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Inledning

Det forandrade sikerhetsliget i varlden innebar att det civila forsvaret i
Sverige ar under uppbyggnad och regionerna kravstills pa sikerhets- och
beredskapsforméagor langs hela hotskalan. Nya och uppdaterade lagar
inom exempelvis kris och beredskap, cybersikerhet och hilso- och
sjukvard stiller 0kade krav pa planering, robusthet och ledning an
tidigare. Vastra Gotalandsregionen (VGR) ska dven kunna bidra med sin
del i totalforsvaret i enlighet med det som anges i Utgangspunkter for
totalforsvaret 2025 — 2030

( FM2025-19772:2, MSB 2025-08877).

Hotskalan

Fredstida kri Hoid

e Olyckor Brand o Karnkraftsolycka e Vapnat angrepp

o |T-storningar Pandemi o Stort cyberangrepp e Militar konflikt

2 & B 2 E A%

Genom avsiktsforklaringar i policyn for sakerhet och beredskap 2025-2029
samt mal i regionfullmiktiges budget for 2026 om att stiarka beredskapen
och motstandskraften har VGR satt sin ambitionsniva inom omréadet. Denna
plan syftar till att mota de krav och ambitioner som bade staten och VGR: s
egen politiska ledning stéller pa verksamheterna nar det giller sikerhet och

civil beredskap.
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Planen ska bidra till att utveckla VGR: s totala forméga att hantera fredstida
kriser samt bidra till Sveriges totalforsvar i avskrackningssyfte likval som
vid hojd beredskap. Mélen ska ge inriktning for VGR: s samlade arbete med
siakerhet och civil beredskap liksom for respektive nimnd och styrelse att

utforma prioriterade atgarder inom sina respektive ansvarsomraden.

Planen ar langsiktigt men revideringar sker vid behov utifran forandrade
krav och beslut. Uppfoljning av mélen gors arligen inom ramen for

ordinarie uppfoljnings- och rapporteringsrutiner.

Huvudansvar fér maluppfyllelse

Arbetet med maluppfyllelse ska ske inom ramen for regionstyrelsens
overgripande lednings- och samordningsansvar for siakerhet och civil
beredskap. Regionstyrelsen samordnar aven arbetet med prioriterade
atgarder och stottar 6vriga namnder och styrelser i deras arbete med att
utveckla sakerhets-, och beredskapsformégor inom sina respektive

ansvarsomraden.
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Mal

Vastra Gotalandsregionen (VGR) ska med sitt sikerhets- och
beredskapsarbete bidra till Sveriges civila beredskap och de fyra mal som

anges av Myndigheten for civilt forsvar (MCF):

1. Sakerstilla viktiga samhallsfunktioner
2. Bidra till de militira forsvarets formaga
3. Skydda civilbefolkningen

4. Uppratthalla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft

Malen i detta dokument ar formulerade som forméagor eftersom
VGR behover utveckla ett antal fardigheter och kompetenser for att
kunna hantera savil fredstida kriser som hojd beredskap samt bidra

till Sveriges totalforsvar.

1. Sakerstalla viktiga samhallsfunktioner

Samhallsviktig verksamhet ar verksamhet som behover uppratthallas

for att sakerstalla samhallets funktionalitet och skydda méanniskors liv
och hilsa. Definitionen av vad som ar VGR: s samhallsviktiga verksamhet
kommer goras i samband med upprattandet av den regionala risk- och

sarbarhetsanalysen (RSA: n).

For att VGR: s samhallsviktiga verksamhet, dar tyngdpunkten ligger pa
halso- och sjukvard och kollektivtrafik, ska kunna uppratthallas i fredstida
kris och hojd beredskap kravs det att atta forutsiattningar finns pa plats.
Om ett av omradena brister paverkas de ovriga vilket innebar att samtliga
omraden behover fungera tillsammans for att skapa en robust

och uthéllig beredskap. Dessa forutsattningar kallas inom VGR for de atta

interberoendena:
De atta interberoendena

1. Ledning, styrning, och personal med adekvat kompetens

2. Informations- och kommunikationssystem
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Medicinska gaser, likemedel och forbrukningsmaterial
Avfall, smitta och sanitet

Fysisk siakerhet och skydd

Logistik, transporter och forsorjningskedjor
Nodbransle och nodvatten

Verksamhetsprioritering och etisk beredskap

Med anledning av interberoendet ar det viktigt att VGR undviker

stuprorstank och arbetar samordnat och med helhetsperspektiv vid

utveckling och planering av sin sidkerhet och civila beredskap.

MAL FOR ATT SAKERSTALLA VIKTIGA SAMHALLSFUNKTIONER

MAL 1.1

VGR har i forvag identifierat och prioriterat vad som ar samhalls-
och totalférsvarsviktiga verksamhet och har férmagan att
uppratthalla dessa verksamheter pa en tolerabel niva under
fredstida kriser och hojd beredskap i tre manader, varav 2 veckor
med egna resurser.

Beskrivning

For att na malet behdver VGR exempelvis sakerstélla kontinuitet i
samhallsviktig verksamhet samt vardera i vilken man privata
vardgivare och kritiska leverantérer behéver uppratthalla sin
verksamhet vid kris och hojd beredskap.

Beredskapslager av prioriterade varor och lakemedel behdver
byggas upp och kritiska forsorjningsfléden sakras och planer
behover tas fram for hur kollektivtrafik och transporter kan stéllas
om for att stodja prioriterad verksamhet.

VGR behover dven utveckla en flexibel vardorganisation som kan
hantera ett kraftigt okat och forandrat vardbehov genom
omfordelning av personal, snabb ékning av vardplatser och tillgang
till alternativa vardlokaler. Personal behdéver utbildas och 6vas i
krigsvard for att kunna arbeta under svara forhallanden och med
begransade resurser.
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MAL 1.2

VGR har under hogsta beredskap formaga att bade, personellt,
lokalmassigt och tekniskt, halla legala politiska sammantraden
samt leda som en del i den nationella ledningsstrukturen.

Beskrivning

For att uppna malet kravs exempelvis utrustning som sakerstaller att
de styrande fortroendevalda, vid hojd beredskap, kan nas, att de finns
ersattare vid behov och att de fortroende valda &r utbildade och 6vade
i krisscenarion. VGR behover dven ha krisledningslokaler med
andamalsenlig utrustning, skydd och forsorjning samt rutiner for
hur det fortroendevalda sammantrader nar ordinarie former maste
frangas. Det behdvs dven kontinuitetsplaner som anger alternativa
former for beslutsprocesser, kallelser, protokollfdring och justering
och utbildade och 6vade fortroendevalda.

MAL 1.3

VGR har en robust och uthallig krisledningsorganisation med
formaga att leda samordnat och uthalligt under fredstida kriser
och hojd beredskap samt skyndsamt aterstalla funktionalitet till
onskat lage.

Beskrivning

For att na malet behover roller, ansvar och beslutsvagar for bade
tjanstepersoner och fortroendevalda vara faststallda och kénda i
organisationen. Det innebar ocksa att ett tillrackligt antal
medarbetare har utsetts, utbildats och dvats for att kunna ta olika
roller och funktioner i krisorganisationen samt avl@sa varandra

sd att organisationen kan vara verksam dygnet runt under en langre
tid.

MAL 1.4

VGR har formagan att férebygga cyberangrepp och vid angrepp
skydda, begransa omfang och skyndsamt aterhamta tidskritisk,
samhalls- och totalforsvarsviktig verksamhet.

Beskrivning

For att na malet behover VGR exempelvis identifiera och skydda
tidskritiska och samhallsviktiga system samt vidta tekniska och
organisatoriska sakerhetsatgarder.
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Riskhantering behdver bli en integrerad del av VGR: s ledning och
verksamheter behdver prioritera sina IT-system sa att aterstallning
kan ske i ratt ordning vid storningar eller angrepp.

VGR har formagan att, aven vid hdjd beredskap, skydda

MAL1.5 sakerhetsklassad verksamhet och information.

Beskrivning

Vid hojd beredskap dkar hotet om spioneri, sabotage och terrorism
vasentligt och da behover VGR ha férberedda former for att kunna
tillampa ett &nnu striktare sdkerhetsskydd.

2. Bidra till det militara forsvarets
formaga

Regionerna ska planera och anpassa sin verksamhet sa att de kan bidra till
det militira forsvarets behov vid h6jd beredskap. Det innebér bland annat
att kunna stélla om och utoka hilso- och sjukvardens kapacitet for att
hantera en stor 6kning av patienter, inklusive civila, militar personal och

evakuerade.

I utgangspunkter for totalforsvaret 2025 — 2030 (FM2025-19772:2,
MSB 2025-08877) anges sju typsituationer som Sverige ska planera

for att klara av och i det har VGR en roll att stotta Forsvarsmakten:
De sju typsituationerna

1. Hybrida hot - Paverkan och angrepp under gransen for krig, exempelvis
cyberangrepp, sabotage, desinformation och storningar mot
samhallsviktig infrastruktur.

2, Virdlandsstod - Sverige tar emot och stodjer allierade militara styrkor
med exempelvis transporter, sjukvard, basering och forsorjning.

3. Anfall mot norra Sverige - Ett begransat eller mer omfattande militart
angrepp riktat mot norra Sverige, dar bade civilt och militart forsvar

behover agera tillsammans.
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4. Anfall mot Gotland - Militart angrepp mot Gotland med behov av
snabba militdra och civila atgarder for att skydda territoriet och
befolkningen.

5. Fjarrangrepp - Angrepp med langrackviddiga vapensystem, exempelvis
robotar eller dronare, mot infrastruktur, stader eller militira mal i
Sverige.

6. Forstdarkning av alliansens norra flank - Sverige stodjer militara
operationer i norra Europa genom att mojliggora transporter, basering
och forsorjning av allierade styrkor.

7. Forstdarkning av alliansen i Baltikum - Sverige bidrar till att forstarka
NATO:s forsvar i Baltikum, vilket innebar omfattande transporter och

stod fran svenskt territorium.

MAL FOR ATT BIDRA TILL DET MILITARA FORSVARETS FORMAGA

MAL 2.1 VGR har formaga att bista Forsvarsmakten utifran samtliga
sju typsituationer som anges i utgangspunkter for
totalforsvaret 20205-2030.

Beskrivning

For att na malet behdver VGR, i nara samverkan med
Forsvarsmakten, analysera krigspanoramat utifran

de sju typsituationerna och identifiera vilka formagor som behover
utvecklas. Det kan till exempel handla om att tillhandahalla halso-
och sjukvard till soldater fran saval Sverige som utlandska styrkor,
bistd med transporter vid evakuering av invanare samt delta i
planering och stérre militara évningar tillsammans med
Forsvarsmakten och andra aktorer.
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3. Skydda civilbefolkningen

Vid fredstida kriser och h6jd beredskap kommer VGR att behova
hantera ett avsevirt okat och forandrat vardbehov. Utover den egna
befolkningen kan regionen behéva ge vard till flyktingar, patienter
fran andra Nato-lander samt militar personal, sdvil svensk som
utlandsk. Det innebar inte bara kraftigt 6kade vardvolymer utan
ocksa krav pa andra typer av medicinska insatser, svara
prioriteringar och omstillning av varden, samtidigt som ordinarie

lokaler, transporter och infrastruktur kan vara storda eller skadade.

Regionerna har dven en viktig roll i att stodja med transporter vid
evakueringar och inrymningar samt bidra till samordnad information for att
skapa fortroende och minska oro. Som fastighetsdgare har VGR 4ven vissa
skyddsrum som ska kunna iordningsstillas inom 48 timmar for att skydda

medarbetare och patienter.

MAL FOR ATT SKYDDA CIVILBEFOLKNINGEN

VGR har férmagan att, under Lansstyrelsens ledning, bidra till
en aktuell lagesbild och utifran den na ut med korrekt och
hjalpsam information till de som bor och vistas i Vastra
Gotaland vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.

MAL 3.1

Beskrivning

For att na malet behdver VGR ha sédkrat samverkans- och
kommunikationsformer med L&nsstyrelsen och andra relevanta
aktorer samt forberett kommunikationskanaler for att snabbt
kunna na ut i sin egen organisation samt till de som bor och
vistas Véstra Gotaland.

VGR behover &dven skapa system och rutiner for att snabbt samla
in, analysera och dela sin egen lagesbild och formaga.

Rubrik: Regiongemensam plan for utveckling av sakerhet och civil beredskap 2026... 10 (18)
Dokument-ID: RS10162-1596316381-422

Version: 1.0



OBS! Utskriven version kan vara ogiltig. Verifiera innehéllet.

MAL 3.2 VGR har formagan att, pa 48 timmar, iordningsstalla
befintliga skyddsrum i VGR: s egna fastigheter.

Beskrivning

For att na malet behover VGR ha kartlagt sina skyddsrum,
planerat for iordningstéllande, sékerstallt utrustning och
personal samt etablerat rutiner och samordning sa att
skyddsrummen snabbt kan tas i bruk vid behov.

4, Uppratthalla forsvarsviljan och
samhallets motstandskraft

Demokratiska varderingar och processer utgor grunden for ett fritt,
rattssdkert och stabilt samhalle. Vid fredstida kriser, h6jd beredskap och
krig ska dessa viarden forsvaras och uppratthallas. Alla ska behandlas lika
infor lagen, individens fri- och rattigheter ska varnas, maktmissbruk ska
motverkas och folkets inflytande bestd genom demokratiska
beslutsprocesser. Regionerna har en viktig roll i att uppratthélla
demokratiska processer och stirka fortroendet for samhallets institutioner
aven under svara forhallanden. Nar principer som 6ppenhet, rattssikerhet

och delaktighet varnas starks tilliten till samhallet och viljan att bidra.

Forsvarsviljan i en region ar i hog grad beroende av medarbetarnas
motivation, trygghet och forstéaelse for sin roll i totalforsvaret. Genom tydlig
ledning, goda arbetsforutsattningar samt utbildning och 6vning starks
medarbetarnas formaga att arbeta uthélligt Aven vid kris och krig. Tydlig
och tillforlitlig information bidrar till trygghet och fortroende hos bade
medarbetare och invanare. Medarbetarnas engagemang och uthallighet ar

darmed en central del av regionens motstandskraft.

Vid ett langvarigt krigsscenario kan det dven kravas uthallig utvecklings-
och ateruppbyggnadsforméaga for att successivt aterstilla samhallets

funktionalitet.
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MAL FOR ATT UPPRATTHALLA FORSVARSVILAN
OCH SAMHALLETS MOTSTANDSKRAFT

MAL4.1 | VGR har férmagan att leda, motivera och trygga sina
medarbetare i svara situationer som kommer av fredstida
kriser och hojd beredskap.

Beskrivning

For att na malet behdver VGR utbilda och dva chefer i att
leda verksamhet under pressade forhallanden, sakerstalla
tydliga roller och ansvar i kris- och krigsorganisationen.
VGR behover ocksa sékerstélla rutiner och stod for
arbetsmiljo, krisstdd och intern kommunikation.

MAL4.2 | VGR har féormagan att motverka desinformation och
paverkanskampanijer.

Beskrivning

For att uppna malet behéver VGR ha system och rutiner
for att kunna upptécka informationspaverkan, analysera
den, samverka med andra aktdrer och snabbt
kommunicera korrekt information till medarbetare,
invanare och media.

MAL 4.3 VGR har formagan att, vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap, nyttja resurserna i icke samhalls- och
totalférsvarsviktig verksamhet for att stotta dar behovet
ar som storst liksom att uppratthalla forsvarsvilja och
demokratiska varden.

Beskrivning

For att uppna malet behdver VGR identifiera vilka
verksamheter, lokaler, kompetenser och personalresurser som
kan omdisponeras, VGR behdver ocksa planera for hur
exempelvis kultur-, biblioteks- och folkbildningsverksamheter
kan bidra till informationsspridning, moétesplatser och
aktiviteter som starker sammanhallning, forsvarsvilja och
demokratiska varden.
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MAL 4.4

VGR har formagan att, vid hojd beredskap, skydda
kulturarv, samlingar och strategiska kunskapstillgangar.

Beskrivning

For att na malet behover VGR identifiera vilka kulturarv,
samlingar och kunskapstillgangar som ar sarskilt skyddsvarda
samt planera for hur dessa kan skyddas. Det kan till exempel
handla om att ta fram skydds- och evakueringsplaner, sékerstélla
lamplig forvaring och dokumentation samt vidta atgarder for att
minska risken for skador, forstorelse eller forlust.
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Bilaga: Ordlista

Civil beredskap

Civil beredskap handlar om att samhallets civila aktorer, myndigheter,
regioner, kommuner, niringsliv och organisationer ska kunna forebygga
och hantera allvarliga storningar och samtidigt uppratthalla samhallsviktig
verksamhet vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Det handlar
om att vard, transporter, kommunikation och forsorjning ska fungera dven i
vid hojd beredskap.

Civilt forsvar

Civilt forsvar ar den del av totalforsvaret som handlar om samhallets civila
verksamheter och deras forméaga att fungera vid krig eller krigsfara. Det

civila forsvaret och det militiara forsvaret utgor tillsammans totalforsvaret.
Fredstida krissituation

En fredstida kris kan exempelvis vara en cyberattack, pandemi, eller
en karnkraftsolycka. Det ar handelser som regionen inte kan
hantera med ordinarie organisation, ledningsstrukturer utan kraver
att regionen leder, prioriterar och beslutar pa ett annat satt for att
hantera krisen. En fredstida kris kan ha nastan lika allvarliga
konsekvenser for en region som krig men intraffar under fredliga
forhdllanden dé Sverige inte ar i hojd beredskap och nar andra

lagrum och adderade regionala uppgifter giller.

Hojd beredskap

Ett tillstdnd som regeringen beslutar om nar Sverige hotas. Det kan
vara skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Nar Sverige ar i krig
eller om regeringen beslutar att landet ska agera som om det ar i
krig. Alla samhallsfunktioner ska da stillas om for att forsvara
landet. Ut6ver sina ordinarie uppgifter har regionerna vid hojd
beredskap och krig i uppgift att stodja Forsvarsmakten med

exempelvis vard av militar och evakuering av invanare.
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Kontinuitet

Kontinuitetshantering handlar om att férbereda verksamheten sa

att den kan fortsitta fungera trots storningar.

Kontinuitetshantering ska goras for samhallsviktig och totalforsvarsviktig
verksamhet i VGR. Det ar inget som gors en gang utan nagot som ska
uppdateras och ovas lopande. Metodiken for att kontinuitetshantera bygger

pa att:

e identifiera resursberoenden som maste siakras for att uppratthalla
samhallsviktiga och/eller totalforsvarsviktiga verksamheter

e identifiera vilka IT-system som ar nodvandiga for att uppratthalla
samhallsviktiga och/eller totalforsvarsviktiga verksamheter

e genomfora riskminimerande atgiarder

e hareservrutiner och aterstéallningsplaner for kritiska
resursberoenden och IT-system

e ha en prioriteringsordning for i vilken ordning olika resurser och IT-

system ska aterstillas

Sambhiillsviktig verksamhet

Samhallsviktig verksamhet ar verksamhet som behover uppratthallas
for att sakerstalla samhallets funktionalitet och skydda méanniskors liv

och halsa.

Siakerhetsskydd
Skydd mot spioneri, sabotage, terrorism eller andra hot som kan

skada, inte bara VGR, utan Sveriges sikerhet.

Totalforsvar
All verksamhet i Sverige som behovs for att forbereda och skydda
landet vid krig. Det bestér av det militira forsvaret och det civila

forsvaret.
Totalforsvarsviktig verksamhet
Verksamhet som ar nodvandig for att Sverige ska kunna forbereda

sig och fungera under krig och krigsfara.
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Bilaga: Centrala lagar,
forordningar och foreskrifter

Nedan foljer de mest centrala lagarna, forordningarna,

foreskrifterna eller motsvarande som kravstaller regioner pa

formagor eller uppgifter inom sakerhet och beredskap.

Lag

Foérordning

Foreskrift

Lag (1992:1403)
om totalforsvar

och hojd
beredskap

Forordning (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap

Forordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd
beredskap

Ingen foreskrift finns
som ir direkt
kopplad till lagen

eller forordningen.

Lag (1994:1809)

Forordning (1995:238) om

Ingen foreskrift finns

om kommuners
och regioners
atgirder infor
och vid
extraordinira
hindelser i
fredstid och
hojd beredskap
(LEH)

kommuners och regioners atgirder
infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd
beredskap (FEH)

om totalforsvarsplikt som ar direkt kopplad
totalforsvarsplik till lagen eller

t forordningen.

Lag (2006:544) Forordning (2006:637) om Foreskrifter och

allménna rad om
landstings risk-
och sarbarhets-
analyser (MSB
FS2015:4 och MSB
FS2015:5)

Lag om
kommuners och
regioners
grundliggande
beredskap infor
fredstida

krissituationer
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och hojd
beredskap
(LKRB)

Obs! ej gillande
kommande lag

som ersitter

LEH.

Lagen Forordningen (2006:639) MSBFS 2025:1
(2006:546) om om utrymning och foreskrifter och
utrymning och inkvartering m.m. under allménna rad om
inkvartering hojd beredskap Och krig planliggning for
m.m. under hojd utrymning under
beredskap. hojd beredskap.

Ingen lag finns.

Forordning (2022:524)
om statliga myndigheters
beredskap

Indirekt styr regionernas
arbete genom krav pa

samverkan med statliga

Ingen foreskrift
finns som ar direkt
kopplad till lagen

eller forordningen.

myndigheter.

Hilso- och Ingen forordning finns som ar Socialstyrelsens

sjukvardslagen direkt kopplad till lagen. foreskrifter och

(2017:30) allméinna rad om
katastrofmedicinsk
beredskap (SOSFS
2013:22)

Sidkerhetsskydds- | Sikerhetsskyddsforordnin PMFS 2022:1 —

lag (2018:585) g (2021:955) Siikerhetspolisens
foreskrifter om
sikerhetsskydd

Cybersiikerhets- Ingen forordning finns som ar Ingen foreskrift finns

lag direkt kopplad till lagen. som &r direkt kopplad

(NIS2-direktivet) till lagen eller

Observera att lagen forordningen.

inte tratt i kraft 4n

men att det tagits

hénsyn till de

foreslagna
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bestammelserna i

lagradsremissen.

Lagen om Ingen forordning finns som ar Ingen foreskrift finns
motstiandskraft direkt kopplad till lagen. som ar direkt kopplad
hos kritiska till lagen eller
verksamhets- foérordningen.
utovare.

(CER-direktivet)

Observera att lagen
inte tratt i kraft 4n
men att det tagits
hénsyn till de
foreslagna
bestimmelserna i

lagradsremissen.

Natos artikel 3
ochj

Observera att det
inte finns ndgon
svensk lag som
direkt kravstiller
regioner utan att
artiklarna endast
traffar Sverige som

stat.

Ingen forordning finns som ar

direkt kopplad till artiklarna.

Ingen foreskrift finns
som ar direkt kopplad

till artiklarna.

Utgangspunkter
for totalforsvaret
2025 - 2030.
Observera att detta
inte ir en lag eller
direkt styrande for
regioner men ett
underlag for att
analysera,

identifiera och

genomfora atgirder.
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