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Sammanfattning och bakgrund

Med visselblasning avses en rapportering om missférhallanden i ett
arbetsrelaterat sammanhang dar det finns ett allménintresse av att de
kommer fram.

Enligt lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden (visselblasarlagen) ska Véastra Gotalandsregionen
(VGR) ha en intern rapporteringskanal som omhandertar
visselblasningar och regler for hur de tas hand om och foljs upp.

Denna riktlinje anger organisation, roller och ansvar avseende VGR:s
visselblasarfunktion. Riktlinjen anger dven vad som far visselblasas,
vilka som far visselblasa samt vilka som omfattas av skyddet mot
repressalier.

Denna riktlinje galler samtliga forvaltningar och bolag i VGR.

Utover riktlinjen finns det en rutin som anger hur visselblasningar
hanteras och beddéms, samt en rutin som anger hur visselblasningar
hanteras vid en begéran av allmén handling och hur
sekretesshestammelserna tillampas innan utldmning. Styrdokument
inom omradet sékerhet och beredskap hittas pd VGR:s intranat
Styrande dokument - sdkerhet och beredskap - VGR gemensamt

(vgregion.se)

En regiongemensam visselblasarfunktion

Det ska finnas en regiongemensam visselblasarfunktion med tillhérande
rapporteringskanal i VGR. Rapporteringskanalen ska kunna hantera
anonymitet. Visselblasningar ska aven kunna lamnas pa annat sétt,
sasom muntligen pa begéaran av visselblasaren.

Det &r Koncernkontoret, avdelning sékerhet och beredskap som
ansvarar for visselblasarfunktionen.

Organisation

Visselblasarfunktionen bestar av regional handlaggande enhet, regional
styrgrupp och lokala handldggande funktioner. Regionalt expertstod
och extern utredare kontaktas vid behov.
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Regional handlaggande enhet
Visselblasarfunktionen ska ha en regional handlaggande enhet som tar
emot visselblasningar och har kontakt med visselblasare. Regional
handlaggande enhet bedomer och tillser att visselblasningen hanteras
samt har kontakt med lokala handlaggande funktioner. Vid behov tar
regional handldggande enhet in regionalt expertstod.

Regional handldggande enhet rapporterar till regional styrgrupp.

For regional handldggande enhet och dess bemanning ansvarar
Koncernkontoret, avdelning sakerhet och beredskap.

Regionalt expertstod

Det ska finnas regionalt expertstdd som kallas in vid behov och ger stod
till regional handldggande enhet for bedémning och hantering av en
visselblasning.

Expertstod ska finnas inom nedanstdende omraden:

e HR
Koncernstab HR ansvarar for att utse expertstodet.
e Ekonomi

Koncernstab verksamhetsuppféljning, ekonomi och ink6p
ansvarar for att utse expertstodet.
e Patientsakerhet
Koncernstab uppdrag och produktion hélso- och sjukvard
ansvarar for att utse expertstodet.
e Sékerhet
Koncernstab kansli och sakerhet ansvarar for att utse
expertstodet.
e Kommunikation
Koncernstab kommunikation ansvarar for att utse
expertstodet.
e Digitalisering
Koncernstab digitalisering ansvarar for att utse expertstddet.
e Juridik
Koncernstab kansli och sakerhet ansvarar for att utse
expertstodet.
o Kompletterande kompetensstod
Kompletterande kompetensstod kan dven inhdmtas fran annan
forvaltning eller externt vid behov.

. VASTRA
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Regional styrgrupp

Regional styrgrupp ska besta av HR-direktor och direktor for
koncernstab kansli och sékerhet.

Styrgruppen ger dvergripande vagledning och styrning till regional
handlaggande enhet samt hur visselblasarfunktionen ska fungera. I de fall
regional handlaggande enhet lyfter forslag pa hantering av en
visselblasning tar styrgruppen stallning till forslaget.

Forvaltningars och bolags lokala

handlaggande funktioner

Samtliga forvaltningar och bolag ska ha lokala handldggande funktioner
som utgor kontaktpunkt for regional handldggande enhet och sékerstéller
hantering visselblasningar for deras respektive verksamheter.

Lokala handlaggande funktioner ska ha kunskap om visselblasarlagen
liksom krav pa sekretess och hantering av visselblasararenden.

Forvaltningar bedomer sjalva hur mycket resurser och vilka funktioner
som ska inga i den lokala handlaggande funktionen eftersom storlek och
behov varierar mellan férvaltningar.

Extern utredare

Om nagon pa avdelning sakerhet och beredskap eller ndgon i den
regionala styrgruppen, &r berord eller inblandad i en visselblasning ska
beddmning och utredning genomfdras av en upphandlad extern part.

Om &rendet omfattas av visselblasarlagen och galler ndgon i den lokala
handlaggande funktionen, direktorer, forvaltningschefer eller
bolagsledning ska utredningen genomféras av upphandlad extern part.

Regional handldggande enhet kan &ven avropa en extern utredare om
visselblasningen ar omfattande, svarutrett eller komplext.

Nar galler visselblasarlagen?

Lagen galler vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av
information om missforhallanden som det finns ett allménintresse av att
de kommer fram. Med arbetsrelaterat sammanhang menas en persons
nuvarande eller tidigare arbete.
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Allman rapportering

For allman rapportering av missforhallanden galler lagen endast om det
finns ett allmanintresse. For att ett allméanintresse ska finnas ska
missforhallandena berdra en krets av personer som kan betecknas som
allmanheten, och allménheten ska ha ett legitimt intresse av att
missforhallandena kommer fram och atgardas. Sadan rapportering kan
exempelvis handla om korrupta handlingar. Rapportering som enbart ror
egna arbets- eller anstallningsforhallanden ar i regel inte av
allmanintresse.

EU-rapportering

Lagen galler dven vid rapportering om missforhallanden rérande viss
EU-ratt. FOr sadan rapportering ska det inte géras nagon prévning av om
det finns ett allméanintresse av att sddana missforhallanden kommer fram.
Det géller exempelvis bestimmelser inom omradena offentlig
upphandling, folkhélsa och skydd av privatlivet och behandling av
personuppgifter.

En person som rapporterar genom den interna visselblasarkanalen
behdver inte ha bevis for sin misstanke om allvarliga missférhallanden
eller oegentligheter. Inga anklagelser far dock goras med skadligt uppsat
eller med vetskap om att anklagelsen ar falsk.

Vad kan inte visselblasas?

Allmanna klagomal eller missnojen med arbetsforhallanden, organisation
och chefskap, mindre oegentligheter eller konflikter pa arbetsplatsen
omfattas inte av visselblasarlagen utan hanteras pa samma satt som
tidigare. Lagen géller inte heller vid rapportering av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen
(2018:5858).

Den rapporterande personen far inte bryta mot sa kallad kvalificerad
tystnadsplikt eller lamna ut handlingar som innehaller sekretesshelagda
uppgifter.

Vem kan visselblasa?

VGR:s kanal kan anvéandas av personer som &r verksamma inom VGR
sasom:

e medarbetare
e praktikanter
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e personer som annars utfor arbete under VGR:s kontroll och ledning
exempelvis uppdragstagare och konsulter

Vem kan inte visselblasa?
VGR:s interna visselblasarkanal kan inte anvandas av foljande:

e Kunder, bestkare eller patienter som kdper eller nyttjar VGR:s
tjanster. Dessa bor i stallet vanda sig till exempelvis patientnd&mnden,
IVO eller den verksamhet som berors.

e Privata vardgivare eller andra upphandlade leverantorer

e Anstallda hos privata aktorer omfattas av visselblasarlagen men bor i
forsta hand vanda sig till sin arbetsgivares egen rapporteringskanal,
om detta inte finns kan de visselblasa genom externa
visselblasarkanaler.

e Fortroendevalda

e Fortroendevalda omfattas inte av visselblasarlagen eftersom de &r
tillsatta i demokratisk ordning och inte anses behtva skyddet mot
repressalier fran en arbetsgivare.

e Tidigare anstéllda eller personer som soker arbete hos VGR

e Personer som soker tjanster pa VGR eller som tidigare varit
medarbetare, praktikant eller utfort arbete under VGR:s kontroll och
ledning exempelvis uppdragstagare och konsulter kan rapportera om
ett missforhallande i externa rapporteringskanaler.

Externa visselblasarkanaler

Det finns utsedda myndigheter som ansvarar for att inratta och hantera
externa rapporteringskanaler inom olika ansvarsomraden. De kan till
exempel anvéndas av medarbetare som inte tror att rapportering till en
intern rapporteringskanal skulle innebéra en objektiv och saklig
hantering.

For att visselblasa externt bor man vanda sig till den myndighet som
ansvarar for det omrade som visselblasningen faller under.

Information finns pa arbetsmiljoverkets hemsida.

Skydd for den rapporterande personen

Visselblasaren identitet omfattas av absolut sekretess (se 32 kap. 3 b §
OSL).

Medarbetare eller chef inom VGR far inte hindra eller forsoka hindra att
rapportering gors eller pa grund av rapporteringen vidta repressalier mot
den som rapporterat. Detta galler dven for den som bistar den
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rapporterande personen vid rapporteringen, sasom en fackligt
fortroendevald eller skyddsombud.

Skyddet galler d&ven den som har koppling till den rapporterande
personen, exempelvis en anhorig, kollega eller en juridisk person (som
innehavs av den rapporterande personen).

For att det ska vara fraga om repressalier ska det vara arbetsgivaren, eller
nagon representant for denne, som utsétter nagon for repressalier.
Repressalier ar ett brett begrepp som kan omfatta manga olika atgarder
som &r negativa for personen exempelvis uppsagning, utebliven
befordran eller &ndrade arbetsuppgifter.

Uppfoljning och aterrapportering

En sammanstallning av inkomna visselblasningar ska aterrapporteras
arsvis till regionstyrelsen. Rapporten delges dven koncernstabsledningen,
forvaltningschefer, bolagschefer for bolag anslutna till den regionala
visselblasarfunktionen, funktionsgrupp sékerhet och beredskap,
funktionsgrupp HR, RS MBL, avdelning sakerhet och beredskap.

Utvardering och uppféljning av visselblasarfunktionen gors arligen till
regional styrgrupp. Vid behov lyfts utvardering och behov av utveckling
till regionstyrelsen.
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