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Sammanfattning

Denna riktlinje utgar fran Vastra Gotalandsregionens (VGR) policy for
sékerhet och beredskap. Riktlinjen beskriver VGR:s beredskapslagen,
beredskapsorganisation, krisorganisation, hur VGR pa regional niva
organiserar sig, leder och styr beroende pa beredskapslage samt vilka
krav som stélls pa forvaltningar i form av kris- och beredskap. Till
riktlinjen utarbetas mer detaljerade rutiner, checklistor, atgardskort mm
som beskriver hur arbetet genomfors.

Riktlinjen utgor tillika VGR:s plan for hantering av extraordinéra
handelser enligt kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (Lag 2006:544).
Riktlinjen utgor &ven VGRs katastrofmedicinska beredskapsplan i
enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
medicinsk beredskap (SOSFS 2013:22).

Riktlinjen ar aven tillampbar vid langdragen stor belastning pa
sjukvarden tex i samband med epidemi eller pandemi.

Malet med VGR:s samlade krisberedskap &r att minimera konsekvenser
av handelser pa organisationen liksom for invanare och samhéllet.
VGR:s krisberedskap utgar ifran samhéllets tre generella principer for
krisberedskap:

Ansvarsprincipen — att den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer ocksa har motsvarande ansvar vid stérningar i samhallet.
Aktorer har ett ansvar att agera dven i osakra lagen. Den utdkade
ansvarsprincipen innebar att aktorerna ska stodja och samverka med
varandra.

Narhetsprincipen — att samhallsstérningar ska hanteras dar de intraffar
och av de som &r ndrmast berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen — att aktorer inte ska gora storre forandringar i
organisationen &n vad situationen kraver. Verksamheten under
samhallsstorningar ska fungera som vid normala férhallanden, sa langt
det ar mojligt.

1.1 Forvaltningsspecifika beredskapsplaner

Samtliga forvaltningar och majoritetsdgda bolag ska ha lokala
styrdokument (till exempel riktlinjer, planer, rutiner) som anger hur den

Rubrik: Krisberedskap och katastrofmedicin - Regional riktlinje 2023 - 2027
Dokument-ID: RS10162-1596316381-260

Version: 2.0



OBS! Utskriven version kan vara ogiltig. Verifiera innehallet.

egna forvaltningen leder och organiserar sig i fall av hédndelse, kris och
krig.

2. Den regionala beredskapsorganisationen

VGR ska ha ett antal beredskapsfunktioner pa regional niva och lokal
forvaltnings- och bolagsniva, som hanterar handelser lépande i vardagen.
Beredskapsfunktioner ar kontaktbara dygnet runt och tillsammans utgor
de VGR:s regionala beredskapsorganisation. Beredskapsfunktionerna pa
respektive niva har till uppgift att hantera drenden samt vid behov vidta
atgarder inom respektive ansvarsomrade.

Beredskapsfunktionerna pa respektive niva bedémer om en handelse ar
sa allvarlig eller omfattande att den behdver hanteras pa sarskilt satt och
darmed motiverar att verksamheten gar upp i beredskapslage. Nar VGR
gatt upp i beredskapslage och lamplig organisation uppréttats for att
hantera handelsen (enligt kap 3) avslutas beredskapsorganisationens
ansvar for handelsehanteringen.

Beredskapsorganisationen i VGR &r regiongemensam. Det innebér att det
finns beredskapsfunktioner i flera forvaltningar och bolag i VGR som
leds, utvecklas och samordnas av Koncernkontoret, enhet sdkerhet och
beredskap (ESB).

VGR:s forvaltningar och bolag ska ha en egen féormaga att forebygga och
hantera h&ndelser och mindre omfattande stérningar i den dagliga driften.
Nar paverkansgraden hojs ska i forsta hand forvaltnings- eller
verksamhetsdverskridande I6sningar och samarbeten genomforas.

2.1 Beredskapsfunktioner, roller och
ansvar

Nedan anges de beredskapsfunktioner som ska finnas pa regional- och
lokal niva. Forvaltningar kan i sin tur vélja att ha fler
beredskapsfunktioner.

2.1.1 Regional tjansteperson i Beredskap
(RTiB)

Regional tjansteperson i beredskap (RTiB) tar emot, bedémer och
hanterar handelser som har regionévergripande paverkan. Undantaget ar
handelser med utbredd infektion da det kan vara Smittskyddslakare i
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beredskap som initialt bedomer och hanterar handelsen i samrad med
RTIB.

RTiB samordnar 6vriga regionala beredskapsfunktioner och har mandat
att fatta verksamhetsdvergripande beslut om atgarder for att hantera
bradskande handelser med paverkan pa hela VGR. Da RTiB:s bedémer
att behov finns samordnas berdrda lokala TiBar vid situationer som
involverar flera forvaltningar/bolag.

RTiB ar VGR:s kontaktpunkt for internationella, nationella och regionala
aktorer vid handelser.

Nar VGR gatt upp i beredskapslage, och sarskild regional organisation,
eller hogre, ar pa plats enligt kapitel 3 nedan, lamnar RTiB 6ver ansvaret
for hantering och gar tillbaka for att hantera andra inkommande arenden.
Den samordnare, eller stabschef, som tar 6ver den operativa driften av
den séarskilda organisationen ska dock halla RTiB informerad om
handelselaget och kalla RTiB om beddmningen &r att beredskapsnivan
behdver andras.

Koncernkontoret, enhet sékerhet och beredskap (ESB) som ansvarar for
och bemannar funktionen.

2.1.2 Regional chef i beredskap (RCiB)

Regional chef i beredskap (RCiB) ar den beredskapsfunktion som kan
besluta om att VGR gar upp och ur beredskapslage nar beslut behéver tas
omedelbart. Aven regiondirektoren kan ta det beslutet och ska alltid
hallas informerad om vidtagna atgarder.

RCiB ansvarar aven for att uppréatta den organisation som
beredskapslaget kraver samt fa pa plats de funktioner som behdvs for
ledning och drift. RCiB har mandat att tilldela
forvaltning/bolag/verksamhet ansvar for hela eller delar av hanteringen.

Koncernkontoret, enhet sékerhet och beredskap (ESB) ansvarar for
funktionen RCiB som bemannas av chefer inom Koncernkontoret.

2.1.3 Regional beredskapslakare (RBL)

Regional beredskapslakare (RBL) utgér medicinskt beslutsstéd vid
héndelser av medicinsk beredskapskaraktar eller andra handelser dar
medicinskt stod efterfragas eller beslut med medicinska aspekter behover
fattas.

Dokument-ID: RS10162-1596316381-260

Version: 2.0



OBS! Utskriven version kan vara ogiltig. Verifiera innehallet.

Rubrik: Krisberedskap och katastrofmedicin - Regional riktlinje 2023 - 2027

Koncernkontoret, enhet sékerhet och beredskap (ESB) ansvarar foér
funktionen. Den bemannas av ldkare som har sina anstallningar vid olika
forvaltningar inom VGR.

2.1.4 Regional ambulanschef i beredskap
(RACiB)

Funktionen utgor RTiBs kontakt mot de prehospitala verksamheterna i
VGR, som innefattar flera olika vard- och transporttjanster till exempel
ambulanser. Funktionen samordnar de prehospitala resurserna samt tar
fram regional lagesbild Gver prehospitala resurser och formaga.

2.1.5 Smittskyddslakare i beredskap

Smittskyddslakare i beredskap har det 6vergripande ansvaret for
hantering av smittskyddshéandelser inom VGR. Smittskyddslakare ska
alltid inga i regional krisledningsorganisation om den aktiveras pa grund
av smittskyddshéndelse, som vid stort utbrott av smittsam sjukdom,
epidemi eller pandemi.

Vid en smittskyddshandelse stodjer smittskyddslakaren berérda
verksamheter, dvervakar smittskyddslaget i omradet, samverkar med
varden pa och utanfor sjukhus och ser till att allmanheten far nddvandig
information for att kunna skydda sig mot smitta.

Det ar Koncernkontoret, smittskydd VGR, som ansvarar for och
bemannar funktionen.

2.1.6 Regional kommunikator i beredskap
(RKiB)

Regional kommunikator i beredskap (RKiB) ansvarar for
kommunikationen och stottar RTiB, beslutsfattare och andra berdrda vid
en handelse. RKiB gor kommunikativa beddmningar och vidtar de
kommunikationssatgarder som behovs for att hantera en handelse med
regional paverkan. RKiB sammanstéller aven kommunikativ lagesbild
samt samordnar och stddjer lokala kommunikationsfunktioner vid
héndelser.

2.1.7 Lokal tjansteperson i beredskap (LTiB)

Lokal tjansteperson i beredskap (LTiB) beddmer och hanterar lokala
handelser som primart paverkar den egna forvaltningen/bolaget. LTiB
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tillampar nérhets- och ansvarsprincipen. LTiB samverkar och etablerar
kontakt mellan aktorer vid storningar.

LTiB ansvarar for att informera RTiB om handelser som intré&ffat eller
upptéckts lokalt, men som misstanks kunna ge negativa effekter &ven hos
andra forvaltningar/bolag inom VGR.

LTiB gor en initial bedémning for den egna
forvaltningen/bolaget/verksamheten samt initierar, vid behov,
krisledningsorganisation inom forvaltningen/bolaget/verksamheten.

Lokala tjanstepersoner i beredskap har sin anstéllning och placering i
olika forvaltningar och bolag inom VGR och ska finnas hos:

Nérhdlsan

NU-sjukvarden

Skaraborgs sjukhus

Sjukhusen i Vaster

Sodra Alvsborgs sjukhus

Sahlgrenska Universitetssjukhuset
Forsorjningsforvaltningen

Forvaltningen for fastighet, stdd och service
Vasttrafik

Koncernkontoret, koncernstab digitalisering

Funktionen RTIB ér tillika LTiB for forvaltningen Koncernkontoret.

2.1.8 Inriktnings- och samordningskontakt
(1SK)

| forvaltningar och bolag utan TiB ska det finnas en Inriktnings- och
Samordningskontakt (ISK) som utgdr verksamhetens initiala
kontaktpunkt vid handelser samt kunna stodja RTiB med I4geshild for
egen verksamhet. | verksamheten gors beddmningen om sarskild
organisation eller krisledning ska aktiveras for den egna
forvaltningen/bolaget /verksamheten vid behov.

ISK dar endast tillganglig under kontorstid.

Rubrik: Krisberedskap och katastrofmedicin - Regional riktlinje 2023 - 2027
Dokument-ID: RS10162-1596316381-260
Version: 2.0



OBS! Utskriven version kan vara ogiltig. Verifiera innehallet.

2.1.9 Initial bedomningsgrupp

Vid en handelse kan RTiB sammankalla en initial bedémningsgrupp for
att fa stod i att uppratta en lagesbild, bedoma konsekvenser samt fastsla
behov av atgarder.

Utifran gruppens bedomning avgor RTiB vilka atgarder som behdver
vidtas. Om handelsen kraver att VGR gar upp i beredskapslage ar det
RCiB som tar beslutet.

Vilka funktioner som igar i initial bedémningsgrupp beror pa hadelsetyp
och om det &r kontorstid eller utanfor kontorstid. Gruppen bestar primart
av:

e Regional tjansteperson (RTiB)

e Regional chef i beredskap (RCiB)

e Regional kommunikator i beredskap (RKiB)
e Regional beredskapslékare (RBL)

Yiterligare funktioner kan kallas in beroende pa handelsens karaktar och
funktioners tillganglighet

3. Beredskapslagen och krisorganisering

Nar en handelse intraffar som pa grund av paverkansgrad, omfattning
och/eller komplexitet kraver sérskild samordning, organisation och
resurser for att kunna hanteras, aktiveras for situationen lampligt
beredskapslage med tillhdrande kris- eller krigsorganisering och évriga
tillampliga rutiner.

De verksamheter som normalt har ansvar for att hantera en uppgift
bibehaller ansvaret sa langt det ar majligt eller tills annat anges.

Respektive beslutsfattare ansvarar foér bemanning i regional kris- och
krigsorganisation. ESB ansvarar for utbildning och évning av regional
kris- och krigsorganisation.

Enligt Socialstyrelsens termbank finns tre beredskapslagen: stabslage,
forstarkningslage och katastroflage. Dessa beredskapslégen &r framtagna
och anpassade for att hantera handelser inom halso- och sjukvarden,
genom att forstarka funktioner for att exempelvis hantera en situation
med manga skadade. Beredskapslagena beskriver atgarder for den
sarskilda sjukvardsledningen men vid handelsehantering i VGR ar
regional sérskild sjukvardsledning (RSSL) inte alltid aktiverad eftersom
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handelser kan avse andra amnesomraden, exempelvis krig i Sveriges
naromrade eller cyberangrepp, och darmed aktiverar helt andra
verksamheter och ledningsfunktioner inom organisationen.
Beredskapslagena enligt Socialstyrelsen &r darfor inte tillrackliga och blir
i vissa fall missvisande eftersom de séger att funktioner som RSSL &r
aktiverade nar de inte ar det. Pa regional niva har VGR darmed
kompletterat Socialstyrelsens beredskapslagen sa att de kan omfatta
samtliga &mnesomraden och hela hotskalan. Sjukvardsforvaltningar
maste inte anvanda sig av de regionala beredskapslagena utan kan
anvanda sig av stabsléage, forstarkningslage och katastroflage eftersom
det &r anpassade for sjukvarden.

Att VGR gar upp i regionalt beredskapslage innebér inte att alla dess
delar och verksamheter &r i samma lage. VGR kan till exempel vara i
beredskapslage orange och ha regional krisledningsorganisation
upprattad pa grund av en allvarlig cyberattack medan en
sjukhusforvaltning kan vara i gront normallage. Fargerna mojliggor att
snabbt och visuellt fa en 6verblick och uppfattning om vilket lage olika
verksamheter ar.

Det &r regional chef i beredskap (RCiB) som beslutar om VGR gar upp
eller gar ur beredskapslage. VGR har féljande regionala
beredskapslagen:

Beredskapsldge rod Katastroflage —
Hojd beredskap, krig

Nar Sverige ar i hojd beredskap eller
krig.

Beredskapsldge rod — Katastroflage i fredstid
Handelse med mycket allvarlig paverkan pa
VGRs férmaga. Uttokad regional
krisledningsorganisation ar upprattad

Beredskapsldge orange, forstarkningslage —
Extraordindr hdandelse

Handelse med betydande paverkan pa VGRs formaga.
Regional krisledningsorganisation ar upprattad

Beredskapslage gul, stabsldge — Sarskild hdndelse
Handelse med mattlig paverkan, eller som hotar att paverka
VGRs formaga.

Regional sarskild organisation ar upprattad.

Beredskapslage gron, normalldge — Vardag
Normal incident/Larm/stérning
Hanteras av beredskapsorganisationen som alltid &r igang 24/7
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3.1 Beredskapslage gron — Vardag

Héndelser, storningar och larm hanteras 16pande av
beredskapsorganisationen utan ndgon storre paverkan pd VGR:s
verksamheter. Vid behov kan samordning av vissa funktioner ske for att
ha bevakning pa en handelse och ha forberett en sarskild organisation
eller en krisledningsorganisation om héndelsen eskalerar.

3.2 Beredskapslage gul — Sarskild handelse

Nar en sarskild handelse intraffar som har mattlig paverkan, eller som
hotar att paverka, VGR:s formaga att uppratthalla samhéllsviktiga
tjanster gar VGR upp i beredskapslage gul. Da kravs framfor allt en
gemensam lagesbild, inriktning och samordning men inte férandrade
mandat eller regional krisledning.

Utmadrkande for gult beredskapslage ar:

e Regional sérskild organisation (RSO) uppréttas.

e Viss omprioritering av personal och arbetsuppgifter behdver
goras inom VGR for att hantera hdndelsen och bemanna den
séarskilda organisationen.

Gult lage motsvarar det som pa nationell niva benamns stabslage i fall av
halso- och sjukvardshandelse.

3.2.1 Regional sarskild organisation (RSO)

Nar VGR gar upp i beredskapslage gul upprattas regional sarskild
organisation (RSO). Sarskild organisation syftar till att astadkomma
VVGR-gemensam samordning och inriktning for handelsen.
Organisationen tar inte 6ver mandat, ansvar eller uppgifter som normalt
sett hanteras i ordinarie linjer men har mandat att at forvaltningar och
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verksamheter uppdra att hantera uppgifter som inte har en sjéalvklar
hemvist.

Beslutsfattare

Samordnare Sekretariat
Kommunikation Berérd verksamhet/ Berérd verksamhet/ Berérd verksamhet/
uniicatt Juppdragstagare X Juppdragstagare Y Juppdragstagare Z

Regional sarskild organisation ska kunna upprattas med kort varsel
(timmar) och kunna vara verksam under mycket lang tid (ar).

Olika handelser kréaver olika funktioner och roller for att hanteras och det
gors en beddmning av vilka roller och funktioner som behdéver tillsattas.
Sakkunniga inom alla forekommande expertomraden kan bli kallade att
ingd i RSO, allt utifran handelsetyp.

De funktioner och roller som alltid ska finnas i regional sarskild
organisation &r:

e Sarskilt utsedd beslutsfattare
e Samordnare

e Sekretariat

e Kommunikation

e HR

3.3 Beredskapsldage orange — Extraordinar
handelse

Nar en extraordinar handelse intraffar som har betydande paverkan pa
VGR:s formaga att uppréatthalla samhallsviktiga tjanster gar VGR upp i
beredskapsniva orange. Utdver gemensam lagesbild kan det da ocksa
kravas inriktning och samordning, regional ledning och styrning 6ver
forvaltningsgranser.

e Regional krisledningsgrupp &r aktiverad
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e StOrre omprioritering av personal och arbetsuppgifter behover
goras och hela verksamheter kan komma att pausas.
e Krisledningsnamnden kan vara aktiverad.

Orange lage motsvarar det som pa nationell niva benamns
forstarkningslage i fall av halso- och sjukvardshéandelse.

3.3.1 Regional krisledningsorganisation

Nar VGR gar upp i beredskapslage orange uppréttas regional
krisledningsorganisation for att, vid behov, kunna leda och styra éver
forvaltningsgranser och kunna prioritera verksamheter och resurser.
Krisledningsnamnden kan vara aktiverad.

Regional krisledningsorganisation ska ha formaga att verkstalla
krisledningsndmndens beslut. Dessa beslut kan exempelvis innebéra stod
till krisledningsndmnden att ta éver andra n&mnders verksamhet eller
stddja andra regioner.

Krisledningsnamnd

Regional sarskild
sjukvardsledning
(RSSL)

Sekretariat

Reglonal Litveckilng Kollektivtrafik Drift och service
och kultur

Halso- och sjukvard

]

Regional krisledningsorganisation ska samverka med regionala,
nationella och internationella aktérer avseende héndelsen.

Olika handelser kréaver olika funktioner och roller for att hanteras och det
gors en beddmning av vilka roller och funktioner som behdéver tillsattas.
Sakkunniga inom alla forekommande expertomraden kan bli kallade att
inga i krisledningsarbetet, allt utifran handelsetyp.
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Regiondirektoren ar beslutfattare for krisledningsorganisationen men kan
delegera ansvaret till annan funktion. De funktioner och roller som alltid
ska finnas i regional krisledningsorganisation &r:

e Regiondirektor

e Regional krisledningsgrupp

e Stabschef

e Sekretariat

e Medicinskt ansvarig

e Kommunikation

e HR

e Regional sarskild sjukvardsledning (RSSL) kan vara aktiverad
vid medicinsk handelse av mycket stor och allvarlig karaktér.

3.4 Beredskapslage rod — Katastrof i
fredstid

Nar en handelse intraffar som har mycket allvarlig paverkan pd VGR:s
formaga att uppratthalla samhallsviktiga tjanster, till exempel en
naturkatastrof eller karnteknisk olycka, gar VGR upp i beredskapsgrad
rod - fred.

Utover gemensam lagesbild, inriktning och samordning samt regional
ledning och styrning dver forvaltningsgranser kravs det att alla VGR:s
verksamheter staller om for att hantera katastrofen. Regiondirektoren ar
beslutfattare for de utdkade krisledningsorganisationen men kan delegera
ansvaret.

e Regional krisledningsgrupp &r aktiverad
e Alla medarbetare i VGR omfattas.
e Krisledningsnamnden kan vara aktiverad.

Rott lage fred motsvarar det som pa nationell niva benamns
katastroflage.

3.4.1 Regional utokad
krisledningsorganisation

Nar VGR gar upp i beredskapslage rod — fred utokas den regionala
krisledningsorganisationen till att omfatta samtliga verksamheter.
Skillnaden, jamfort med orange lage, ligger i hur mycket resurser som
behdvs for att hantera handelsen och omdisponeras for att uppratthalla
kritiska verksamheter. Kritiska funktioner och verksamheter behéver
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tillféras bemanning for att kunna vara verksamma dygnet runt och
uthalliga éver lang tid.

Krisledningsnamnd
Regional sarskild
sjukvardsledning —
(RSSL)

1
Reglonal utveckilng Kollektivtrafik Drift och service Kommunikation
och kultur

Halso- och sjukvard

Olika handelser kréaver olika funktioner och roller for att hanteras och det
gors en beddmning av vilka roller och funktioner som behéver tillsattas.
Sakkunniga inom alla forekommande expertomraden kan bli kallade att
inga i krisledningsarbetet, allt utifran handelsetyp. Regiondirektoren ar
beslutfattare for krisledningsorganisationen men kan delegera ansvaret
till annan funktion. De funktioner och roller som alltid ska finnas i
regional utokad krisledningsorganisation &r:

e Regiondirektor

e Regional krisledningsgrupp

e Stabschef

e Sekretariat

e Kommunikation

e HR

e Verksamhetsomrade halso- och sjukvard inklusive regional
sarskild sjukvardsledning (RSSL)

e Verksamhetsomrade kollektivtrafik

e Verksamhetsomrade drift- och service

e Verksamhetsomrade regional utveckling och kultur
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Krisledningsnamnden kan vara aktiverad.

3.5 Beredskapslage rod — Krig

Nar Sverige gar upp i hojd beredskap eller befinner sig i krig gar VGR
automatiskt upp i beredskapsgrad rod — krig.

e Regionstyrelsen ansvarar for ledningen av halso- och sjukvarden
samt den Gvriga verksamhet for det civila forsvaret enligt
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra
hé&ndelser i fredstid och hojd beredskap (Lag 2006:544).

e VGR krigsorganiseras.

e Liksom i en utdkad krisledningsorganisation omfattar
krigsorganisationen samtliga verksamheter i VGR for att kunna
omdisponera resurser och uppratthalla kritiska verksamheter.

e Kiritiska funktioner och verksamheter behover tillforas
bemanning for att kunna vara verksamma dygnet runt och
uthalliga 6ver lang tid.

Rott lage krig motsvarar det som pa nationell niva benamns
katastroflage.

3.5.1 Krigsorganisation

Regionstyrelsen

Regional sarskild
sjukvardsledning
(RSSL)

Ha.lso—"och Regional utveckling Kollektivtrafik Drift och service
sjukvard och kultur

|

Regiondirektoren ar beslutfattare for krisledningsorganisationen men kan
delegera ansvaret till annan funktion. De funktioner och roller som alltid
ska finnas i VGR:s krigsorganisation &r:
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e Regionstyrelsen

e Regiondirekttren

e Regional krisledningsgrupp

e Stabschef

e Sekretariat

e Kommunikation

e HR

e Verksamhetsomrade halso- och sjukvard inklusive regional
sarskild sjukvardsledning (RSSL)

e Verksamhetsomrade kollektivtrafik

e Verksamhetsomrade drift- och service

e Verksamhetsomrade regional utveckling och kultur

3.6 Beskrivning av olika funktioner

3.6.1 Krisledningsnamnd

Krisledningsndmnden kan aktiveras for politisk styrning vid en handelse.
Krisledningsndmnden véljer sjalva nar de aktiveras och deras ansvar
regleras i dess reglemente.

3.6.2 Beslutsfattare regional sarskild
organisation

Ger riktning at den sarskilda organisationen och tar de beslut som behdvs
for att hantera handelsen i de fall ordinarie verksamheters beslutsmandat
inte récker till. Beslutsfattare ar direktor eller bolags VD for det
amnesomrade som framst berdrs av handelsen:

e Handelse som framst ror hélso- och sjukvard - Halso- och
sjukvardsproduktionsdirektor

e Héandelse som framst ror informationssakerhet —
Digitaliseringsdirektor

e Héndelse som framst ror fastigheter och service — Fastighets- och
servicedirektor

e Héandelse som framst ror kollektivtrafik — VD Vasttrafik

e Handelse som framst ror personal — Personaldirektoren

Direktor/VD kan delegera uppgiften som beslutsfattare for att sjalv
kunna uppréatthalla det ordinarie beslutsfattandet.
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3.6.2 HR

| HR-funktionens ansvar ingar framst att:

Besvara och hantera personalpaverkande fragor relaterat till
handelsen

Ansvarar for att, vid behov, tillfora extra personalresurser till
séarskild organisation och ur omférdelning av personal inom
Koncernkontoret och inom VGR ska goras for att sakra formagan
att hantera handelsen.

Analysera och beddma bemanningsléget och dess konsekvenser
for VGR.

3.6.3 Kommunikation

| kommunikationsfunktionens ansvar ingar framst att:

Uppratta kommunikativ lagesbild.

Bedoma vilka kommunikationsinsatser som behdvs for att
hantera héndelsen internt och externt.

Ta fram kommunikationsplan och budskap och ansvarar for att
det kommuniceras ut i valda kanaler.

Besvara pressfragor, ansvara for att det utses talespersoner samt
stottar talespersoner i mediefragor.

Mediebevaka och sammanstalla medielaget till samordnaren
Samverkar med forvaltningar och bolag i kommunikationsfragor
och samordnar regiongemensam kommunikation och budskap
avseende héndelsen.

3.6.5 Lagesbild och analys

Funktionen har till uppgift att:

Rubrik: Krisberedskap och katastrofmedicin - Regional riktlinje 2023 - 2027

Samla in lagesbildsinformation fran aktuella verksamheter och
aktorer.

Sammanstélla samlad lagesbild samt genomfdéra lagesbildsanalys.
Utifran analysen beskriva konsekvenser och handlingsalternativ
som, vid behov, kan inga i beslutsunderlag.

Rapportera lagesbild till berdrda aktorer, tex nationella
myndigheter.
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3.6.6 Medicinskt ansvarig

| funktionens ansvar ingar framst att;

e Samordna hélso- och sjukvardsarbetet avseende handelsen.

e Beddmer vilka medicinska atgarder som behdéver géras samt
medicinska konsekvenser.

e Tar fram forslag till medicinska beslut.

Under kontorstid tas medicinska beslut enligt ordinarie ledningssystem,
mandat och funktionsansvar, utanfér kontorstid tas beslut av regional
beredskapslakare (RBL).

3.6.8 Regional krisledningsgrupp

Den regionala krisledningsgruppen &r en radgivande funktion till
regiondirektdren i regional krisledningsorganisation. Gruppen bestar
alltid av:

e Regiondirekttren

e Avdelningschef darendesamordning och kansli
e Sikerhets- och beredskapschef

e Stabschef krisorganisation

Vid behov ingar andra kompetenser i gruppen exempelvis Halso- och
sjukvardsproduktionsdirektor, HR-direktor, kommunikationsdirektor,
VD Vasttrafik mfl.

3.6.9 Regional sarskild sjukvardsledning
(RSSL)

RSSL uppréttas nar det finns behov av att leda och styra en akut
medicinsk handelse och kunna prioritera och omfordela
sjukvardsresurser over forvaltningsgranser. RSSLs mandat och formaga
utgar fran foreskriften SOSFS 2013:22.

RSSL upprdttas inte per automatik utan beror pa handelsen och behovet
av regional styrning. RSSL initieras av RTiB och aktivering beslutas av
RCiB.

Halso- och sjukvardsproduktionsdirektor ar beslutsfattare och leder
RSSL. Halso- och sjukvardsproduktionsdirektoren kan delegera ansvaret
som beslutsfattare.

Vilka funktioner som igar i RSSL beror pa handelsen, Halso- och
sjukvardsproduktionsdirektéren beslutar om vilka som ska inga.
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3.6.10 Samordnare regional sarskild
organisation

Samordnaren &r den som framst representerar sarskild organisation och
leder de funktioner som ingar. | samordnarens ansvar ingar framst att:

e Fordela ansvar och uppgifter.

o Sakerstalla ett helhetstank och att Sérskild organisation inte satter
igang uppdrag som redan finns igang i ordinarie verksamheter.

o Halla kontakt med Regional tjansteperson i beredskap (RTiB) for
att kunna koordinera parallella handelser som kan paverka
varandra.

e Ansvara for att det gors en bedémning av sékerhet och
informationssékerhet.

e Leda mdten for sarskild organisation.

e Representera VGR i samverkansmoten med myndigheter pa en
overgripande niva.

e Signalera behov av resurser eller problem som paverkar regional
sarskild organisations (RSOs) férmaga att hantera handelsen.

3.6.11 Stabschef

Stabschefen har i stor utstrdckning samma roll som samordnaren (se
ovan) men med ansvar for operativ arbetsledning av de funktioner som
igar i krisledingsstaben, arbetsmiljo och uthallighet.

3.6.12 Sekretariat

Sekretariatet har det administrativa ansvaret for att skapa struktur och
forutsattningar for de moéten, den dokumentation och formalia som
hanteringen av handelsen kréver.

Sekretariatet kan besta av en eller flera medarbetare beroende av
handelsens art och allménhetens intresse eftersom det paverkar
omfattningen av fragor och arendehantering.

3.6.13 Verksamhetsomraden

Vid krisledning ska VGR:s forvaltningar och bolag samordnas de
huvudsakliga i verksamhetsomradena och leds regionalt med féljande
beslutsfattare:
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e Halso- och sjukvard, beslutsfattare: Halso- och
sjukvardsproduktionsdirektoren

o Kollektivtrafik. Beslutsfattare: VD Vasttrafik

e Drift och service. Beslutsfattare: Ekonomidirekt6ren

e Regional utveckling och kultur. Beslutsfattare:
Regionutvecklingsdirektoren

Syftet med verksamhetsomradena ar att vid komplexa och/eller
omfattande handelser, dar manga forvaltningar och bolag ar berérda,
underlatta samordningen. Respektive beslutsfattare ansvarar for att det,
inom respektive verksamhetsomradet finns férmaga att upprétta ett
ledningsstod for att stodja beslutsfattaren att samordna krishanteringen
inom verksamhetsomradet samt uppratta och rapportera samlad
lagesbild. Da VGR ér krigsorganiserat samordnas forvaltningar och
bolag genom verksamhetsomradena.
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4. Kontinuitetsplanering

Grunden for en god beredskap och formagan att hantera sallan
forekommande sarskilda handelser, kriser, katastrofer och krig ar att det
finns en god kontinuitetsplanering i vardagen.

Med kontinuitetshantering avses den planering som behdvs for att
minimera de negativa effekter som kan bli resultatet av olika typer av
avbrott. Avbrotten kan vara av olika omfattande karaktér. Avsikten med
planeringen ar att uppratthalla kritiska verksamhetsprocesser och, sa
snabbt som maojligt efter ett avbrott, aterga till normallage. Men ocksa att
under avbrottets tid ha nddvandiga rutiner for att bibehalla processen sa
att inte oacceptabla konsekvenser intraffar. Dessa rutiner dokumenteras i
kontinuitetsplaner.

Kontinuitetshantering ingar som en del av andra arbetsomraden sdsom
exempelvis informationssékerhet, séakerhetsskydd, upphandling och HR.
Dérfor ska riktlinje kontinuitet ses som en naturlig del av riktlinjer och
processer tillhdrande de omradena.

Syftet ar att sakerstalla tillgang till kritiska resurser och funktioner som
kravs, for att uppratthalla av ledningen prioriterad verksamhet i vardag
sdval som hojd beredskap. Planeringen ska regelbundet testas och
uppdateras.

4.1 Forvaltningars, bolags och

verksamheters ansvar

Det ska finnas kontinuitetsplanering hos alla verksamheter som har
lokala tjanstepersoner i beredskap (TiB) se. kapitel 2.1.7.

Forvaltnings-/bolagschef/verksamhetschef ar ansvarig for att sakerstalla
att verksamheten har ett aktivt kontinuitetsarbete, att kontinuitetsplaner
ar framtagna for organisationens Kritiska processer och att atgarder ar
vidtagna for att hantera kritiska beroenden. Planeringen ska integreras
som en naturlig del i aktuell verksamhetsprocess och minst arligen, eller
vid forandringar eller behov ses 6ver, 6vas och uppdateras. Berord
personal ska ha kdnnedom om planerna och vara évade
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5. Katastrofmedicin

Denna riktlinje utgor tillika Vastra Gotalandsregionens
katastrofmedicinska beredskapsplan enligt bestimmelserna i
Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2013:22) om
katastrofmedicinsk beredskap. Den reglerar forvaltningars ansvar for
planering och forberedelser samt det som foreskriften anger att en
katastrofmedicinsk plan ska innehalla

1. hur nédvandiga funktioner i halso- och sjukvarden ska larmas och
aktiveras vid allvarlig handelse eller vid risk for sadan handelse,

2. vem som ska leda och samordna hélso- och sjukvarden vid allvarlig
héndelse

3. vilka andra aktorer som VGR vid behov ska samverka med.

Det ska vidare framga av planen om VGR har éverlamnat genomférandet
av en av dess angelagenheter av betydelse for den katastrofmedicinska
beredskapen till ndgon annan.

Med sérskild handelse avses i denna riktlinje det som bendmns allvarlig
héandelse” i Socialstyrelsens foreskrifter. Det vill séga en handelse som &r
sd omfattande eller allvarlig att resurserna maste organiseras, ledas och
anvandas pa sarskilt satt.

Precis som ndmns i dokumentets inledning galler likhet-, nérhet- och
ansvarsprincipen sa langt som mojligt vid alla handelser inklusive
medicinska handelser. Men vid sarskild handelse, som paverkar fler an
en forvaltning i VGR, kommer VGR behdva organisera och leda
sjukvarden pa en hogre niva an den normalt ansvariga forvaltningen.
Detta for att sakerstalla att regionens sammanlagda resurser anvands pa
basta satt.

5.1 Alarmering av nédvandiga funktioner

SOS Alarm och Sjukvardens larmcentral (SvLc) ansvarar for mottagande
av inkommande samtal samt prioritering och dirigering av alla
prehospitala resurser saval i den dagliga sjukvarden som vid en sérskild
handelse eller katastrofmedicinsk héndelse.
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SOS Alarm respektive SvLc ansvarar, inom respektive omraden, for att
beddma resursléaget, larma och samverka med RTiB, RBL och RACiB
liksom andra involverade aktorer till exempel Sjoraddning. SOS Alarm
och SvLc tillser att VGR:s :s tillgangliga prehospitala resurser hanterar
pagaende belastning dver hela lanet.

Vid en sérskild handelse utfors prioritering- och dirigeringsarbetet av
SOS Alarm och SvLc utifran en i forvag faststélld regional
fordelningsnyckel. I de fall lagesbilden visar att sjukhusens formaga att
ta emot patienter inte stimmer med fordelningsnyckeln ansvarar RTiB,
RBL, och RACIB for att i dialog med forvaltningarnas lokala TiB-
organisationer uppdatera fordelningsnyckeln

RTiB ska larmas av SOS Alarm enligt sokkriterier faststallda av enhet
sakerhet och beredskap (ESB) pa Koncernkontoret. RTiB aktiverar vid
behov 6vriga beredskapsfunktioner.

5.2 Ledning och samordning av halso- och

sjukvarden vid sarskild handelse

Ledning och samordning av hélso- och sjukvarden i Vastra
Gotalandsregionen, vid allvarlig handelse enligt Socialstyrelsen
foreskrift (SOSFS 2013:22) sker enligt de roller, mandat och
organisation som anges i kapitel 2 och 3 i denna riktlinje.

5.3 Samverkan med andra aktorer samt
stod till eller fran annan region

Vilka andra akttérer som Vastra Gotalandsregionen behdver samverka
med vid en katastrofmedicinsk handelse varierar beroende pa handelsens
art. Det kan réra sig om Polismyndigheten, R&ddningstjansten,
kommuner, L&nsstyrelsen med flera.

Vid sérskild handelse med flera inblandade akttrer ansvarar geografiskt
omradesansvariga organisationer, lansstyrelse eller kommun, for
samordning och inriktning.

En handelse, som inte primart berér VGR, kan leda till att denna
riktlinje/plan anvands for att kunna erbjuda hjalp till drabbade omraden.
Enligt Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS 2013:22) ska alla regioner ha
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formagan att genomfora sjukvardsinsatser i ett skadeomrade, utfora
transporter av sjuka och pa vardenhet omhanderta drabbade.

VGR far pa begéran lamna hjalp till kommuner och andra regioner som
drabbats av extraordindr handelse i fredstid. Begaran om hjalp till annan
region hanteras av RTiB och RBL. Beslut fattas av regiondirektor efter
samrad med berdrd sjukvardsforvaltning. Samverkan med mottagande
region sker genom RTiB och RBL.

5.4 Overlamnande av genomférande till annan
aktor

Vastra Gotalandsregionen har inte 6verlamnat genomférandet av nagon
angeldgenhet av betydelse for den katastrofmedicinska beredskapen till
nagon annan aktor.

5.5 Ansvar for planering for sarskilda handelser

5.5.1. Koncernkontoret

Koncernkontoret ska ha resurser som &r dimensionerade, utbildade och
ovade for att utféra de uppdrag som aligger den regionala
beredskapsorganisationen. Koncernkontoret ansvarar for att samordna,
leda och utveckla det regiongemensamma arbetet inom det
katastrofmedicinska omradet, och ska ta fram de regionala rutiner som
behdvs for att samordna VGR arbete vid allvarliga handelser.

5.5.2 Halso- och sjukvardsutforare

Vid en sarskild handelse kan Regional sérskild sjukvardsledning (RSSL)
besluta om omstéllning av verksamheterna. Om en héndelse kraver akuta
beslut kan RBL och RTIB besluta om omstallning av verksamheterna.

| samband med en sé&rskild handelse kan samtliga resurser inom en
verksamhet behdva utnyttjas pa ett annat satt an i vardagen. Det innebar
att sjukvardsverksamheter som inte direkt paverkas, eller ar marginellt
paverkade, ska vara forberedda att kunna stodja kritisk vardverksamhet
sasom exempelvis akutmottagning eller intensivvard med personal,
utrustning och andra efterfragade resurser dven om det i vardagen inte
ingar i deras uppdrag.

Samtliga sjukvardsforvaltningar ar ansvariga for att identifiera
personalgrupper som behdver utbildas och évas i katastrofmedicin och
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sékra att de deltar i de utbildningar och 6vningar som anges i den
regionala utbildnings- och évningsplanen.

Samtliga sjukvardsforvaltningar ska ha lokala katastrofmedicinska
beredskapsplaner som utgar fran denna riktlinje. Alla medarbetare ska
vara insatta i sin verksamhets katastrofmedicinska planering och kanna
till var aktuella planer finns tillgangliga.

5.5.3. Sjukhusforvaltningar

Alla sjukhusférvaltningar ska ha en lokal plan fér omstallning till
katastrofmedicinsk handelse for att kunna arbeta utifran
katastrofmedicinska vardprinciper, samt ha resurser som ar
dimensionerade, utbildade och 6vade for att utféra de uppdrag som
aligger den lokala beredskapsorganisationen. Beslut om vilka sjukhus
som ska stélla om till katastrofmedicinsk handelse fattas utifran
héndelsens typ och omfattning, platsen for hdndelsen samt totalt antal
skadade. Utbudspunkter for sjukhus, som normalt inte &r
traumamottagnade, ska i forsta hand forberedas for att ta emot latt
skadade patienter.

Sjukhusfdrvaltningar ska ha beredskapsplaner/motsvarande som anger:

e Hur LSSL (Lokal Sarskild sjukvardsledning) upprattas

e Hur lokal lagesbild tas fram

e Eskaleringsplan / Personalforstarkningsplan

e Kommunikation och samband

e Samordning med vardcentraler, regionens primarvardsrehab
och regionhélsans verksamheter.

e Hantering av akut kraftigt okade behov av vardplatser (surge
capacity).

e Plan for forsorjning av nédvandigt material, utrustning och
lakemedel.

e Rutiner for utrymning och evakuering av vardinréattning.

e Detektering / métning vid radionukledr handelse (RN-
héndelser)

e Sanering och omhéndertagande vid handelse med farliga
amnen (CBRN-hdandelser)

e Hantering av Okat antal avlidna.

e Sdkerhet- och skydd av personal och byggnader

Rubrik: Krisberedskap och katastrofmedicin - Regional riktlinje 2023 - 2027 26
Dokument-ID: RS10162-1596316381-260

Version: 2.0



OBS! Utskriven version kan vara ogiltig. Verifiera innehallet.

5.5.4 Vardcentraler inom vardval vardcentral
Vid en stor olycka, katastrof eller annan typ av sarskild handelse ska
vardcentralerna ha beredskap for att vara mottagande enhet for
huvudsakligen lindrigt skadade patienter. Vardcentralerna ska dven
utgora uppsamlingsplats for skadade och kunna bista med psykosocialt
omhéndertagande.

Vardcentralerna larmas via Narhalsans tjansteperson i beredskap, LTiB
eller sérskild kontaktperson for privata vardcentraler pa
Koncernkontoret.
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