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Handldggare Leif Magnusson

Aktualisering av miljo- och klimatstrategi for
kollektivtrafiken i Vastra Gotaland

Miljo- och klimatstrategi for kollektivtrafiken i Véstra Gotaland faststdlldes av
kollektivtrafikndmnden i oktober 2018 (MKS2018). Pa grund av forandringar i
omvérlden och erfarenheter i samband med implementeringen av strategin i
Vasttrafiks verksamhet finns ett behov av aktualisering.

Strategins mal ligger fast men kompletteras i vissa fall.

Aktualiseringen beror strategins tre forsta kapitel. I de fall 6vriga kapitel
motsdgs gdller aktualiseringen.

Foljande stycken inleds med motsvarande text i miljo- och klimatstrategin foljt
av blamarkerade rubriker for att aktualisera respektive stycke.

1.Inledning

Milj6- och klimatstrategin faststaller inriktning och mal for kollektivtrafiken i
Viéstra Gotaland, och &r en del av det regionala trafikférsérjningsprogrammet
for Viastra Gotaland.

Trafikforsorjningsprogrammet har en langsiktig utblick till 2035. Dérfor anger
ocksa miljo- och klimatstrategin miljo- och klimatmal fram till 2035 med
delmal for 2025 och 2030.

Miljo- och klimatstrategin har utarbetats i ndra samarbete med Vasttrafik som
samtidigt arbetat fram sin milj6- och klimatplan, vilken mer i detalj beskriver
hur strategin ska genomforas.

Miljo- och klimatstrategin uttrycker en hog ambitionsniva for kollektivtrafiken
som aktor i 6vergangen till ett langsiktigt hallbart transportsystem.

Framdrivningsteknik och drivmedel inom kollektivtrafiken ar i en
utvecklingsfas med osédkerheter kring pris och klimatpaverkan som foljd.
Forandringar i forutsattningar sker i hog takt. En avstdmning av mal och
kostnader for att uppna malen behover darfor goras kontinuerligt under
programperioden och infor varje trafikupphandling.

Strategin behandlar kollektivtrafikens egen miljopaverkan. Kollektivtrafiken i
sig kan bidra till milj6- och klimatforbattringar genom att minska behovet av
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privatbilstransporter. Atgarder for 6kat hallbart resande, daribland okat
kollektivtrafikresande hanteras i andra delar av trafikférsorjningsprogrammet.

Aktualisering

Sedan strategin faststdlldes 2018 har det skett en del omvérldsférandringar:

* EUs direktiv om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster CVD) har faststéllts och implementeras i svensk
lagstiftning under forsta halvaret 2022. Detta innebér 6kade krav pa
rena fordon och utsldppsfria fordon.

* Snabb teknikutveckling och foérbattrad ekonomi for elektrifiering av
regionbuss, bat och tag.

» Pa nationell och europeisk niva 6kar biodrivmedelsanvandning pa kort
sikt vilket 6kar kostnaden och klimatnyttan kan variera. Pa langre sikt
fasas biodrivmedel ut till forman for elektrifiering av
vagtransportsektorn.

» Utbudet av biogasbussar har minskat och fortsétter att minska vilket
kan begrdnsa konkurrensen i upphandlingar.

* Under 2022 har tillgdngen pa biogas begransats med kraftigt 6kade
och varierande priser som f6ljd. Detta bedoms innebéra stora risker
och kostnadsokningar for nya trafikavtal med biogas.
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2.Mal for kollektivtrafiken i Vastra Gotaland

Nedan visas miljomal for kollektivtrafiken. Malen f6ljs upp 1 samband med den arliga
uppfoljningen av trafikforsdrjningsprogrammet.

Klimat'
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Aktualisering

Eftersom ovanstaende mal ar relaterat till resandet och darmed har paverkats av
reandeminskningar utom kontroll for kollektivtrafiken anges nedanstaende
kompletterande mal som motsvarar den totala utsldppsmangd som fas vid férvantad
resandeutveckling.

Totala klimatutslapp jamfort med 2006 o Klimatutslapp kton CO,,/4r
MAL
(2006: 124 000 ton) e —
80 2021
2025: 37 000 ton ol | N 1 Bersina sceraro
2030: 24 000 ton 40

20 | g

2035: 19 000 ton

0 |
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

! Tillbakagéngen 2017-2019 beror p4 att i avtal som foreskriver biodrivmedel har trafikforetagen i stor utstrickning gétt fran

HVO till RME som har hogre klimatpaverkan. Samtidigt forsamrades klimategenskaperna for bada dessa drivmedel nagot.

2019 utvecklades redovisningen av klimatutslapp med arliga drivmedelsdata fran Energimyndigheten. Utgéngsvardet 2006

stammer relativt bra med den nya metoden medan rapporterade minskningar under perioden 20082018 har overskattats.

Aren 2020 och 2021 har gett ytterligare tillbakagang i nyckeltalet for klimatutslipp per personkilometer pga. minskat resande och
bibehallet trafikutbud under Covid 19-pandemin. Malet f6r 2025 forutsatter att resandet ar 2025 har natt 2019 ars niva.

2021 redovisas minskade utslapp med ca 10 000 ton. 5 000 ton relateras till elektrifieringen av stadsbussar 1 Véstra Géteborg
medan resterande minskning beror pa forbattrad redovisning av bussar verkliga drivmedelsforbrukning. Samtidigt har Vasttratik
infort en mer exakt metod att rakna personkilometer vilket ger ett hogre viarde for klimatutslapp per personkilometer. Ett 6kat
resande 1 kombination med ett okat utbud kan ge ett hogre totalt utslapp samtidigt som klimatpaverkan per personkilometer da

forvintas minska.

Den snabba utvecklingen med elektrifiering kan efter 2025 mojliggora dnnu lagre utslappsnivéaer, men eftersom elleveransernas

utsldappsnivaer kan komma att 6ka bibehalls malnivaerna enligt 2018 ars version av strategin.
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Eftersom dven energimalet ar relaterat till resandet
och ddarmed har paverkats av resandeminskningar
utom kontroll f6r kollektivtrafiken anges
nedanstaende kompletterande mal som motsvarar
den totala energianvandning som fas vid forvéantad
resandeutveckling.
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Malet om minskat buller for bussar i stadstrafik kvarstar, men kvantifieras
fortsattningsvis inte. I stallet utgoér andelen eldrivna bussar en indikator for

siankta bullernivaer.

2 Energimalet avser den energi som forbrukas i fordonen.

Aven det personkilometerrelaterade energimalet paverkades kraftfullt av det minskade resandet 2020-2021.
Malet for 2025 forutsitter att resandet ar 2025 har natt 2019 ars niva. Ett 6kat resande 1 kombination med ett

okat utbud kan ge en storre total energianvandning samtidigt som energianvandning per personkilometer da

forvintas minska.
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3.0vriga principer och ambitioner

Allmant:

Miljo- och klimatmal ska inte paverka utbud och trafikutveckling.

Kostnadsldge och utveckling for angivna tekniker och drivmedel ar
osdker, vilket gor det nodvandigt att i samband med budgetarbete och
upphandling av trafikavtal gora avvagningar mellan maluppfyllnad och
kostnad.

Vasttrafik inkluderar val av drivmedel, samt bedomd konsekvens for
kostnad och maluppfyllelse fér klimatmalet, i samband med underlag
for trafikpliktsbeslut.

Geografiska skillnader inom regionen ger olika forutsattningar for
teknik, drivmedel och maluppfyllelse vilket beaktas i samband med
upphandlingar.

Det nationella klimatmalet dr formulerat i koldioxidekvivalenter, men
den helt dominerande klimatgasen fran transporter ar nettoutslapp av
koldioxid. Det dr darmed koldioxidutslapp som berdknas och foljs upp
for kollektivtrafiken.

Senast &r 2030 ska enbart fornybar energi® anvéindas inom
kollektivtrafiken oavsett trafikslag. Fran 2018 ska busstrafik i nya
upphandlingar endast anvédnda fornybar energi.

Alla transportslag ska i hog grad bidra till att uppfylla milj6- och
klimatmalen.

Vasttrafik bryter ner miljomalen per trafikslag i sin miljo- och
klimatplan och foljer upp totala utslapp.

Vasttrafik formulerar krav géllande funktion eller teknik och drivmedel
i upphandlingar for att na malen i miljo- och klimatstrategin.

Bréansledrivna vdarmare i fordon ska i nya avtal fran 2020 kravstallas sa
att fornybart bransle anvands och att utsldppsnivaerna hogst ligger i
niva med Euro VI-kraven for motorers utslapp.

Aktualisering

Eftersom framtiden &r osdker for rena eller hoginblandade biodrivmedel
kan det inom busstrafiken vara aktuellt att frainga kravet pa dessa och i
stédllet infora krav pa drivmedlens klimatpaverkan per energienhet enligt
energimyndighetens krav for hallbarhetsbesked for biodrivmedel och
reduktionspliktigt drivmedel.

Vid forandringar i trafiken ar det av stor vikt att detta gors sa medvetet
och strukturerat som mojligt, dér flera hallbarhetsperspektiv finns med.
Varje forandring behover analyseras utifran dessa olika perspektiv.

3 Med fornybar energi avses ursprungsmarkt férnybar el och biodrivmedel godként for
hallbarhetsbesked.
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e Olika energival innebar olika risker. Eftersom kollektivtrafiken ar en
del av totalforsvaret behover dessa risker minimeras sa att drivmedel
finns att tillga vid samhallskriser.

e Begreppet eldrivna fordon eller fartyg ska likstdllas med CVDs begrepp
utsldppsfria fordon vilket &ven omfattar exempelvis vétgasdrivna
brénsleceller.

e Krav pa hallbara leverantorsled stills vid upphandling av trafik och
fordon.

e Energitillgang sdkras for samhélls- och energikriser. Miljoeffekterna av
sadana atgarder kartlaggs.

Elenergi:

e El for framdrift av fordon ska vara ursprungsmarkt med
ursprungscertifikat och 100 % fran férnybar kalla.

e Kollektivtrafikndmnden &r positiv till att tak- och markytor pa
kollektivtrafikens olika anldggningar nyttjas for elproduktion.

e Eldrift innefattar fullelektriska fordon och fartyg, elektrisk andel av
trafik med laddhybridfordon samt branslecellsdrivna fordon som
forsérjs med drivmedel med minst 90 % minskningsvirde* avseende
klimatpaverkande utslapp.

e Fran och med ar 2025 bor minst 30 % av busstrafiken utféras med
eldrift for att darefter ytterligare 6ka.

e Fartygstrafik bor i nya upphandlingar elektrifieras till 100 % pa kortare
strackor och i sa hog grad som majligt pa langre strackor.

e Tagtrafik pa elektrifierad bana ska enbart utféras med eldrivna tag
senast ar 2025 (avser Kinnekulletaget).

Aktualisering

e All kollektivtrafik bedoms kunna utforas med eldrift senast 2035

e El for fordonsdrift ska dven ha certifikat med hédnsyn tagen till biologisk
mangfald, exempelvis Bra Miljoval.

e Busstrafiken elektrifieras i snabbare takt. Fran 2021 elektrifieras all
stadstrafik i nya avtal. I trafikavtal fran 2024 upphandlas 6vrig
busstrafik i férsta hand med eldrift och i andra hand med valméjlighet
mellan el och biogas.

e Minst 80 % av fartygstrafikens energianvandning bor vara utslappsfri ar
2030.

e Vid utbyte av fordon for den oelektrifierade Kinnekullebanan ska
endast utsldppsfria fordon anvéndas. Tills dess anvdnds biodrivmedel i
sa stor utstrackning som majligt.

e For tagtrafik pa elektrifierad bana som endast ska utféras med eldrivna
tag undantas kortare anslutande elektrifierade strackor.

4 Minskningsvirde anger hur mycket klimatpdverkande utslipp minskas med hénsyn till
drivmedlets livscykel jamfort med fossilt drivmedel.
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Biogas:

e Fran och med ar 2025 bor den totala anvandningen av biogas i den
upphandlade busstrafiken ligga mellan 20 och 30 % av det totala
trafikarbetet med buss. Biogasen bor ha minskningsvarde avseende
klimatpaverkande utsldapp om minst 80 %.

Aktualisering

e Andelen biogas bedoms minska till forman for elektrifiering pa grund
av:

o Antalet leverantorer av gasbussar &r for vissa bussmodeller sa fa
att Vasttrafik av konkurrensskal inte kan stélla krav pa enbart
gasdrift.

o Efterfragan for annan anvdndning &n i transportsektorn okar och
tillgdngen pa biogas minskas med kraftigt 6kade och varierande
priser som foljd.

o Skattebefrielse for biogas dr endast garanterad fram till 2030.

e For att inte exkludera gasdrift kan regionbussupphandlingar med
trafikstart fran 2024 goras med en valfrihet mellan el och gas.

Flytande biodrivmedel:

e For flytande biodrivmedel ska hogsta mojliga minskningsvérde
avseende klimatp&verkande utslapp efterstrivas®.

Aktualisering

e Anvidndning av flytande biodrivmedel ar férenat med ekonomiska
risker pa grund av okad efterfragan i hela transportsystemet. Den
framtida beskattningen av drivmedlen dr osdker och kan innebédra
vasentliga kostnadsokningar. Flytande biodrivmedel anvdnds i nya avtal
endast i undantagsfall och dér el eller biogas inte kan anvéndas.

5> Minskningsvirdet for flytande biodrivmedel férvintas sjunka pa grund av konkurrens om
substrat och bransle med hogt minskningsvéarde. Flytande biodrivmedel har dérfor lagst
prioritering bland de tre forordade drivmedlen.
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