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Granskningens utgangspunkter

Bakgrund

Revisionen stéllde i 2019 ars granskning av styrelsen for Vastarvet (Dnr: REV 2019—
00103) en rekommendation som overforts till styrelsen for kulturutveckling.
Rekommendationen var att tydligt redovisa maluppfyllelsen for fullméktiges prioriterade
mal i enlighet med riktlinjer och anvisningar till namnder och styrelser. I grundlaggande
granskning av styrelsen for kulturutveckling 2020 konstaterades att rekommendationen var
delvis omhandertagen men att ytterligare atgarder behdvde vidtas.

| tidigare ars granskning har det ocksa noterats att styrelsen for kulturutveckling har att
forhalla sig till flera regionovergripande maldokument. Det ar dels regionfullméktiges
prioriterade mal och fokusomraden, dels de mal och prioriterade aktiviteter som anges i
regionens kulturstrategi. Revisionen beddémer att det finns en risk for otydlighet i hur
malarbetet ska utformas, foljas upp och rapporteras. Med anledning av det finns skal att
belysa hur malstyrningen ar uppbyggd i den verksamhet som styrelsen for kulturutveckling
ansvarar for.

Granskningens syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att belysa styrelsen for kulturutvecklings arbete med mal for
verksamheten och bedéma om styrelsen har utformat en &ndamalsenlig malstyrning samt
foljt upp och rapporterat genomfort arbete. Féljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har styrelsen for kulturutveckling en &ndamalsenlig planering av sitt arbete med
mal i detaljbudget och verksamhetsplan?

2. Har styrelsen for kulturutveckling en andamalsenlig uppfoljning och rapportering
av arbetet med mal?

3. Har styrelsen for kulturutveckling i delarsrapporten per augusti 2021 redovisat
vilka aktiviteter som bedrivits for att uppna regionfullmaktiges mal?

4. Har styrelsen for kulturutveckling i delarsrapporten per augusti 2021 foljt regionens
riktlinjer for rapportering och redovisat graden av maluppfyllelse till
regionfullmaktiges mal?

5. Har styrelsen for kulturutveckling gjort en uppfdljning och rapportering av de mal
som anges i regionens kulturstrategi?

Avgransning
Granskningen avgransas till att belysa arbetet med regionfullmaktiges mal och malen i
kulturstrategin t o m augusti 2021.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedomningar. | granskningen anvands féljande revisionskriterier:

e kommunallagen 6 kap. 68, om att namnderna inom sitt omrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
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fullmaktige har bestdmt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning
som galler for verksamheten.

e Rutin for namnders och styrelsers rapportering till koncernen i manadskommentar,
delarsrapport och arsredovisning, beslutad av ekonomidirektdren 2021-02-15, om
hur regionfullméktiges mal ska rapporteras.

Ansvarig styrelse
Styrelsen for kulturutveckling ar ansvarig styrelse for det som granskningen avser.

Metod

Granskningen genomfors i huvudsak i form av dokumentanalys kompletterad med nagra
intervjuer.

Granskningsansvarig
Granskningsansvarig ar Kari Aartojarvi.
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Resultat av granskningen

| detta avsnitt ges en Gversiktlig beskrivning av iakttagelser i 2020 ars grundlaggande
granskning av styrelsen for kulturutveckling samt en beskrivning av hur arbetet med mal
bedrivs under 2021. Revisionsenheten gor en bedémning av styrelsens malarbete utifran de
revisionsfragor som stallts upp for granskningen.

lakttagelser i grundlaggande granskning 2020

Styrelsen for kulturutveckling har fran och med 2020-01-01 ett verksamhetsansvar som
omfattar det ansvar som styrelsen for Kultur i vést samt styrelsen for Véstarvet tidigare
haft. Styrelsen ar en utforare inom Vastra Gétalandsregionen och erhaller uppdrag av
kulturndmnden.

I granskningen 2020 noterades att styrelsen for kulturutveckling i sin detaljbudget utgatt
fran foljande av regionfullmaktiges prioriterade mal:

e Fler i arbete genom béttre matchning

e Hela regionen ska vaxa. Jobb, kommunikationer samt delaktighet och
attraktivitet i bade stad och land ska 6ka

e Deltagandet i kulturlivet ska 6ka
e Klimatutslappen fran fossil energi i Véastra Gotaland ska minska

e Skapa attraktiva arbetsplatser och forbattra mojligheterna till karriér och
kompetensutveckling

Styrelsens redovisning av malen i arsredovisning 2020 visade att en rad aktiviteter hade
bedrivits. Bedomningen av maluppfyllelsen var dock nagot oklar da det i arsredovisningen
saknades en sammanvagd vardering avseende graden av maluppfyllelse. Revisionen gjorde
dock bedomningen, utifran beskrivningen i arsredovisningen, att flertalet mal hade
uppnatts atminstone delvis. | arsredovisningen betonas att Covid-19-pandemin haft en
betydande inverkan pa styrelsens planerade verksamhet. Styrelsen redovisade att pandemin
medfort att vissa aktiviteter inte hade kunnat genomforas enligt plan. Styrelsen hade ocksa
under 2020 omprioriterat medel inom detaljbudgeten som frigjorts pa grund av instéllda
aktiviteter eller medel som frigjorts dar digitala l6sningar varit billigare &n de aktiviteter
som planerats.

| revisionens arsrapport for 2020 gérs bedomningen att styrelsens redovisning av
maluppfyllelsen ar omfattande och sker for de olika aktiviteter som &r kopplade till
regionfullmaktiges mal samt uppdragsmalen fran kulturnamnden. I arsrapporten noterades
att styrelsens redovisning inte ger ndgon sammanvéagd vardering om regionfullmaktiges
prioriterade mal nas med ett enkelt ja eller ne;j.

lakttagelser i grundlaggande granskning 2021
Utgangspunkter
Var granskning av styrelsens malstyrning har sin utgangspunkt i foljande:

e Att malstyrningen omfattar samtliga for styrelsen relevanta mal och
fokusomraden som regionfullméktige fattat beslut om.
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e Att malen brutits ned och vid behov omformulerats sa att de dels utgar
fran styrelsens specifika uppdrag och ansvar, dels blir meningsfulla i
styrningen av verksamheten.

e Att en bedémning av maluppfyllelse gors for samtliga faststallda mal
e At atgarder vidtas vid bristande maluppfyllelse

Styrelsens mal utgar fran regionfullmaktiges budget 2021 samt Kulturstrategi Véstra
Gotaland — och regional kulturplan 2020-2023. Det kompletteras med styrningen inom
uppdraget till styrelsen fran kulturnamnden. Styrelsen bidrar ocksa till genomforandet av
Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2021-2030. Styrelsens malstyrning och
arbete med mal redovisas i styrelsens detaljbudget, i delarsrapporter och arsredovisning.

Utformning av malstyrning
Styrelsen for kulturutveckling anger féljande mal i sin detaljbudget 2021:

e Fler i arbete genom béttre matchning

e Hela regionen ska vaxa. Jobb, kommunikationer samt delaktighet och
attraktivitet i bade stad och land ska 6ka

e Deltagandet i kulturlivet ska dka
e Klimatutslappen fran fossil energi i Véastra Gotaland ska minska

o Skapa attraktiva arbetsplatser och forbattra mojligheterna till karriér och
kompetensutveckling

Det ar saledes samma mal som for 2020. Aktiviteter for att bidra till maluppfyllelse
beskrivs. For mélen "Deltagandet i kulturlivet ska 6ka” ges en mer detaljerad beskrivning
av aktiviteter.

I regionens kulturstrategi anges fem strategiska omraden som sérskilt viktiga. Dessa &r:

e vidga deltagandet

e utveckla kapaciteter

e gynna nyskapande

e nyttja tekniken

e Oka internationaliseringen

Styrelsen for kulturutveckling anger i sin detaljbudget for 2021 vilka aktiviteter man &mnar
bedriva kopplat till dessa strategier och vad man har sarskilt fokus pa.

Uppfdéljning och rapportering av arbetet med mal

Uppféljning och rapportering av verksamheten och dess mal sker i det regiongemensamma
IS/IT-systemet Plan&Styr. Enligt regionens anvisningar for rapporteringen® ska
prioriterade mal rapporteras per mars, augusti och december. | mars ska en prognos goras
for helaret. | augusti ska en statusrapport tas fram for perioden inklusive en prognos for
helaret. | december ska en statusrapport for helaret redovisas. | anvisningarna anges
sarskilt att delarsrapporten per augusti har sin tyngdpunkt pa status och prognos for

1 ”Némnders och styrelsers rapportering till koncernen i ménadskommentar, delérsrapport och
arsredovisning” samt ”Rubriker och anvisningar for delarsrapport augusti och arsredovisning 20217
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regionfullméktiges prioriterade mal och fokusomraden. | anvisningarna anges vidare att en
bedémning av maluppfyllelsen ska goras. Vid bedomning av maluppfyllelse ska analys av
trend for maluppfyllelse dver tid goras. Vid befarad/konstaterad avvikelse fran
maluppfyllelse ska foljande anges:

e Orsakerna till och analys av avvikelsen.
e Konsekvenser av att malet inte uppnas.
o Atgérder som behdver vidtas for 6kad maluppfyllelse.

Mal och fokusomraden ska bedémas enligt en tregradig skala.

("’4' B\ Malet/fokusomradet Malet/fokusomrddet . Malet/fokusomradet

% / kommer att uppnas kommer delvis att uppnés kommer ej att uppnds

Indikatorer och aktiviteter kopplade till mal/fokusomraden &r ett underlag for
uppféljningen av malen/fokusomradena.

Styrelsen for kulturutveckling har gjort en rapportering av mal i delarsrapporten per
augusti 2021. Rapporteringen kan sammanfattas enligt féljande.

e De fem regionfullmaktigemal som beskrivits i detaljbudgeten redovisas.

e Redovisningen ar uppbyggd pa en beskrivning av vad som enligt
planeringen skulle gdéras och de konkreta aktiviteter som har bedrivits i
verksamheten till och med augusti manad.

o Flertalet aktiviteter som planerats har ocksa paborijats och pagar. | nagra
fall anges att aktiviteter inte bedrivits bland annat med anledning av covid-
19-pandemin.

e Enrad aktiviteter som avser process- och metodutveckling, processtéd och
samverkan har pabdrjats och pagar.

e Aktiviteter for att 6ka tillgangligheten pagar.
e En omfattande utveckling av digitala arrangemang har skett.

Graden av maluppfyllelse anges endast for malet som avser attraktiva arbetsplatser och
mojligheter till karriar- och kompetensutveckling. Dér redovisas ocksa uppfoljning av
nagra indikatorer. FOr vriga mal redovisas inte maluppfyllelse och inte heller nagra
matningar med hjélp av indikatorer. Fokus i redovisningen ligger pa beskrivning av
aktiviteter. I de fall aktiviteter har “pausats” anges inte fullt ut vilka atgarder som behover
vidtas for att fullfélja det som planerats i detaljbudgeten. | nagra fall anges alternativa
aktiviteter som ersatt det som planerats. Det géller bland annat att mer av digitala
aktiviteter bedrivits under covid-19-pandemin.

| delarsrapporten anges ocksa vilka aktiviteter som bedrivits kopplat till de fem strategiska
omradena i kulturstrategin. Den redovisning som ges ar relativt omfattande med fokus pa
de viktigaste aktiviteterna.
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Bedomning

Revisionsenhetens bedémning ar att styrelsen for kulturutveckling har en andamalsenlig
planering av arbetet med mal. Beskrivningen av mal, fokusomraden och aktiviteter ar fyllig
i detaljbudgeten for 2021. Styrelsen har ocksa utvecklat sin rapportering av mal och
aktiviteter kopplat till mal. Revisionen har under flera ar papekat att regionens malstyrning
kan utvecklas i syfte att klargdra hur olika maldokument hanger ihop med region-
fullmaktiges mal. Styrelsen for kulturutveckling ”drabbas” delvis av denna otydlighet vad
galler redovisning av regionfullméaktiges mal och fokusomraden kontra redovisningen av
mal och aktiviteter kopplat till regionens kulturstrategi. Var bedémning &r att styrelsen pa
ett fortjanstfullt satt i delarsrapporten redovisat arbetet som sker kopplat till kulturstrategin.

Var beddmning ar dock att styrelsen inte fullt ut har féljt de regionala anvisningarna for
rapportering av regionfullmaktiges mal i delarsrapporten per augusti 2021. Det avser
bedémningen av graden av maluppfyllelse och en analys av maluppfyllelse 6ver tid. | och
med det har inte heller analyser av eventuella avvikelser, konsekvensbeskrivningar och
beskrivning av atgarder gjorts. For att kunna bedoma maluppfyllelse behovs indikatorer
som mater och redovisar vasentliga aspekter av det som malet avser. Det ar angeldget att ta
fram sadana indikatorer.

Vi ar medvetna om de svarigheter som finns vad géller att bedoma maluppfyllelse for flera
av de mal som styrelsen for kulturutveckling valt att arbeta med. Malen &r omfattande och
styrelsen for kulturutveckling kan endast delvis bidra till att malen uppnas. Andra namnder
och styrelser har storre paverkan pd maluppfyllelsen ur ett regionalt perspektiv. Ett av
malen, deltagandet i kulturlivet ska 6ka, berér dock mer direkt kulturutveckling. Om
styrelsen bedomer det svart att ange maluppfyllelsen bor det anges i delarsrapporten eller
pa annat satt lyftas till regionstyrelsen.

Rekommendation

Granskningen leder till féljande rekommendation:

e Styrelsen for kulturutveckling bor i arsredovisning 2021 mer tydligt
redovisa maluppfyllelsen avseende regionfullméktiges mal

e Styrelsen for kulturutveckling bor anvanda relevanta indikatorer for
uppféljningen av mal.



