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Sammanfattning

Syftet med forstudien &r att skapa ett faktaunderlag om skillnaderna i livsvillkor och hélsa hos
regionens befolkning, som kan ligga till grund f6r en fordjupad granskning pa detta tema.

Halso- och sjukvardslagen och lagen om regionalt utvecklingsansvar innebér att Vistra
Gotalandsregionen har ett ansvar for att fraimja en god hélsa och lika villkor for befolkningen.
I hdlso- och sjukvardslagen anges att det dr landstingets ansvar att bade erbjuda en god hélso-
och sjukvard samt att verka for en god hélsa hos befolkningen. Landstingen ansvarar alltsa
inte enbart for att erbjuda befolkningen vard vid ohélsa utan ska ocksa férebygga ohilsa.

Vistra Gotalandsregionen ansvarar dven for regionalt utvecklingsarbete. Enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar och férordningen om regionalt tillvixtarbete innebar det ett
ansvar for att genomfoéra insatser som skapar ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar
regional tillvaxt och utveckling. Social héllbarhet innebar, enligt folkhdlsomyndigheten och
SKL, ~ett jamstdllt och jamlikt samhélle dar manniskor lever ett gott liv med god hélsa, utan
orattfardiga skillnader.”

Iakttagelserna visar att lagstiftningen dr grunden for vilket ansvar regionen har avseende en
god hélsa pa lika villkor. Ansvaret ligger bade pa regionen, 6vrig offentlig sektor, den privata
sektorn, frivilligorganisationer samt pa individen. Uppdraget ar mangfacetterat och sker bade
inom organisationer, i samverkan och i gransytorna mellan olika parter. Arbetet ar langsiktigt
samtidigt som det bor vara standigt pagaende for att nd framgang. Uppfoljning av resultat &r
av storsta vikt for att lara och se att arbetet ger de effekter som onskas.

I Viéstra Gotalandsregionen pagar arbete inom de delar som har betydelse for att skillnader i
hélsa och livsvillkor ska minska. Folkhdlsokommittén har under hosten 2018, lamnat en
uppfoljning avseende Handlingsplan fullféljda studier 2017-2020, dér status for pagaende
aktiviteter har bedomts, nagra har klarmarkerats for 6vertagande i normal drift och man har
fattat beslut om nya aktiviteter.

Forstudien har identifierat ett antal indikatorer, vilka kan vara anvdndbara i en fortsatt
granskning.

Rekommendationen som ldmnas innebér att en férdjupad granskning kan genomféras enligt
nedan:
1. Med grund i forstudiens identifierade indikatorer gors en férdjupad
granskning avseende de hélso- och sjukvardsnamnder, dér avvikelser i
resultat kan noteras. Den fordjupade granskningen bor visa pa eventuella
fordndringar i utfallsdata samt utreda hur dessa avvikelser omhdndertagits i
arbetet med vardéverenskommelser.
2. Belysa hur regionens samverkan med 6vrig offentlig sektor, privat sektor
samt frivilligorganisationer utfoérs under ar 2019.
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Inledning

Bakgrund

Haélso- och sjukvardslagen och lagen om regionalt utvecklingsansvar innebér att Véstra
Gotalandsregionen har ett ansvar for att framja en god hélsa och lika villkor foér befolkningen.
I hélso- och sjukvardslagen anges att det &r landstingets ansvar att bade erbjuda en god hélso-
och sjukvard samt att verka for en god hélsa hos befolkningen. Landstingen ansvarar alltsa
inte enbart for att erbjuda befolkningen vard vid ohélsa utan ska ocksa férebygga ohalsa.

I och med rollen som region ansvarar Vastra Gotalandsregionen dven for regionalt
utvecklingsarbete. Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar och férordningen om regionalt
tillvaxtarbete innebdr det ett ansvar for att genomfora insatser som skapar ekonomiskt, socialt
och miljomassigt hallbar regional tillvdaxt och utveckling. Social hallbarhet innebér, enligt
folkhdlsomyndigheten och SKL, “ett jamstillt och jamlikt samhélle dar ménniskor lever ett
gott liv med god hélsa, utan oréttfardiga skillnader.”

Sedan ar 2016 har Vastra Gotalandsregionens budget innehallit ett mal om att skillnader i
livsvillkor och hélsa ska minska. Malet tillkom i budget 2016 mot bakgrund av att
regionfullméktige sag med oro pa att skillnaderna i livsvillkor och hélsa 6kade drastiskt inom
regionen. I budgeten beskrevs det som en stor utmaning for Vastra Gotalandsregionen att
skapa samhalleliga forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. For
att mota denna utmaning angavs bland annat att Véstra Gotalandsregionen skulle kraftsamla
tillsammans med kommuner och regionala aktorer.

I uppfoljningen av regionfullméktiges mal om att skillnaderna i livsvillkor och hélsa ska
minska har Véstra Gotalandsregionen bade ar 2016 och 2017 konstaterat att utfallet for malets
tvd indikatorer inte &r tillfredsstdllande och att malet inte har uppfyllts. Andelen unga som inte
har avslutat gymnasiet och som inte studerar minskar endast marginellt och skillnader i
sjdlvskattad hélsa mellan 1dg- och hogutbildade okar. I planeringsunderlaget 2019-2020
konstaterar koncernkontoret dessutom att vissa grupper av regionens befolkning har en
mycket svag situation. I underlaget beskrivs att skillnaderna i hédlsa mellan olika grupper i
befolkningen fortsatt &r omotiverat stora.

Trots att det finns lagar och foreskrifter som anger att Véstra Gotalandsregionen ansvarar for
en god hélsa och lika villkor for befolkningen é&r det inte tydligt hur langt detta ansvar stracker
sig. Pa flera omraden &r ansvaret delat med kommuner och staten. En fordjupad granskning
behover genomforas for att klarlagga vad ansvaret innebédr och om Vastra Gotalandsregionens
namnder och styrelser har omhéndertagit detta ansvar i sin styrning, uppfoljning och kontroll.
Det forsta steget i granskningen éar att genomféra en forstudie i form av en kartlaggning av
ansvaret och skillnaderna i livsvillkor och hélsa hos regionens befolkning. Forstudien ska
resultera i ett underlag utifran vilket revisorskollegiet kan ta stdllning till hur omradet ska
granskas narmare.

Granskningens syfte och revisionsfragor

Syftet med forstudien &r att skapa ett faktaunderlag om skillnaderna i livsvillkor och hélsa hos
regionens befolkning, som kan ligga till grund for en férdjupad granskning pa detta tema.
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Revisionsfragor:
e Vilket ansvar har regioner for att skapa samhaélleliga forutsattningar for en god hélsa
pa lika villkor?

o Vad anger lagstiftning, forarbeten och andra statliga foreskrifter?
o Hur ser granssnitten gentemot stat och kommun ut?
o Vilket ansvar innebér detta att Vdstra Gotalandsregionen har i praktiken?
e Hur har befolkningens villkor for en god hélsa inom Véstra Gotalandsregionens
ansvarsomraden utvecklats?
e Finns det omotiverade skillnader i villkor mellan Véstra Gotalandsregionens
geografiska omraden och/eller samhéllsgrupper, i jamforelse med riket?
o Om ja, hur har regionen forhallit sig till det?

Avgransning
Forstudien avgransas genom att vélja ut indikatorer for att redovisa skillnader i villkor fér en

god hélsa. For att mojliggora beskrivning av trender ska resultaten, i de fall det ar majligt,
redovisas for den senaste femarsperioden.

Urval av granskade namnder sker i det férdjupade projektet mot bakgrund av forstudiens
resultat.

Revisionskriterier

De revisionskriterier som bildat bedémningsgrunder och underlag for revisionens analyser
och bedomningar &r hélso- och sjukvardslagen, lagen om regionalt utvecklingsansvar,
tandvardslagen samt regionfullméktiges mal om att skillnader i livsvillkor och hélsa ska
minska.

Kiriterier utvecklas genom férstudien i och med kartliggningen av regionernas ansvar for att
skapa samhalleliga forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor.

Granskningsansvarig/projektorganisation

Granskningsansvarig dr Maria Gabrielsson Fredrikson.
Referensgrupp: Anna Ljungkvist, Josephine Massie, Kristoffer Lundgvist
Kvalitetsgranskare: Marianne Forars

Revisorskollegiets kontaktrevisorer dr: Marie Engstrom och Ulf Sjosten

Metod

Forstudien har genomfoérts som en grund for en férdjupad granskningen. Forstudien har
genomforts genom dokumentsgranskning och kartldggning via registerdata. Forstudien har
bland annat anvédnt data och underlag preseterat via regionens verksamhetsanalys.
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Resultat av forstudien

Vilket ansvar har regioner for att skapa forutsattningar for en god
hilsa pa lika villkor?

Vad anger lagstiftning, forarbeten och andra statliga foreskrifter?

Hur ser granssnitten gentemot stat och kommun ut?

Kommunallagen

I forsta kapitlet anges grunderna fér den kommunala verksamheten dér 2 § séger att
kommuner och landsting skoter, pa demokratins och den kommunala sjélvstyrelsens grund, de
angeldgenheter som anges i denna lag eller annan forfattning.

I andra kapitlet 1 § anges att kommuner och landsting sjédlva far ha hand om sadana
angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar. 2 § anger att kommuner och landsting inte far ha hand om
sadana angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nagon
annan ska ha hand om.

Hdlso- och sjukvdrdslagen

Har anges i 1 kapitlet, 2 § att landstinget ska planera sin hélso- och sjukvard med
utgangspunkt i behovet av vard hos dem som omfattas av landstingens ansvar for hilso- och
sjukvard. I 8 kapitlet 1 § faststdlls att landstinget ska erbjuda en god hélso- och sjukvard at
den som &r bosatt inom landstinget. Aven i dvrigt ska landsting och regioner verka for en god
hélsa hos befolkningen.

Enligt Sveriges kommuner och landsting, SKL, har landstingen och regionerna ansvar for
uppgifter som ar gemensamma for stora geografiska omraden och som ofta kraver stora
ekonomiska resurser. Till exempel hédlso- och sjukvarden och att stdrka regioners tillvaxt och
utveckling. Landstingen har vissa obligatoriska uppgifter som:

e Halso- och sjukvard
e Tandvard for barn och unga upp till 22 ars alder
e Regionalt utvecklingsansvar

Landstinget har en gemensam, obligatorisk uppgift tillsammans med kommunerna for
regional och lokal kollektivtrafik.

Landstingen har vissa frivilliga uppgifter som kultur, utbildning och turism.
Tandvdrdslagen
18§ Med tandvard avses i denna lag atgarder for att forebygga, utreda och behandla

sjukdomar och skador i munhalan.

2 § Malet for tandvarden &r en god tandhélsa och en tandvard pa lika villkor for hela
befolkningen.
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Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn
1 § I denna lag finns bestdmmelser om regionalt tillvixtarbete och om ldnsplaner for regional
transportinfrastruktur.
2 § Med regionalt tillvaxtarbete avses i denna lag insatser for att skapa en hallbar regional
tillvaxt och utveckling.
5 § De landsting som avses i denna lag ska
1. utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling och samordna insatser
for genomforande av strategin
2. besluta om anvindning av vissa statliga medel for regionalt tillvdxtarbete,
och
3. folja upp, lata utvirdera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det
regionala tillvaxtarbetet.

Vilket ansvar innebar detta att Vastra Gotalandsregionen har i praktiken?

Vad ar en god hélsa? Vérldshdlsoorganisationen, WHO:s definition av hdlsa handlar bade om
den fysiska, psykiska och det sociala vélbefinnandet och inte bara om franvaro om sjukdom
och funktionsnedséttning. I definitionen betonas att en god hélsa ska ses som en resurs fér
samhillet och dess individer och inte som ett mal i sig. Folkhédlsa daremot, &r ett begrepp for
hela befolkningens samlade hélsa. Den tar hdnsyn till bade niva och foérdelning av hélsan. En
god folkhélsa innebdr darmed att hilsan &dr sa god som mojligt och jamlikt fordelad bland
olika grupper i samhdllet.

Folkhélsan beror pa flera olika faktorer som kan paverkas av en rad olika aktorer i samhéllet,
dér Vastra Gotalandsregionen ar en part. Ansvaret ligger bade inom den offentliga sektorn
och pa den privata sektorn men dven frivilligorganisationer och pa individen.

Regioners ansvar for hdlsa later sig dock inte med enkelhet definieras i ett regelverk med ett
definierat atagande. Uppdraget ar mangfacetterat och ska bland annat ske i granssnitten med
ovriga parter. Ansvaret r att med utgangspunkter i arbete for mer likvérdiga villkor, bland
annat genom hélso- och sjukvardsnamndernas uppdrag, genom talmodigt arbete och med ett
brett spektra arbeta mot mer jamlik och forbattrad hélsa.

Halso- och sjukvardslagen 7 kap, 2 § anger att Landstingen ska planera sin hélso- och
sjukvard med utgangspunkt i behovet av vard hos dem som omfattas av landstingets ansvar
for halso- och sjukvard.

Halsoutvecklingen har betydelse for samhallsutvecklingen i stort och paverkar dven direkt
behoven av hélso- och sjukvard.

I statens utredning SOU 2017:01 konstateras att forskningen har visat att en starkt primarvard
har goda forutsdttningar att bidra till en jamlik hélsa i befolkningen. Det &r ocksa den nivan
som 4r den del av hdlso- och sjukvarden som har béast férutsattningar att se till personers hela
vardbehov. Landstingens satsningar éver tid visar dock pa att det fortsatt &r specialistvarden
pa sjukhusen som erhadllit de storsta investeringarna.

Hur har befolkningens villkor for en god hélsa inom Vastra
Gotalandsregionens ansvarsomraden utvecklats?

Regionen har tidigare bidragit i arbetet i den nationella kommissionen fér jamlik hélsa, vilken
har avslutat sitt uppdrag. I kommissionens slutbetdnkande, ”Ndsta steg pd vdgen mot en mer
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jadmlik hdlsa”, SOU 2017:47, har en rad atgérder av olika slag som kan vidtas for att 6ka
likvardighet och minska ojamlikhet i villkor och mdjligheter presenterats. Kommissionens
slar slutligen i sin rapport fast att: ”Eftersom de processer som genererar ojdmlikhet ¢r
sjdlvforstdrkande, ddr de som har lite mer ocksd kommer att ha storre mojligheter att fa lite
mer, behovs ett pdgdende arbete enbart for att hdlla ojdmlikheten i samhdillet konstant. Om
klyftorna ska minskas krdvs ytterligare anstringning .

I Vistra Gotalandsregionens arsredovisning for ar 2017 kan man ldsa att regionens arbete for
att skapa forutsattningar for en béttre hélsa de senaste aren, handlat om att skapa trygga och
goda uppvixtvillkor, 6kat arbetsdeltagande och psykisk hélsa/suicidprevention.
Folkhélsoarbetet har bland annat bedrivit utvecklingsarbete riktat mot férskolor och
deltagande i kvalitetssdkring av familjecentraler. Det har handlat om att regionen bidragit till
samordning, ndtverksbyggande och kunskapsstdd tillsammans med kommuner och
kommunalférbund.

Det kan dock utldsas i budgetuppféljningen att de mal regionen satt for att minska skillnader i
livsvillkor och hélsa inte gar i en positiv riktning. De tva indikatorer som foljs for att ge en
fingervisning om man &r pa rétt vag, visar inte att de insatser man hittills arbetat med har gett
ndgon resultatforbéttring, se figur 1.

Malupp- Mal Kommentar
fyllelse Skillnader i livsvillkor och hdlsa ska Utfallen for de tva indikatorerna kopplade till malet skillnader i livsvillkor och
minska. halsa ska minska ar otillfredsstallande. Andelen unga som inte har avslutat

@ gymnasiet har visserligen mjnskat marginellt, men fran en alltfor hég niva.
O Skillnader i sjalvskattad hdlsa mellan hég- och lagutbildade har okat.
O

Stodjande indikatorer Foregaende utfall Utfall 2017

=» Andel unga (18-24 é_r) som inte har avslutat 11,3 % (2015) 11,2 % (2016)
gymnasiet och som inte studerar.

A lSJi\)H“rljaaddeer i sjdlvskattad halsa mellan lag- och hog- 4,4 %-enheter (2015) 5,0 %-enheter (2016)

Figur 1: Mdluppfyllelse (Kdlla: Vistra Gétalands drsredovisning 2017)

Uppfoljning i delarsbokslut per augusti 2018 redovisar fortsatt en negativ utveckling avseende
malet att skillnader i livsvillkor och hélsa ska minska.

Prognos Mal Kommentar
for 2018  Skillnader i livsvillkor och Utvecklingen av de tva indikatorerna kopplade till malet gick inte at ratt
v hilsa ska minska hall 2017. Risken att utvecklingen fortsatter att ga at fel hall 2018 bedéms
vara hog.

Figur 2: Maluppfyllelse (Kdlla: Vistra Gétalandsregionens Delarsbokslut per augusti 2018)

I planeringsdirektiv infér budget ar 2018 beskriver man hélsoldget bland befolkningen i
Vistra Gotaland som i huvudsak bra och att den férvantade medellivslangden 6kar. Farre
roker, farre konsumerar alkohol och fetman har inte 6kat de senaste aren. Samtidigt &r
ojamlikheten i hédlsa fortsatt en av de stérsta utmaningarna. Skillnaderna i hdlsa motverkar
mojligheten for alla regionens invanare att enligt RF:s budget ”leva det goda livet” och utgor
dessutom ett hinder for integrationsprocessen. Samarbetet mellan Véastra Gotalandsregionen,
civilsamhaéllet samt den sociala ekonomin dr ett sdtt att mota dessa samhéllsutmaningar.
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Utbildningsnivan fortsatter att stiga, men dven har okar skillnaderna i regionen — inte minst
sett till antalet elever som fullf6ljer sin studiegdng med godkénda betyg. I Véstra
Gotalandsregionens “Handlingsplan for fullfoljda studier 2017-2020” Dnr RS 2017-04304
konkretiseras regionfullméktiges mal om skillnader i livsvillkor och hélsa ska minska.
Den aterrapportering som folkhalsokommittén ldmnat under hosten 2018, visar vilka
aktiviteter och utvecklingsarbeten som har genomforts. Okade forutsittningar for barn och
unga att fullf6lja sina studier anges héar vara en langsiktig utmaning, vilken kraver uthallighet
och fortlépande prioriteringar.
De delomraden man valt att arbeta med éar:

1. Framja langsiktig och hallbar samverkan mellan olika samhéllsaktorer
Framja psykisk hdlsa och motverka konsekvenser av psykisk ohélsa
Minska de negativa effekterna av ogynnsamma livsvillkor och levnadsvanor
Stimulera intresse for studier
Skapa forutsattningar for goda skolresultat for ungdomar med integrationsbakgrund.

W

Kopplat till handlingsplanens delomraden finns en lista med aktiviteter som ska féljas upp
arligen per delaret i augusti. Huvuduppgiften for folkhdlsokommittén &r att driva, samordna
och folja upp processen. Ansvaret fér genomférande och finansiering av olika aktiviteter och
metodutveckling ligger i huvudsak hos den verksamhet som bér verksamhetsansvaret pa lang
sikt. Vid uppfoljningen per augusti 2018 tillkom tva nya forslag vilka handlade om
sprakutveckling och ldsning, samt mentorer for ungdomar i riskzon for skolavhopp.

Finns det omotiverade skillnader i villkor mellan Vastra
Gotalandsregionens geografiska omraden och/eller
samhallsgrupper, i jamfoérelse med riket?

I hélso- och sjukvardsnamndernas behovsunderlag och i regionens verksamhetsanalys
beskrivs vardbehovet for namnder och kommuner. Héar uppmérksammas de grupper i
befolkningen med sdmre halsa eller som l6per storre risk att drabbas av ohédlsa samt de
grupper som pa olika satt kan befaras ha ojamlik tillgang till vard i olika delar av regionen.
Till de viktigaste faktorerna utéver hélso- och sjukvarden som man bor ta hansyn till i
varderingen ar sysselsattning, arbetsforhallanden, utbildning, andra socioekonomiska faktorer
och infrastruktur.

Ur behovsunderlagen kan féljande per hélso- och sjukvardsnamnd hamtas:

HSN Goteborg

Halsolaget

Hogre andel i befolkningen med riskabla alkoholvanor én i 6vriga omraden, men andelen har
minskat under de senaste aren.

e Lagre andel med déliga kostvanor, fetma och hogt blodtryck &n i andra
namndomraden, men andelen med fetma har 6kat nagot de senaste aren.
Andelen dagligrokare har minskat avsevéart under den senaste tioarsperioden.

e Psykisk ohdlsa: Andelen med nedsatt psykiskt vilbefinnande och
sjdlvmordstankar dr klart hégre i Géteborg dn i de mindre kommunerna. Det
dar vanligare med sjdlvmordstankar i de norddstra stadsdelarna.

e Barn: Andelen barn i ekonomisk utsatthet hogst i lanet, géller vart attonde
barn. Mycket stor variation mellan stadsdelarna i andel spaddbarn som utsatts
for tobaksrok i hemmet, hogst andel i de nordéstra stadsdelarna. Stor
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variation mellan stadsdelar i andelen kariesfria barn och ungdomar, med klart
lagst andel i Angered och Ostra Goéteborg. Ligre andel som nar
gymnasiebehorighet i de nordostra stadsdelarna och i Lundby.

e Medellivsldngd: Stor variation mellan stadsdelarna i forvantad aterstaende
medellivsldngd. De skillnader i medellivsldngd som finns mellan
stadsdelarna i G6teborg kvarstar hogt upp i aldrarna.

HSN Norra

Halsoldget

Hogre andel i befolkningen med nagra riskfaktorer for fortida dod (stillasittande, daliga
kostvanor och hégt blodtryck) &n i évriga omraden. Aven hoga andelar dagligrokare, personer
med fetma och diabetes. En del kan forklaras av att befolkningen i naimndomradet é&r i
genomsnitt ndgot dldre dn i 6vriga omraden.

¢ Andelen dagligrokare och personer med riskabla alkoholvanor minskar inom
Norra HSN-omradet, men stillasittande, daliga kostvanor, diabetes och hogt
blodtryck tycks inte ha minskat under senaste artiondet och andelen personer
med fetma har okat patagligt.

e Psykisk ohdlsa: Andelen som anvdnder somn- och lugnande medel dr hogre i
norra namndomradet &n genomsnittet i regionen, troligtvis till foljd av fortsatt
anvandande bland tidigare anvandare.

e Barn och ungdomar: Nagot hogre andel barn i ekonomisk utsatthet i Norra dn
i lanet som helhet féorutom Goteborg. Stor variation mellan kommunerna i
andel spadbarn som utsétts for tobaksrok i hemmet. Stor variation mellan
kommuner i andel barn och ungdomar med kariesfrihet.

Gymnasiebehorigheten har varit sjunkande men steg nagot under 2016.

HSN Sodra

Halsolaget

Andelen dagligrokare, personer med fetma samt personer med hégt blodtryck hégre dn
genomsnittet i regionen. Lagre andel med riskabla alkoholvanor.

e Andelen dagligrokare minskar i S6dra, men andelen stillasittande och
personer med daliga kostvanor ér i stort oférandrat under det senaste
artiondet, medan andelen personer med fetma har 6kat patagligt.

e Psykisk ohdlsa: Andelen som uppger nedsatt psykiskt vélbefinnande &r lagre i
Sodra ndimndomradet jamfort med 6vriga HSN-omraden.

e Barn och ungdomar: Stor variation mellan kommunerna i andel spddbarn som
utsdtts for tobaksrok i hemmet. Allt farre ungdomar nar gymnasiebehéorighet i
vissa kommuner.

HSN Vastra
Halsolaget
Jamfort med regiongenomsnittet en lagre andel personer med riskfaktorer for fortida dod,
sasom stillasittande, rokning, daliga kostvanor, diabetes och hogt blodtryck,
men andelen personer med fetma, diabetes och hégt blodtryck har ékat.
e Andel dagligrokare och personer med riskabla alkoholvanor har minskat
under senaste artiondet.
e Psykisk ohdlsa: Nast hogst andel personer i lanet, efter Goteborg, savidl med
nedsatt psykiskt védlbefinnande som med psykiatriska diagnoser.
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e Barn: Ligst andel barn till ensamstdende foréldrar, lagst andel barn i
ekonomisk utsatthet och 1dgst andel spadbarn som utsétts for tobaksrok i
hemmet. Dock stor variation mellan kommunerna. Lagre andel som nar
gymnasiebehorighet i Lilla Edet. Stor variation mellan kommunerna i andelar
kariesfria barn och ungdomar.

HSN Ostra

Halsoldget

Hogre andel i befolkningen med déliga kostvanor, fetma, diabetes, men lagre andel med
riskabla alkoholvanor och stillasittande.

e Andel dagligrokare och personer med riskabla alkoholvanor minskar éver tid
den senaste tioarsperioden, stillasittande och daliga kostvanor fortsatter
oforandrat, medan andelen med fetma Gkar patagligt.

e Psykisk ohdlsa: Andelen med psykiatriska diagnoser respektive andel som
anvander somn- och lugnande medel &r lagst i regionen.

e Barn: Stor variation mellan kommunerna i andel spadbarn som utsétts for
tobaksrok i hemmet. Stor variation mellan kommuner i andel kariesfria barn
och ungdomar.

Huruvida dessa skillnader &r omhéandertagna i arbetet med vardoverenskommelser och andra
styrdokument har inte granskats.
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Val av indikatorer for att redovisa skillnader i villkor f6r en god
halsa

Flera olika faktorer som pa olika satt och pa olika nivaer samspelar med varandra har
betydelse for halsan. Forutsattningarna for en god hélsa paverkas av livsvillkor dar ndmnas
kan utbildning och sysselsdttning. Andra foérutsattningar ar levnadsforhallanden som den
fysiska och sociala miljon samt individens egna val och levnadsvanor.

Halsan i befolkningen, under de senaste artiondena, har som helhet forbattrats samtidigt som
man fortsatt ser stora skillnader i hédlsa geografiskt mellan olika kommuner och stadsdelar.

Forstudien har framférallt anvant sig av data fran Folkhdlsoenkdten vars resultat kan nas via
VGR:s samlade statistik. Via statistikdatabasen pd webbplatsen ”Hdlsolcdget” presenterar
koncernkontorets enhet data och analys, undersékningsresultat. Denna statistik uppdateras
l6pande allteftersom nya data finns fran de olika kéllorna. Hélsoldget ger en bild dver
befolkningens hélsa i de olika ndmndomradena och kommunerna i Véstra Gotalandsregionen.
Det beskriver bland annat livsvillkor och levnadsvanor.

Indikatorer att félja avseende hélsan ar:
e Sjdlvupplevd hélsa
e Tandhdlsa
e Fetma i befolkningen samt
e Utbildning

Indikatorn - Sjalvupplevd halsa

Den sjdlvrapporterade hédlsan &r en viktig indikator for att identifiera skillnader mellan olika
grupper i befolkningen. Livsvillkor som boende, arbete, ekonomisk situation och
utbildningsniva har betydelse for den sjdlvskattade halsan. Den sjdlvskattade hélsan har en
svagt uppatgaende trend sedan ar 2005 vilken har avmattats ndgot under de senaste aren.

Sjalvskattad halsa i Vdstra Gotaland och hdlso- och
sjukvardnimndssomradena 2005-2015

FIGUR 2. Andel som skattat sin hilsa som bra eller mkt bra 2005-2015

Vistra Gotaland och dess hilso- och sjukvardsniamndsomraden
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Figur 3 Sjdlvskattad hdlsa i VGR samt per HSN
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Med bra sjdlvupplevd hdlsa menas andel som beddmt att de har bra eller mycket bra
halsotillstand i folkhilsoenkdten Halsa pa lika villkor" (HPLV). Nedan ses resultat av
enkdten for ar 2015.

F Andel personer, 16-84 ar, med bra sjidlvupplevd hdlsa 2015 1

78%

NORRA NAMNDOMRADET ~ SODRA NAMNDOMRADET  VASTRA NAMNDOMRADET  GSTRA NA

msamtliga « kvinnor ®méan

Figur 47$jdlvupplevd hélsa 2015, Kdlla HPLV

Med ddlig sjdlvupplevd hdlsa menas andel som bedomt att de har daligt eller mycket daligt
hilsotillstand i folkhdlsoenkéten Hailsa pé lika villkor". Dalig hélsa &r dubbelt sa vanlig bland
personer med svag ekonomi.

F Andel personer, 16-84 &r, med délig sjilvupplevd halsa 2015 |

SODRA NAN ADET VASTRA NA
msamtliga = kvinnor = mén
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Bland skolungdomar méts andelen som dr néjda med sin hélsa genom Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning, CAN drogvaneundersokning. Statistiken dr uppdelad per
hélso- och sjukvardsnamnd, men kan dven ses per kommun.

Bland ungdomar i arskurs nio &r bada kénen 87 procent néjda med sin hdlsa i VGR.
Flickorna i gruppen i gruppen dr néjda till 70 procent och pojkarna &r nojda till 85 procent.
Variationen mellan ndmnderna ses i diagrammet.

Andel ungdomar som &r n&jda med sin hélsa, drskurs 9, efter boende-HSN och kén, 2016

GOTEBORG NORRA A ODRA NA A VASTRA OSTRA NA VASTRA GO
mbidakonen = fiicker ® pojikar alla: CaN-undersbkningen VGR

Figur 6 Andel ungdomar drskurs 9 som dr néjda med sin hdlsa 2016, Kdlla: CAN

Nar vi sedan undersoker ndjdheten hos ungdomar i gymnasiets arskurs 2, ar 73 procent néjda
med sin hélsa i VGR, medan flickorna enbart &r nojda till 67 procent. For pojkarna uppgar
nojdheten till 79 procent.

Andel ungdomar som &r nojda med sin hilsa,
gymnasiet ar 2, efter boende-HSN och kén, 2016

GOTERORG NORRA X SODRA A VASTRA A G5TRA A VASTRA GOTALAND

mbidakonen «fickor ® pojiar Kila: Ca-undersokningen VGR

Figur 7 Andel ungdomar gymnasiet dr 2 som dr néjda med sin hdlsa 2016, Kdilla: CAN
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Indikator — Tandhalsa

Trots att tandhélsan generellt sétt har forbéttrats i befolkningen finns det fortfarande stora
socioekonomiska skillnader. Tandhélsan dr en god indikator for barn och ungdomars
allménna hélsotillstand, eftersom tandernas status ar starkt forknippat med levnadsvanor,
vardutnyttjande, ekonomiska forutsittningar och kunskaper att kunna behélla en god hélsal.
Det finns stora sociala skillnader i tandhélsa.

Andel kariesfria i procent 2015

®m 3-Aringar = 6-aringar W 12-dringar © 19-aringar ™ 21-dringar m22-Aringar ™ 23-dringar W 24-Aringar

: @

20
=26

8
- 23
(21

GOTEBORG NORRA SODRA VASTRA OSTRA VASTRA GOTALAND
NAMNDOMRADET NAMNDOMRADET NAMNDOMRADET NAMNDOMRADET
Kalla: Tandvarden VGR

Figur 8 Andel kariesfria i procent 2015, Kdlla; Tandvdarden VGR

Andel personer med dalig tandhélsa ar 2015 i aldrarna 16-84 aterfinns i en storre andel i HSN
Goteborg, medan véstra HSN uppvisar det basta resultatet i VGR.

Andel personer, 16-84 dr, med dalig tandhalsa 2015

GOTEBORG NORRA NAMNDOMRADET SODRA NAMNDOMRADET VASTRA NAMNDOMRADET OSTRA NAMNDOMRADET
m samtliga = kvinnor ® mén Kalla : HPLV

Figur 9 Andel personer med ddlig tandhdlsa 2015, Kdlla: HPLV

' WHO har som mal for medlemsstaterna i Europa att andelen kariesfria 6-aringar ska uppga till 80 procent till &r
2020. Kélla: Socialstyrelsen
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Indikator — Fetma i befolkningen
Fetma och diabetes ar vanligt forekommande bland befolkningen. Dessa sjukdomar beror i

hog grad pa den livsstil vi har och gar darmed att paverka.
Definitionen avseende fetma nedan i diagrammet, &r andel individer som berdknats ha ett

BMI, Body mass index pa 30 eller hégre baserat pa sjdlvrapporterade uppgifter.
Andel personer, 16-84 ar, med fetma 2015

7% 17% :
16% 6 ik
16%
: 15%
14% L2

12% 12%

NORRA NAMNDOMRADET ~SODRA NAMNDOMRADET VASTRA NAMNDOMRADET OSTRA NAMNDOMRADET
m samtliga = kvinnor = man Killa : HPLV

Figur 10 Andel personer med fetma 2015, Kdlla: HPLV

GOTEBORG

4-dringar med 6vervikt eller fetma: Andel 4-aringar fodda 2011 som har 6vervikt eller fetma
enligt uppgifter fran barnhdlsovarden. Andelen barn med fetma uppgar i regionen till mellan
1-3 procent. Lagger man till parametern 6vervikt sa ligger variationen mellan 8-19 procent
dér flickorna med 6vervikt registreras for hogre andel &n pojkar.

Andel 4-aringar fédda 2011 med fetma eller Gvervikt

andel flickor med fetma # andel flickor med dvervikt eller fetma
» andel pojkar med fetma andel pojkar med dvervikt eller fetma 19%

14%

VASTRA GOTALAND

Kalla: BHV vistra Gotaland

GOTEBORG NORRA SODRA
NAMNDOMRADET NAMNDOMRADET NAMNDOMRADET NAMNDOM

Figur 11 Andel 4-dringar med fetma eller 6vervikt 2011, Kdlla: BHV VGR
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Indikator - Utbildning

Utbildning har mycket stor betydelse for ungdomars framtida mojligheter. Att klara
grundskolan &r avgorande for att ga vidare till gymnasieutbildningen, vilket dven ar en viktig
grundforutsattning for att fa arbete. Samre hélsa och livskvalitet ar starkt kopplat till kort
utbildning, ldga inkomster och svag anknytning till arbetsmarknaden och/eller till samhéllet i
stort. Avseende den satsning VGR gor for att 6ka studerandegraden sa kan utbildningsnivan,
per hélso- och sjukvardsndamnd for ar 2015, ses nedan.

GOTEBORG NORRANAMNDEN ~ SODRANAMNDEN ~ VASTRANAMNDEN  OSTRANAMNDEN VASTRA

u Hagst 15 ial  mHogst jal W

Figur 12 Utbildningsnivé (25-64 dr) 2015 per ndmnd

Med gymnasiebehdrighet menas andel elever i arskurs 9 som ar behoriga till gymnasiets
yrkesforberedande program. For att vara behorig kravs minst godkdnd i svenska/svenska som
andra sprak, engelska och matematik samt godként i minst 5 ytterligare &mnen.

Andel (%) med gymnasiebehorighet 2017

L—.,_ = Flickor = Pojkar » Totak J
Figur 13 Andel med gymnasiebehérighet 2017
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lakttagelser

Lagstiftningen dr grunden for vilket ansvar regionen har avseende en god hélsa pa lika villkor.
Ansvaret ligger bade pa regionen, ovrig offentlig sektor, den privata sektorn,
frivilligorganisationer samt pa individen. Uppdraget ar mangfacetterat och sker bade inom
organisationer, i samverkan och i gransytorna mellan olika parter. Arbetet &r langsiktigt
samtidigt som det bor vara standigt pagaende for att na framgéang. Uppf6ljning av resultat &r
av storsta vikt for att 1dra och se att arbetet ger de effekter som 6nskas.

Beddmning

I Vistra Gotalandsregionen pagar arbete inom de delar som har betydelse for att skillnader i
halsa och livsvillkor ska minska. Folkhdlsokommittén har under hésten 2018, lamnat en
uppfoljning avseende Handlingsplan fullféljda studier 2017-2020, dér status for pagaende
aktiviteter har bedomts, nagra har klarmarkerats for 6vertagande i normal drift och man har
fattat beslut om nya aktiviteter.

Forstudien har identifierat ett antal indikatorer, vilka kan vara anvindbara i en fortsatt
granskning. Forstudien har dven funnit att data for en férdjupad granskning med férdel kan
hamtas fran regionens statistikdatabas och regionens arbete med verksamhetsanalys.

Forstudien har presenterat ett underlag utifran vilket revisorskollegiet kan ta stallning till hur
och om omradet ska granskas narmare.

Rekommendationer

Med utgangspunkt i forstudien kan en fordjupad granskning genomforas enligt nedan:

3. Med grund i foérstudiens identifierade indikatorer gors en férdjupad
granskning avseende de hélso- och sjukvardsnamnder, déar avvikelser i
resultat kan noteras. Den fordjupade granskningen bor visa pa eventuella
forandringar i utfallsdata samt utreda hur dessa avvikelser omhédndertagits i
arbetet med vardoverenskommelser.

4. Belysa hur regionens samverkan med 6vrig offentlig sektor, privat sektor
samt frivilligorganisationer utférs under ar 2019.

Fortsatt kartlaggning ska utga fran registerdata. Om/nédr sadan data inte finns tillgdnglig kan
kartlaggningen inkludera annan typ av information, till exempel uppgifter fran VGR:s
rapporter eller fran forskningsartiklar. Regionerna har att samverka med 6vriga aktorer for att
forbattra villkoren. Data bor darfor kompletteras med granskning av regionens samverkan
med kommuner och vilka atgarder som beslutats med anledning av resultaten.
Vardoverenskommelser for utvalda namnder bor granskas for en tre-arsperiod.
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