Diarienummer: REV 2020-00187
Handlaggare: Vilma Lisboa Skarp
E-post: vilma.lisboa.skarp@vgregion.se
Revisionsenheten

Vastra Gotalandsregionen

2020-11-09

Namndférdjupning:

Fordjupad granskning av
bisysslor inom
naturbruksstyrelsen

cmsm

GOTALANDSREGIONEN

REVISIONSENHETEN



2 (10)

Innehallsférteckning

Granskningens Ut@ANGSPUNKLET ..........c.eecvereerieeriereesieeteseesseetesseessesssesseessesseessesssesseessesssenses 3
BaK@IUNG....cceiiieiieecieece ettt ettt e et e e st e e et e e s tae e s aa e e s baeeeraeeeaaeenaaeas 3
Granskningens syfte 0ch reviSionSfragor..........cvevuieierieeiieeiecieeeieceee e 3
REVISIONSKIILOIIOT ...cueeiitieeiieite ettt ettt ettt at e et e bt e st e see s b e saeeas 3
ANSVATIG NEAIMNG .....eiiieiiieeieete ettt ettt se e st e e bt e st e e bt e sabeesbtesabeessaesbeesaeeas 4
Metod 0Ch @VETANSIINEG ....ccutiruieeitieeieeiteete ettt ettt ettt e st e st e e bt e sabe e seeebeesaeeas 4
GranSKNINGSANSVATIG ......eeeveeirierieeriieeteerite et esite st et esteesttesbeesbeesabeesstesaseesseesaseesseesseenns 4

Rutiner avseende DiSYSSIOT. ......cccuiiiiiiriiiiiirieeiteete ettt ettt ettt e sbeessaesbeesasassseenns 5

Kontroller 0ch UpPOLNINE. .....ccveecierieriirierteieeiereere ettt s et e s naeens 6

Att bedomning av bisysslor sker pa ett likartat SAtt .........cccceeeeeereeriereerierieneneseeeeeeeereenens 7

OHlIAtNA DISYSSIOT ..veuvivietieeieiieieiertete ettt ettt ste st e testesteeseese e s eseesaessessessessesseeseensensensenes 7

Atgarder vid OtillANAa DISYSSIOT .........ovieieieiieieieiececcecee e sese s sesasaeaes 8

Beddmning och rekommendation ............ccoecieieiieiiiieiiieeerieeeieeerre et sr e aae e 9

Rutiner avseende DiSYSSIOT. .....ccuiiiiiiiiiiiiiieenieceeeet ettt 9

Kontroller och UppfOlNINg.......cooouiiriiiiiiiiieeeeeeete ettt s 9

Att bedomning av bisysslor sker pa ett likartat SAtt.........ccoeveeererieiirrierienererereneeeeeene 9



3 (10)

Granskningens utgangspunkter

Bakgrund

Med bisyssla avses varje syssla, tillfdllig eller permanent, som utdvas vid sidan av arbetet
och som inte kan hanforas till privatlivet. Genom anstdllningsavtalet forbinder
arbetstagaren sig att vara lojal mot sin arbetsgivare under anstdllningen. Lojalitetsplikten
innebdr i korthet att arbetstagare inte far vidta atgarder som ar dgnade att skada
arbetsgivarens verksambhet. I lojalitetsplikten ingar &ven arbetstagarens upplysningsplikt
gentemot arbetsgivaren. Den innebér att arbetstagaren ar skyldig att lamna arbetsgivaren
alla upplysningar som arbetsgivaren behover for att tillvarata sina intressen.

Naturbruksstyrelsen har cirka trehundra anstéllda och ett fyrtiotal yrkesgrupper
representerade inom forvaltningen. Som offentlig organisation dr Véstra
Gotalandsregionen beroende av allménhetens fortroende fér medarbetarnas saklighet och
opartiskhet. Bisysslor kan paverka allmadnhetens fortroende och de kan ocksa vara
arbetshindrande eller verka konkurrerande gentemot regionens verksamhet.
Revisionskollegiet har i sin riskanalys for ar 2020 tagit med férekomsten av bisysslor som
en risk som kan behova granskas fordjupat.

Granskningens syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att beddma om ndmndens interna kontroll avseende
anstélldas bisysslor ér tillrdcklig.

Bedomningen tar sin utgdngspunkt i féljande revisionsfragor:

e hur sdkerstdlls att verksamheten har god kdnnedom om regelverk och rutiner kring
hantering av bisyssla?

e hur sdkerstélls att kontroller och uppf6ljning av bisysslor sker inom forvaltningen?

e hur sdkerstills att bedomning av bisysslor sker pa ett likartat sdtt inom férvaltning?

e forekommer bisysslor som inte &r i enlighet med géllande beslut, riktlinjer och
rutiner i forvaltningen och om sa ér fallet i vilken omfattning?

e vilka atgdrder vidtas vid en bedomning av otillatna bisysslor?

Revisionskriterier

Lag om offentlig anstallning (LOA) 1994:260 och Allmédnna bestammelse AB 17

Det finns inget generellt férbud mot bisysslor. Men det finns begrdnsningar. I lagen om
offentlig anstdllning (LOA) anges att en arbetstagare inte far ha nagon anstallning, nagot
uppdrag eller utéva nagon verksamhet, som kan rubba fortroendet fér hans eller nagon
annan arbetstagares opartiskhet, eller som kan skada organisationens anseende.

I lagen om offentlig anstdllning (LOA) anges att arbetsgivaren ska pa lampligt sétt
informera arbetstagarna om vilka slags forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten. En
arbetstagare ska pa arbetsgivarens begaran lamna de uppgifter som behovs for att
arbetsgivaren ska kunna bedéma arbetstagarens bisysslor. En arbetsgivare ska besluta att
en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla, som riskerar att rubba fortroendet
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for hans eller nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada
myndighetens anseende, ska upphora med eller inte ata sig bisysslan. Beslutet ska vara
skriftligt och innehalla en motivering.

Av allménna bestammelser (AB) framgar bland annat att arbetsgivaren kan férbjuda
arbetstagare att inneha bisyssla som inverkar hindrande pa arbetet eller som innebar att
arbetstagare konkurrerar med arbetsgivaren. Enligt bestimmelsen ska arbetstagare som har
en bisyssla anméla denna och lamna de uppgifter som arbetsgivaren anser behovs for
beddmning av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetandegora arbetstagaren om
skyldigheten att anmaéla bisysslan och lamna uppgifter.

Kommunallagen 2017:725, 6 kap.

I kommunallagen framgar bland annat att namnderna ska var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har
bestdmt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten.
De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa
ett i ovrigt tillfredsstdllande satt.

Rutin Bisysslor for anstédllda inom Vastra Goétalandsregionen, RS 2017-03912

I rutinen beskrivs vad som géller for att inneha en bisyssla for medarbetare i Véstra
Gotalandsregionen och vilka skyldigheter som ligger pa chefer och medarbetare.

Ansvarig namnd

Naturbruksstyrelsen dr den granskade ndmnden.

Metod och avgransning

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av insamlat material fran
forvaltningen samt intervjuer. Intervjuer har genomférts med HR-chef och rektor for
Naturbruksskolan.

Inom ramen for granskningen har vi inte kunnat genomféra nagon matchning av anstélldas
personuppgifter mot handels-, férenings- och aktiebolagsregister for att identifiera
anstédlldas engagemang. Dédrav kan vi inte besvara i vilken omfattning det férekommer
bisysslor av till exempel naringskaraktdr och som inte dr i enlighet med géllande lag och
rutiner eller i vilken omfattning. Inom ramen for granskningen har det inte heller kunnat
goras nagra andra kontroller mer &n att rimlighetsbedéma de uppgifter som lamnats.

Samtliga som har intervjuats har getts tillfdlle att faktagranska rapporten innan den har
redovisats for de fortroendevalda revisorerna.

Granskningsansvarig

Yrkesrevisor Vilma Lisboa Skarp har genomfoért granskningen.
Kvalitetsansvarig har varit Vilhelm Rundquist.

Kontaktrevisor har varit Bo-Lennart Backlund.
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Rutiner avseende bisysslor

Regiondirektoren har faststallt rutin Bisysslor for anstdllda inom Vistra
Gotalandsregionen. Till riktlinjerna finns bland annat en elektronisk blankett i det digitala
systemet Barium for anmalan och beslut av bisyssla. Naturbruksférvaltningen anvander sig
av den gemensamma rutinen som finns for bisysslor och anmélan av bisysslor ska enligt
rutinen ske i Barium. Vid registrering av bisysslan i Barium ska bland annat f6ljande
obligatoriska uppgifter lamnas; omfattning i tid per vecka och manad, ersittning/arvode for
bisyssla, position och befattning.

I rutinen framgar att med bisyssla avses i princip varje syssla eller verksamhet som en
medarbetare har vid sidan av sin anstdllning och som inte kan hénforas till privatlivet. For
bedomning av om det dr fraga om en bisyssla eller inte sa saknar det betydelse om det sker
i form av anstéllning, uppdrag eller i eget eller narstaendes foretag. Det har heller ingen
betydelse om bisysslan ger ekonomisk ersattning eller inte. I regionens rutin framgar att
arbetsgivaren gor bedomningen utifran bestimmelserna i lagen (1994:260) om offentlig
anstdllning (LOA) och kollektivavtalet Allmdnna Bestammelser (AB).

I rutinen for bisysslor for anstdllda inom Véastra Gotalandsregionen framgar dven att
forekomsten av bisysslor ska vara kdnd av ndrmaste chef och uppgifter om bisysslor ska
inhdmtas och ingd som en naturlig del vid anstéllningsintervjun. Overenskommelser om
tillatna bisysslor ska vara tydligt angivna till innehdll och omfattning, ha skriftlig form, vara
tidsbegransade for att omprévning ska kunna ske regelbundet samt diarieforas.

Iakttagelser

Av vara intervjuer med tjdnstepersoner inom naturbruksforvaltningen framgar att
information kring bisysslor tas upp vid rekryteringstillféllet dar &ven fragan finns med som
en punkt i “checklista vid rekrytering”. Fragan tas dven upp vid introduktion av
medarbetare och finns med i ”checklista vid introduktion”. Vidare tas fragan upp vid de
arliga utvecklingssamtalen med medarbetarna.

Cheferna far i samband med chefsmétena inom forvaltningen dven en uppdaterad
information kring regelverket om bisysslor.

Inom foérvaltningen ar det ndarmaste chef som beviljar/avslar en bisyssla. Nér bisysslan
registreras i Barium blir den tidsatt och vid omprévning av bisysslan skickar Barium ett
automatiskt mejl till berérd chef och medarbetare.

Forvaltningen har, som komplement till regionens rutin, tagit fram checklistan
“overenskommelse till beviljad bisyssla Naturbruksforvaltningen”. Syftet med den &r att
fortydliga fragor kring bland annat vad som géller fér dator, mobiltelefon och mejladresser
samt annan utrustning och material som tillhor arbetsgivaren. Syftet &r dven att minska
risken for jav, oegentligheter och situationer som paverkar arbetsgivarens anseende
negativt.
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Kontroller och uppfoljning

Beslutsgang vid forbud av eller medgivande av bisyssla

Av regionens rutin for bisysslor framgar att det dr férvaltningschefen inom respektive
forvaltning som ansvarar for att faststdlla beslutsgangen vid forbud eller medgivande om
att utéva bisyssla. Vidare framgar att narmaste chef ocksa ska underritta medarbetarna om
deras skyldighet att anmaéla bisyssla och att ldmna uppgifter. Detta ska ske i samband med
anstéllning. Information kan ocksa lamnas pa arbetsplatstréffar eller andra
informationsméten.

Uppfoéljning av bisysslor - chefens ansvar

Av regionens rutin for bisysslor framgar att uppféljning ska ske vid de arliga utvecklings-
och planeringssamtalen. Nar uppgifter begdrs in maste hdnsyn tas till medarbetarens
integritet. Réatten att inhdmta uppgifter far inte ske pa ett sddant sétt att medarbetaren
kéanner sig skyldig att lamna uppgifter om askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller
annat liknande hédnseende.

Medarbetarens ansvar

Medarbetare som har en bisyssla ska enligt de allmdnna bestimmelse (AB) anméla denna
och ldmna de uppgifter som arbetsgivaren anser behovs fér beddmning av bisysslan.
Uppgiften ska avse omfattning och forlaggning, innehall, om erséttning utgar samt
eventuella organisatoriska och verksamhetsmaéssiga kopplingar till Véstra
Gotalandsregionens verksambhet.

Bisysslor inom ramen for internkontroll
Det finns inga risker formulerade avseende bisysslor i namndens riskanalys for ar 2020.

Namndens kontrollplan for ar 2020 innehaller inga kontrollmoment géillande bisysslor.

Iakttagelser

I forteckning “vidaredelegering fran forvaltningschef ar 2020 framgar att beslut om att
godkdnna/avsla en bisyssla har delegerats fran forvaltningschef till samtliga chefer och att
beslutet sker i samrad med HR-chef.

Av vara intervjuer framgar att cheferna gor en uppféljning av bisysslorna vid de arliga
utvecklingssamtalen. Cheferna far &ven sammanstéllningar regelbundet 6ver registrerade
bisysslor inom sina verksamheter.

HR-chefen gor vid behov kontroller av att férvaltningens bisysslor ar registrerade i
Barium. Hen har dven skickat mejl till cheferna for att paminna om att det &r viktigt att
registrera medarbetarnas bisysslor i Barium. Av vdra intervjuer framgar att det finns en risk
att inte alla bisysslor har registrerats i enlighet med rutinen.

Var granskning har visat att det inte finns risker eller kontrollmoment formulerade
avseende bisysslor inom ramen fér namndens internkontroll ar 2020. Bisysslor finns dock
med i ndmndens internkontroll for ar 2021.
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Att bedomning av bisysslor sker pa ett
likartat satt

Vem som far bedéma en bisyssla

I forteckning “vidaredelegering fran forvaltningschef &r 2020 framgér att beslut om att
godkdnna/avsla en bisyssla har delegerats fran forvaltningschef till samtliga chefer men att
beslutet om att bevilja/avsla en bisyssla sker i samrad med HR-chef.

Forvaltningen har dven tagit fram checklistan ”” 6verenskommelse till beviljad bisyssla”.
Syftet &r att ge stod till cheferna och fortydliga de fragor som uppkommer vid bedémning
av en bisyssla.

I dagsldget ar det sjutton chefer inom forvaltningen som far bevilja/avsla bisysslor.

Antal registrerade bisysslor inom forvaltningen
Inom forvaltningen finns det cirka trehundra méanadsanstéllda och det finns per oktober
manad cirka fyrtio beviljade bisysslor och en nekad bisyssla inom forvaltningen.

Av vara intervjuer framgar att det varit svart att fa cheferna att registrera bisysslorna i
Barium, det vill sdga i enlighet med den rutin som finns. Det finns saledes risk att inte alla
bisysslor &r registrerade i enlighet med rutinen.

Iakttagelser

Forvaltningen har tagit fram checklistan ” 6verenskommelse till beviljad bisyssla”. Syftet
ar att fortydliga de fragor som uppkommer vid en beviljad bisyssla. Foérvaltningen har inga
andra dokumenterade rutiner som syftar till att sdkerstdlla om bisysslan ar av
fortroendeskadlig karaktar eller inte. Det &r saledes upp till varje chef att bedoma i samrad
med HR-chef huruvida bisysslan dr av fortroendeskadlig karaktar eller ej.

Av intervjuerna framgdr att HR-chefen agerar stod till cheferna i de fall det rader
tveksamheter kring beddmning av en bisyssla.

Var granskning har visat att HR-chefen har skickat paminnelser till cheferna flera ganger
under aret och dven infor var granskning har HR-chefen mejlat en paminnelse till cheferna
om att registrera bisysslorna i Barium. Vi har noterat att nédstan hdlften av alla
registreringarna i Barium har gjorts under oktober manad ar 2020.

Otillatna bisysslor

Omfattning av otillatna bisysslor

Inom férvaltningen finns det en aktuell nekad bisyssla registrerad i Barium som har blivit
anmald och provad av narmaste chef och i samrad med HR-chef. Av intervjuer framgar att
det inte funnits nagra andra bisysslor som strider mot géallande rutiner.

Forvaltningen genomfor inga systematiska kontroller for att sdkerstélla att medarbetaren
verkligen har avslutat den otillatna bisysslan.
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Iakttagelser

Vi har noterat i vara intervjuer att det, trots paminnelse fran HR-chef, finns risk for att inte
alla bisysslor dr registrerade i Barium i enlighet med rutinen varfor det finns en risk att det
kan férekomma fler otillatna bisysslor inom férvaltningen.

Vi har d@ven noterat att forvaltningen inte utfor nagra systematiska kontroller som syftar till
att kontrollera att medarbetarna verkligen har avslutat sin otillatna bisyssla.

Atgarder vid otilldtna bisysslor

Hanteringsordning vid otillatna bisysslor

I rutin Bisysslor for anstdllda inom Véastra Gotalandsregionen framgar att vid forbud om att
utova bisyssla ska berérd medarbetare, som innehar eller star i begrepp att inleda sddan
bisyssla, fa ett skriftligt beslut med besvarshanvisning och motivering. Beslutet ska diarieforas.
Vidare framgar att om medarbetaren brister i sina skyldigheter genom att, efter begéran, inte
lamna uppgift om bisysslan eller inte foljer ett beslut om forbud mot bisyssla kan detta leda till
beslut om disciplinpafoljd (varning enligt AB) eller vid svarare eller upprepade fall till
uppsagning. Bisyssla som innebér att medarbetaren missbrukar ett givet fértroende for egen
vinning kan leda till avsked.

Intervjuerna ger en samstammig bild 6ver att atgarder vid otillaten bisyssla har varit att
fora en dialog med medarbetaren for att diskutera en 16sning.

Iakttagelser

Vi har noterat att det inte genomfors nagra dokumenterade kontroller for att sékerstélla att
medarbetaren verkligen har avslutat bisysslan, fragan tas upp igen vid nastkommande
medarbetarsamtal.

Var granskning har visat att den verksamhet som har haft en otillaten bisyssla framhaller
att det varit svart att vidta atgdrder annat an att vid dialog med medarbetaren begdra att
medarbetaren avslutar sin bisyssla.

Revisionsenheten har noterat att det saknades en skriftlig motivering fér den bisysslan som
hade nekats.
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Bedomning och rekommendation

Rutiner avseende bisysslor

Vi gor bedomningen att tillrdckliga rutiner avseende bisysslor finns och att dessa ér kidnda
inom forvaltningen.

Kontroller och uppfoljning

Var granskning har visat att forvaltningen gor kontroller av bisysslor men att kontrollerna
inte sker pa ett systematiskt satt. Vidare har granskningen visat att det, trots att paminnelse
har skickats i anslutning till var granskning, finns bisysslor som inte &r registrerade i
enlighet med rutin Bisysslor for anstdllda inom Vistra Gotalandsregionen.

Var bedomning dr att det inte sdkerstélls att kontroller och uppfoljning av bisysslor sker pa
ett tillrdckligt satt.

Att bedémning av bisysslor sker pa ett likartat satt

Forvaltningen har Barium som ger goda forutsdttningar for en enhetlig beddmning av
bisysslor. Forvaltningen har dven tagit fram checklistan “6verenskommelse till beviljad
bisyssla” som fortydligar de fragor som uppkommer vid bedomning av bisyssla.

Vidare agerar HR-chefen som std till cheferna vid beddmning av bisysslor.

Vi bedomer att det sdkerstélls att bisysslor bedéms pa ett likartat sédtt inom forvaltningen.
Otillatna bisysslor

Av intervjuer och de underlag som vi har tagit del av har det framkommit endast ett fall av
en otillaten bisyssla. Var granskning har dock visat att det finns risk att inte alla bisysslor
har blivit beddmda och saledes registrerade i Barium. Inom ramen for granskningen har det
inte heller kunnat goras nagra andra kontroller mer an att rimlighetsbedéma de uppgifter
som lamnats.

Saledes ar det svart for oss att uttala oss om det férekommer och i vilken omfattning det
forekommer bisysslor som inte &r i enlighet med géllande rutiner inom férvaltningen.

Atgirder vid otilldtna bisysslor

Utifran att det uppges att atgérder enbart vidtas genom att fora en dialog med medarbetaren
om huruvida hen har avslutat sin bisyssla eller ej sa ser vi detta som en brist ur ett
interkontrollperspektiv.

I granskningen har revisionsenheten d@ven noterat att det saknades en skriftlig motivering
for den bisysslan som hade nekats.

Revisionsenheten bedomer att det inte har vidtagits tillrackliga atgédrder vid upptackt av
den otillatna bisysslan.
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Sammanfattande bedémning

Efter genomgang av samtliga revisionsfragor gor vi den samlade bedomningen att
ndmndens interna kontroll avseende anstédlldas bisysslor inte &r fullt tillrdcklig.
Namnden rekommenderas att sdkerstdlla:

- att forvaltningschefen lever upp till kraven i lagstiftning samt foljer
regionens rutiner avseende bisysslor

- hur utévad delegering ska aterrapporteras till namnden.
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