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Granskningens utgangspunkter

Bakgrund

FN:s Agenda 2030 med 17 utvecklingsmal och delmal ar globala mal som stravar till att
utrota fattigdom och hunger, minska manniskans paverkan pa klimatet, bekampa
ojamlikheter inom och mellan lander samt bygga fredliga, réttvisa och inkluderande
samhéllen. I juni 2018 beslutade Sveriges regering om en handlingsplan for Agenda 2030
for att starka arbetet med att genomféra agendan. Kommunerna och regionerna har en
central roll i genomfdrandet av de globala malen. Flera av kommunernas och regionernas
grunduppdrag (till exempel vard, skola, omsorg och samhallsplanering) &r direkt eller
indirekt kopplade till delmal i Agenda 2030.

I regeringens handlingsplan 2018-2020 for arbetet med Agenda 2030 anges att ”Sverige
har en decentraliserad samhéllsmodell dar kommuner och landsting ansvarar for stora delar
av samhallsservicen. Samtliga mal i Agenda 2030 kan anses ha koppling till den
verksamhet som bedrivs pa lokal och regional niva”. | regeringsformens forsta kapitel
anges att det allmanna ska framja en hallbar utveckling, som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer. Vidare anges att det allménna ska trygga ratten till
arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda
forutsattningar for hélsa. Allt detta omfattar &ven kommuner och landsting.

I regeringens handlingsplan anges att ”den kommunala sjélvstyrelsen mojliggor lokala
anpassningar utifran olika behov och férutsattningar. Med denna bakgrund genomfor
kommuner och landsting Agenda 2030 pa frivillig grund, med méjlighet att definiera och
prioritera genomfdrandet av det sammanhalina hallbarhetsarbetet utifran sina egna
utmaningar”. | ett flertal lagar och férordningar betonas vikten av att arbeta med
fragestallningar som knyter an till Agenda 2030 och EU-direktiv?.

I regeringens handlingsplan anges ocksa bland annat féljande:

e Det kvarstar betydande utmaningar i omstallningen till ett hallbart samhalle. Social,
miljomassig och ekonomisk hallbarhet behéver végas in i all verksamhet och
integreras i den sammanhallna styrningen och ledningen.

e Genomfdrandet av Agenda 2030 forutsatter samarbete och samverkan mellan
staten, kommunerna och landstingen? for att stirka kompetensen och férmagan att
implementera agendan.

e Agenda 2030-delegationen har i uppdrag att forankra Agenda 2030 och dess mal
samt utveckla en bred dialog om hallbar utveckling med kommuner och landsting
och Ovriga aktorer. Av delegationens forslag till handlingsplan framgar att det finns
ett behov av 6kad kunskap hos fortroendevalda och offentligt anstéllda i kommuner
och landsting. Detta avser bl.a. kunskap om innehallet i agendan och om hur
kommuner och landsting kan agera for att uppna malen i agendan.

! Handlingsplan Agenda 2030, sidan 57

2 Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, forordning (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete och
Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030

3 Fran och med 2020-01-01 #ndrades “landsting” till “regioner”, som da har regionalt utvecklingsansvar
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Med anledning av ovanstaende har SKR tagit fram ett omfattande material som kunskaps-
och metodstdd i arbetet*. I rapporten Det hillbara Sverige skapas lokalt™® betonar SKR
vikten av det lokala arbetet med Agenda 2030-fradgorna. Manga regioner och kommuner
har ocksé lyft fram malen i Agenda 2030 i sina budgetar och &rsredovisningar®. 1 Vastra
Gotalandsregionen har detta inte skett sa tydligt och darfor finns anledning att i en
fordjupad granskning belysa hur regionstyrelsen har samordnat arbetet.

Granskningens syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att belysa regionstyrelsens arbete med samordning av arbetet
utifran Agenda 2030. Foljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har regionstyrelsen beslutat om riktlinjer for namnders och styrelsers arbete utifran
Agenda 20307

2. Har regionstyrelsen i 6vrigt planerat hur arbetet med Agenda 2030 ska bedrivas?

3. Har regionstyrelsen gjort en uppféljning av namnders och styrelsers arbete utifran
Agenda 20307

Avgransning
Granskningen avgrénsas till att 6versiktligt beskriva arbetet med Agenda 2030 i regionen
och belysa regionstyrelsens samordnande roll i detta arbete.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och beddmningar. | granskningen anvands foljande revisionskriterier:

e Kommunallagen 6 kap. 18, Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av
kommunens eller landstingets angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga namnders
och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet.

e Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling

e Regeringens handlingsplan 2018-2020 for Agenda 2030

Ansvarig namnd/styrelse
Regionstyrelsen &ar ansvarig styrelse for det som granskningen avser.

Metod

Granskningen har i huvudsak genomforts i form av dokumentanalys. Det har kompletterats
med nagra intervjuer.

Granskningsansvarig
Granskningsansvarig ar Kari Aartojarvi.

4 Information finns p& SKR:s websida https://skr.se/skr/tjanster/omskr/agenda2030.19225.html

5 SKR: Det hallbara Sverige skapas lokalt, ISBN-nummer 978-91-7585-929-3, utgiven 2021-06-08

6 Nagra exempel som kan namnas ar Region Ostergotland, som redan i inledningen av sin &rsredovisning
2020 redovisar arbetet med Agenda 2030 samt Goteborgs stad som i arsredovisning 2020 har gjort en
beskrivning av kopplingen mellan stadens mal och malen i Agenda 2030.
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Resultat av granskningen

I detta avsnitt ges en 6versiktlig beskrivning av Agenda 2030 och det arbete som bedrivits i
regionen, med fokus pa regionstyrelsens samordnande roll. Revisionsenheten gor darefter
utifran syftet med granskningen och uppstallda revisionsfragor en bedémning.

Agenda 2030 och de globala malen

FN:s Agenda 2030 med 17 globala mal antogs vid FN:s toppméte den 25 september 2015.
Malen ska bidra till en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar utveckling och vara
uppnédda till &r 2030 i vérldens alla ldnder. FN anger att "Agenda 2030 och de globala
malen syftar till att skapa en hallbar utveckling. En hallbar utveckling innebér att vi
tillgodoser dagens behov utan att aventyra kommande generationers mojlighet att
tillfredsstélla sina behov. Det innebér att vi maste leva pa ett satt idag som innebér att
framtida generationer ska kunna ha samma majligheter som vi har. De tre dimensionerna
av hallbar utveckling, det vill sdga de ekonomiska, sociala och miljomassiga
dimensionerna, var en viktig utgangspunkt i framtagandet av de globala malen. De tre
perspektiven genomsyrar malen for att skapa en hallbar, inkluderande och rattvis
utveckling for alla”.

INGEN | n . ! GOD HALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
FATTIGDOM [ 4 ER VALBEFINNANDE FORALLA

Tl

ANSTANDIGA 1 0 MINSKAD
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
0OCH EKONOMISK

Tlllﬂy
aul

BEKAMPA KLIMAT- HAV OCH MARINA EKOSYSTEM OCH FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
13 FORANDRINGARNA 14 RESURSER 15 BIOLOGISK 16 INKLUDERANDE 17 0CHGLOBALT o,
SAMHALLEN PARTNERSKAP - 5

(4

!— GLOBALA MALEN
- for hallbar utveckling

De 17 mélen ar indelade i 169 delmal och medel med tillhdrande indikatorer. Indikatorerna
ar métbara, vilket innebdr att de kan foljas upp och utvérderas.
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Regeringens handlingsplan 2018-2020 for arbetet med
Agenda 2030

Regeringen anger i sin handlingsplan for arbetet med Agenda 2030 en inriktning att
Sverige ska vara ledande i genomférandet av agendan. Man beskriver att genomforandet
innebar en successiv omstallning av Sverige som modern och hallbar valfardsstat. |
handlingsplanen beskriver regeringen ett antal centrala atgarder for hallbar utveckling som
forvantas att ge resultat och effekter under kommande ar. Vidare anger man att nyckeln till
ett framgangsrikt genomforande av agendan &r att det i samhéllet finns en bred delaktighet
i omstallningen.

Syftet med handlingsplanen &r att underlatta for olika samhéallsaktorers bidrag till en
fortsatt omstallning samt ge fortsatt kraft for en hallbar utveckling. I handlingsplanen
beskrivs detaljerat genomforande av atgarder kopplat till var och en av de 17 malen som
syftar till att bidra till att malen uppnas. Handlingsplanen lyfter dessutom fram sex
tematiska fokusomraden och darutéver fyra nyckelfaktorer for genomforandet.

De omraden regeringen fokuserat pa ar foljande:

e ett jamlikt och jamstéllt samhalle,

e hallbara samhéllen,

e en samhallsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi,
e ett starkt naringsliv med hallbart foretagande,

e hallbar och halsosam livsmedelskedja, samt

e stérkt kunskap och innovation

For dessa omraden anges atgarder som behover vidtas.

SKR:s syn pa arbetet med Agenda 2030

Sveriges kommuner och regioner (SKR) anger att kommunerna och regionerna har en
central roll i genomfdrandet av de globala malen i Agenda 2030. SKR anger vidare att for
att Agenda 2030 ska bli en del i kommunens eller regionens strategier for utveckling kravs
att den blir en integrerad del i dvergripande styr- och ledningssystemet. Man betonar att
“det kravs ocksa ett systematiskt arbete kring att skapa en nulagesbild, analysera och
genomfoéra”. Pa SKR:s webbsida finns ett relativt omfattande utbildningsmaterial for stod i
arbetet.

Arbetet med Agenda 2030 i Vastra Gotalandsregionen

I regionfullmiktiges budget for 2020 anges att “ett viktigt perspektiv inom all verksamhet i
regionen ar Agenda 2030, vilken innehaller de globala malsattningarna om minskad
fattigdom, béttre hélsa, en god miljo med mera. Det &r naturligt att VVastra Gotalands-
regionen organiserar och strukturerar insatser inom saval sjukvard som regional utveckling
i forhallande till Agenda2030. Detta for att méta utmaningarna inom milj6- och klimat-
omradet, den ojamlika hélsan och lika méjligheter till livsldngt lirande”. Motsvarande text
finns inte i budget 2021, men den ambition som angavs i budget 2020 torde vara
langsiktig.
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| Véstra Gotalandsregionen har arbetet med Agenda 2030 i huvudsak bedrivits inom ramen
for plan- och malarbete avseende regional utveckling, miljo, kultur och social hallbarhet.

Den regionala utvecklingsstrategin for Vastra Gotaland’ anges bidra till det regionala
genomforandet av internationella och nationella utvecklingsstrategier. Pa global niva avses
Agenda 2030 och dess 17 hallbarhetsmal. Pa europeisk niva sammanhallningspolitiken och
EU:s tillvaxtstrategi. | den regionala utvecklingsstrategin finns ett sarskilt avsnitt kring hur
strategin bidrar till Agenda 2030. Ddr anges att strategin &r en anpassad integrering av
Agenda 2030. De regionala utmaningarna och foérutséttningarna har avgjort vilken
inriktning som strategin ska ha och vilka prioriteringar som har gjorts. Olika delar i
strategin anges bidra till malen i Agenda 2030.

Processansvariga for framtagandet av utvecklingsstrategin betonar helhetssynen pa malen
och Véstra Gotalands roll och bidrag i arbetet med att uppna malen. Regionutvecklings-
strategin pekar mer ut riktningen for arbetet i Véastra Gotaland &n exakt vad som ska goras.
| framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin har vikten av omstéllning och
hallbarhet betonats. Det samlade regionala utvecklingsarbetet i Vastra Gotaland ska
darmed direkt eller indirekt bidra till samtliga 17 globala hallbarhetsmal i Agenda 2030.

Det anges vidare att regionen gjorde en hallbarhetsbedémning av det strategiforslag som
var ute pa remiss under 2020 i syfte att tydliggora hur den kommande regionala
utvecklingsstrategin mer specifikt bidrar till genomférandet av Agenda 2030.
Hallbarhetsbedomningen skulle vara ett underlag tillsammans med inkomna remissvar
infor beslutet om den slutliga strategin. Den skulle ocksa fungera som végledning fér hur
strategin bor genomforas, féljas upp och utvarderas. Hallbarhetsbedémningen anges
bekréafta att strategin bidrar till en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling
och ar ambitios nar det géller att mota Agenda 2030 och FN:s 17 globala hallbarhetsmal
utifran lokal och regional niva.

Inom miljoomradet har ett flertal beslut fattats som anknyter till ambitioner i Agenda 2030.
Regionfullmaktige har beslutat om Vastra Gétalandsregionens program for klimatvéxling?®.
Klimatvaxlingsprogrammets utformning innebér att en klimatavgift tillkommer pa resor
med privat bil och flyg. Regionfullméktige har ocksa fattat beslut om Klimat 2030 och
strategiska vagval for fossiloberoende i Vastra Gétaland 2030°.

I regionens kulturstrategi'® anges kopplingar till Agenda 2030 mal 11 och det som dar
anges om att skydda och trygga kulturarvet for att uppna hallbara samhallen. |
kulturstrategin anges att de globala utvecklingsmalen bildar ett fundament for kulturens del
i den regionala politiken som helhet.

" Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2021-2030, beslutad i regionfullmaktige 2021-02-16
8 Vastra Gotalandsregionens program for klimatvéxling, beslutad av regionfullmaktige 2015-10-19

® Klimat 2030 — Vastra Gétaland stéller om samt Strategiska vagval for ett gott liv i ett fossiloberoende
Vastra Gotaland 2030, beslutade av regionfullméaktige 2017-09-19

10 Kulturstrategi Vastra Gotaland och kulturplan 2020-2023, beslutad av regionfullmaktige 2019-10-08
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I april 2021 antog regionfullméaktige mal for social hallbarhet 2030 och miljéomal 2030*2
for regionens verksamheter. Dessa mal utgar fran de globala hallbarhetsmalen.
Regionstyrelsen behandlade arendena pa sitt mote 2021-03-02.

De tre Gvergripande sociala hallbarhetsmalen for VGR:s verksamheter 2030 ér:

» God hélsa och valbefinnande
« Jamlikhet och lika rattigheter
 Tillit, trygghet och delaktighet

De tre malen bryts ned i delmal och prioriteringar enligt bilden nedan.

God halsa och
valbefinnande

Jamlikhet och lika Tillit, trygghet och
rattigheter delaktighet

|| Framja goda uppvaxtvillkor Frimja kunskap om Frimja ansvarstagande
och fullfoljda studier — jamlikhet och — och transparent
manskliga rattigheter organisation

Framja halsosamt aldrande

1 och motverka ofrivillig Identifi h ~ N
ensamhet enters ol Framja frihet fran vald,
[~| analysera oréttfirdiga = hot, krankningar och
~ - . skillnader ; a
|| Friimja psykisk hélsa och ) tvang
forebygga suicid o
Framja tillgdnglig och Frimi ke d
Framja goda levnadsvanor | inkluderande — ram]gcrlr]uca“:bapan 5
och hallbart arbetsliv verksamhet €

I maldokumentet beskrivs dessa delmal mer detaljerat. I maldokumentet avseende social
hallbarhet anges att Vastra Gotalandsregionens tre dvergripande mal for social hallbarhet
kopplas tydligast till tre av malen i Agenda 2030: Mal 3: God hélsa och vélbefinnande,
Mal 10: Minskad ojamlikhet och Mal 16: Fredliga och inkluderande samhéllen. |
dokumentet anges vidare att de tre dvergripande malen ocksa ar avgérande for att na
samtliga dvriga 14 mal i Agenda 2030.

De tre 6vergripande miljomalen for VGR:s verksamheter 2030 &r att:

e VGR:s produkt- och materialfloden &r resurseffektiva och giftfria

o VGR:s direkta véxthusgasutslapp har minskat med 85 % och de indirekta
vaxthusgasutslappen har minskat med 50 %

e VGR nyttjar ekosystemtjanster hallbart och framjar den biologiska
mangfalden

11 Mal for social hallbarhet 2030 for Vastra Gétalandsregionen och de verksamheter som finansieras av
Véstra Gotalandsregionen, beslutade av regionfullméktige 2021-04-13

12 Miljomal 2030 for Vastra Gotalandsregionens egna verksamheter, beslutade av regionfullméktige 2021-04-
13.
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De tre malen bryts ned i delmal och prioriteringar enligt bilden nedan.

I maldokumentet anges att tre Agenda 2030-mal &r prioriterade for Véastra

Systematiskt farbattringsarbete genom miljdledning

Malbild fiir ekologisk hallbarhet 2030 - Ett gott liv pd en vilmiende planet

Framjad

Resurs Lag Klimat-
effektivt = biclogisk
paverkan

och giftfritt mangfald

«m

E
2
=

* Halverad klimatpaverkan fran » Ha yitjande av
produkter &y textil, plast och 5 med avseende pa

lakemedel e
akden negativi

Vi dr en foregdngare i miljdarbetet

Miljéperspektivet beaktas i samtliga beslut

Gotalandsregionen ur ett miljoperspektiv:

e hallbar konsumtion och produktion (mal 12)
e bekampa klimatférandringarna (mal 13)
e ekosystem och biologisk mangfald (mal 15)

Dessa tre Agenda 2030-mal motsvarar Vastra Gotalandsregionens tre miljomal till 2030.
Genom att arbeta med dessa tre mal framjas arbete med flertalet andra Agenda 2030-mal.
Exempelvis framjas god halsa och vélbefinnande (mal 3) genom att bekampa
klimatforandringar, starka ekosystemtjanster genom att skapa en giftfri miljo. Ingen
fattigdom (mal 1) och ingen hunger (mal 2) framjas indirekt genom att minskade effekter
av klimatforandringar mojliggor fortsatta odlingsmojligheter i lander som riskerar att
drabbas av extrem hetta. Rent vatten (mal 6) och hav och marina resurser (mal 14) framjas
av en hog biologisk mangfald, giftfri miljo och bekampade klimatférandringar.

Regionen har samlat information om Agenda 2030 pa en sarskild webbplats®. Dar anges
exempel pa det arbete som sker i regionen i linje med malen i Agenda 2030. Férutom
ovanstaende strategi- och maldokument hanvisas till ett flertal andra handlingsplaner med
mera som ses som en del i malarbetet. Dar namns till exempel handlingsplaner for
maénskliga rattigheter, jamstélldhet och klimat samt aktiviteter i dvrigt kopplade till de 17
malen i Agenda 2030.

Regionstyrelsens samordning och uppfoljning av arbetet

Regionstyrelsen har berett strategi- och maldokumenten som beskrivs ovan infor beslut i
regionfullméktige. Inriktningen pa regionens arbete med Agenda 2030 &r att arbetet
integreras och blir en del i ordinarie plan- och malarbete. Flera av regionstyrelsens

13 https://www.vgregion.se/om-vgr/hallbarhet/agenda2030/
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beredningar har behandlat dels ovannamnda strategi- och maldokument, dels fragor i 6vrigt
kopplade till Agenda 2030.

Regionstyrelsen beslutade 2021-03-02 om att ge regiondirekttren i uppdrag att integrera
mal for social hallbarhet och miljomal i Vastra Gotalandsregionens ledningsprocesser.

I granskningen har inte noterats andra insatser for att samordna arbetet med Agenda 2030.
I regionfullmaktiges budget 2021 och regionens arsredovisning 2020 samt i
regionstyrelsens sammanstallda detaljbudget 2021 anges inte specifikt mal och aktiviteter
kopplade till Agenda 2030. Det framgar inte heller ndgot om detta i de riktlinjer som
faststallts for detaljbudgetarbete, uppféljning och rapportering. Nagon samlad uppfoljning
avseende arbetet med Agenda 2030 har inte gjorts. Daremot gors redovisningar av
aktiviteter kopplade till regionens interna miljomal och till social hallbarhet med mera.

Beddmning

Revisionsenhetens beddmning &r att ett regionalt arbete bedrivits for att tillse att regionens
verksamheter arbetar med de mal som finns angivna i Agenda 2030. Arbetet sker inom
ramen for ordinarie plan- och malarbete och har integrerats i strategidokument och
maldokument. | dessa dokument anges tydligt kopplingen mellan de regionala malen och
malen i Agenda 2030. Var bedomning &r att det kan vara ett effektivt arbetssatt att
integrera malen i ordinarie arbete for att undvika parallella malarbeten i verksamheterna.

Vi menar dock att det skulle behdvas en béattre samordning av arbetet med Agenda 2030
for att sakerstalla att namnder och styrelser arbetar pa ett andamalsenligt satt med malen.
Denna beddmning ligger i linje med revisionens tidigare beddmning av att regionens
malarbete behdver samordnas béttre. Det finns manga strategi- och maldokument i
regionen och var beddmning &r att det ar svart for namnder och styrelser att se ”den réda
trAden” mellan olika mal, strategier, fokusomraden, aktiviteter med mera. Det saknas ocksa
regionala riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas och hur det ska foljas upp. Var bedémning
ar att det behovs en mer systematisk uppfoljning och rapportering av arbetet med Agenda
2030. Det kraver tydligare riktlinjer och anvisningar for budgetarbete och uppféljning.

Rekommendationer

Granskningen leder till foljande rekommendationer:

- Regionstyrelsen bor utveckla samordningen av att arbetet med malen i
Agenda 2030.

- Regionstyrelsen bor utveckla koncerngemensam styrning, uppféljning och
rapportering av arbetet med Agenda 2030.



