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Sammanfattning

Vistra Gotalandsregionen har ett antal verksamheter som bedrivs i bolagsform enligt
aktiebolagslagen (ABL) och som kommunalt aktiebolag lyder de @ven under
kommunallagen (KL). Det kan finnas manga olika anledningar till det samtidigt som det
innebdr att regionfullmaktige har 6verlamnat regionala angeldgenheter till en annan
juridisk person. Regionfullméktige star som dgare till bolagen med ansvar mot invanarna
och behdver genom sin organisation och med hjélp av regionstyrelsens uppsiktsplikt styra
och félja upp att verksamheten foljer lagstiftning, dgardirektiv och de styrdokument som
faststdlls for koncernen.

Revisorskollegiet ser risker i att regionstyrelsens styrning inte ar tillracklig for att uppna
regionfullméktiges mal samt att kommunikationen mellan dgare, bestéllare och bolag ar
otillrdcklig for att styra bolagen i 6nskad riktning och har darfor prioriterat denna
granskning.

Revisionsenhetens sammanfattande bedémning ér att dgarstyrningen av bolagen pa
overgripande niva ar andamalsenlig. For att ytterligare starka dgarstyrningen av bolagen ar
det ar av stor vikt att regionstyrelsen formaliserar uppsikten 6ver bolagen, fattar beslut om
det kommunala d&ndamalet och befogenheterna, tydliggor foljsamheten av styrdokument
samt att regionstyrelsen tydliggor drenden som &r av principiell beskaffenhet.

Utifran granskningen lamnas féljande rekommendationer:

- Regionstyrelsen rekommenderas att arligen préva huruvida varje enskilt bolag har
bedrivit verksamheten enligt det kommunala &ndamalet och befogenheterna.

- Regionstyrelsen rekommenderas att tydliggora vilka krav som finns pa bolagen att
folja beslutade policyer, riktlinjer och underliggande rutiner.

- Regionstyrelsen rekommenderas att formalisera uppsikten éver bolagen och att
faststélla syfte och rutiner for andamalsenliga dgardialoger.

- Regionstyrelsen rekommenderas att tydligare kommunicera vilka drenden som &r
av principiell beskaffenhet och som ska beslutas av regionfullméktige.
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Granskningens utgangspunkter

Bakgrund

Vistra Gotalandsregionen har ett antal verksamheter som bedrivs i bolagsform enligt
aktiebolagslagen (ABL) och som kommunalt aktiebolag lyder de dven under
kommunallagen (KL). Det kan finnas manga olika anledningar till det samtidigt som det
innebdr att regionfullméktige har 6verlamnat regionala angeldgenheter till en annan
juridisk person. Regionfullméktige star som dgare till bolagen med ansvar mot invanarna
och beh6ver genom sin organisation och med hjélp av regionstyrelsens uppsiktsplikt styra
och félja upp att verksamheten foljer lagstiftning, dgardirektiv och de styrdokument som
faststélls for koncernen.

Pandemin som borjade ar 2020 medforde att flera av regionens bolag forlorade kunder och
mycket av sina intdkter vilket synliggjorde att ndgra bolag var lagt kapitaliserade.
Regionen beslutade den 19 maj ar 2020 om en kapitaltdckningsgaranti pa 700 mnkr fram
till ar 2022 vilket gav en trygghet for bolagen eftersom pandemin patagligt inneburit att
forutsattningarna att bedriva verksamheten forsvarats.

Revisorskollegiet ser risker i att regionstyrelsens styrning inte dr tillracklig for att uppna
regionfullméktiges mal samt att kommunikationen mellan dgare, bestéllare och bolag ar
otillrdcklig for att styra bolagen i 6nskad riktning och har darfor prioriterat denna
granskning.

Granskningens syfte och revisionsfragor

Syftet &r att granska om dgarstyrningen av bolagen dr dandamalsenlig.

Revisionsfragor:

1. Har regionstyrelsen sdkerstéllt styrning, uppféljning och organisation av bolagen
med en tydlig ansvarsfordelning mellan regionstyrelsen och bestéllarna?

2. Har regionstyrelsen utifran uppsiktsplikten kontrollerat att bolagen lever upp till de
krav pa verksamheten som framgar av dgardirektiv och styrdokument samt att
dialogen med bolagen ar @ndamalsenlig?

3. Har regionstyrelsen tillsett att bolagen vidtagit tillrackliga atgarder for att
sakerstdlla att strategisk och vésentlig information aterfors till regionstyrelsen och
regionfullmaktige?

4. Har associationsformen for bolagen analyserats som grund for fortsatt utveckling?

Har regionstyrelsen under pandemin i tillrdacklig omfattning vidtagit atgéarder for att
bolagens styrelser ska kunna ta nédvandiga beslut utifran dgardirektiv och budget?

@
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Avgransning
Granskningen avser regionstyrelsens organisation och styrning av Vistra
Gotalandsregionens majoritetsdgda aktiebolag under innevarande mandatperiod. Det dr

stor skillnad pa bolagens omslutning men i granskningen bedéms varje bolag pa samma
sdtt.

Revisionskriterier

e Kommunallag (2017:725):
- 6 kap. 1 § Styrelsens uppsiktsplikt
- 6 kap. 9 § Styrelsens forstarkta uppsiktsplikt
- 10 kap. 3 § Beslut av principiell beskaffenhet
e Aktiebolagslag ((2005:551):
- 3 kap. Bolagsordning
- 7 kap. Bolagsstdamma

e Agardirektiv for respektive bolag

e Budget 2021 samt plan for ekonomin aren 2022-2023 for Vistra
Gotalandsregionen

e Policy Styrning i Véstra Gétalandsregionen (RS 2019-02491)
- Namnders och styrelsers styrning ska vara tillracklig for att:

o analysera verksamheten som grund for atgdrder och fortsatt utveckling.

Ansvariga namnder/styrelser

Granskningen inkluderar kontakt med tjanstepersoner fran bolagen (Film i Vast AB,
GoteborgsOperan AB, Goteborgs symfoniker AB, Regionteater Vast AB, Turistradet
Vastsverige AB och Vasttrafik AB) samt tjanstepersoner fran bestdllarna
(Kollektivtrafikndmnden, Kulturndmnden och Regionutvecklingsndmnden) men
granskningen avser endast styrningen fran regionstyrelsen.

Metod

Kartldggning av de styrande dokumenten samt intervjuer med berorda tjansteméan pa
koncernkontoret som representerar dgare och bestdllare samt med representanter fran
regionens bolag som dgs stadigvarande.

Granskningsansvarig och kvalitetskontroll

Revisorskollegiets kontaktrevisorer dr: Sven Liljegren och Bo-Lennart Backlund
Granskningsansvarig: Thomas Vilhelmsson

Projektdeltagare: Vilma Lisboa Skarp

Kvalitetsgranskare: Kari Aartojdrvi och Anna Stenberg
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Resultat av granskningen

Bestallar-utforarmodell

Vistra Gotalandsregionen har anvant sig av bestdllar-utférarmodellen sedan den bildades.
Den har genom aren ifragasatts och utvérderats vid flera tillfdllen. Fér information om
regionens beslutade styrmodell se ”Policy Styrning i Vistra Gotalandsregionen” (RS 2019-
02491). I var granskning har vi noterat att de intervjuade bolagsrepresentanterna kan
redogora for hur bestéllar-utférarmodellen tillampas med dess roller och ansvar. Bolagens
samlade bild ar att dgarens framsta ansvar handlar om att félja ekonomin stéllt till
regionfullméktiges mal samt investeringsdarenden. Bestéllaren har ett mer
verksamhetsanknutet ansvar och det finns en lI6pande kontakt under aret.

De tre rollerna i bestéllar-utférarmodellen deltar aktivt i arbetet med strategierna som
slutligen beslutas av regionfullméktige. Strategierna géller i fyra-fem ar och tar sin
utgangspunkt i det regionala uppdraget. De blir vdgledande for arbetet med Vastra
Gotalandsregionens budget och i bestdllarndmndernas uppdrag till bolagen. Den sista
punkten i kedjan ér att styrelsen tar fram detaljbudget och verksamhetsplan (affarsplan)
som skickas till regionstyrelsen for kontroll och sammanstéllning.

Inte heller bestdllarna anser att bestdllar-utférarmodellen &r sarskilt komplicerad och de &r
medvetna om sitt ansvar for utformning av styrningen. De ser dessutom att de har en tydlig
funktion for bolagens verksamhet genom de flerariga uppdragen som utgdr fran de
langsiktiga strategierna. Bestdllarna har @ven systemagaransvar for respektive perspektiv
vilket komplicerar modellen pa tjanstepersonniva. Bestéllarnas tjanstepersoner tillhor alla
koncernkontoret och arbetar for bade dgare och bestéllare med samma drenden. Det ar
relativt fa arsarbetare inom koncernavdelning kultur samt avdelning kollektivtrafik och
infrastruktur vilket medfor att tjdnstepersonerna servar dgare och bestédllare i samma
drenden men drendena utformas pa olika sétt beroende pa mottagare.

Bolagsordningar och agardirektiv

Agaren har vid bildande eller 6vertagande av bolagen satt ramverken genom
bolagsordningarna. Vid genomgang av bolagsordningarna har noterats att enstaka
bendmningar har dndrats sedan de beslutades men att de totalt sett innehaller korrekt
information.

Agardirektiven ses éver vid varje ny mandatperiod och efter valet &r 2014 gjordes en ndgot
storre omarbetning som enligt nagra av de intervjuade bolagen innebar en tydligare
struktur och beskrivning av uppdrag och ansvar. Revisionsenheten har noterat att bolagen
har haft genomgéangar av respektive dgardirektiv med styrelsen i borjan av
mandatperioden. De intervjuade anser att dgardirektiven ar en viktig grundférutsattning,
dock r det &r inget de arbetar med 16pande. Agardirektiven gors oftast om i samband med
ny mandatperiod men de kan férdndras mer frekvent vid behov av att justera styrningen av
bolagen. Exempelvis innebar pandemin att GoteborgsOperan under ar 2020 inte fick ta
emot publik med foljden att dgardirektivet fortydligades.
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Regiongemensamma styrande dokument

Styrningen av regionens verksamhet utgar fran regionfullméktige som beslutar om
overgripande styrdokument i form av ’policyer”. Dessa ska i grunden foljas av hela
koncernen. Bolagen berdrs inte av alla policyer och vissa av dem omarbetas for att vara
mer funktionella inom bolaget. I vissa fall omndmns de dven som “policy” i bolagen trots
att det endast &r regionfullméktige som kan besluta om dem.

I ndsta steg finns riktlinjer som ar understéllda policyer och beslutas av regionstyrelsen.
Dessa giller per automatik inte fér bolagen men i de riktlinjer som géller f6r bolagen sa
framgar det sarskilt. Till detta finns det ytterligare styrande dokument pa olika nivaer som
ar vagledande och stddjande. Strukturen for styrdokumenten fortydligades i Policy
Styrning i Vastra Gotalandsregionen men granskningen har visat att det ar inte helt tydligt
vilka styrdokument bolagen ska f6lja.

Regionfullmaktiges budget

Regionfullmédktiges budget for ar 2021 utgar fran nio identifierade utmaningar. For att
hantera dessa finns elva prioriterade mal for trearsperioden 2021-2023. Till dessa finns 17
fokusomraden for ar 2021. Budgetbeslutet pa regionfullméktiges samtréade i juni ar 2020
bestdr av ett flertal delpunkter som tillsammans ger regionstyrelsen, namnder och styrelser
utgangspunkter infor arbetet med att utforma detaljbudgetar och implementera dem.

De mal och fokusomraden som regionfullméktige beslutar om har enligt de intervjuade
bolagsrepresentanterna en liten anknytning till den dagliga verksamheten. De &r pa en
overgripande niva och ska brytas ner vilket sker genom bestéllarnas uppdrag. Miljomal och
arbetsmiljomal har funnits i regionens budget under lang tid och samtliga bolag har arbetat
med dem langsiktigt.

Bolagen har oftast nagot verksamhetsanknutet prioriterat mal fran regionfullméktige att
forhalla sig till. Detta samtidigt som den egna styrningen och de interna malen dr mer
konkreta och har en tydligare koppling till respektive bolagsstyrelses behov av information
och uppféljning. Det dr styrelsernas intressen som styr rapporteringen som anpassas till
VGR:s krav. Bolagens tjanstepersoner registrerar budget och rapporterar i Plan & Styr
vilket de tycker fungerar bra. De far sédllan nagon aterkoppling pa om det &r nagra brister i
utformning eller innehdll och tolkar det som att de gor rétt.

Controlling och samordningsgrupp

Flera intervjuade anger att controllingen fungerar bra och att métena tar upp vasentliga
fragor. Controllingen syftar till att stodja och f6lja upp ekonomi och verksamhet utifran
regionstyrelsens uppsiktsplikt och genomférd controlling aterrapporteras till
regionstyrelsen. Den genomfors arligen men ur de intervjuade bolagsrepresentanternas
perspektiv handlar det framst om att bolagen sjdlva far berdtta om nuldget. Men det ges
aven mojlighet att ta upp fragor som de behover stod i. Granskningen har visat att
anteckningar fors vid den arliga controllingen men att det &r oklart for bolagen vem eller
vilka som tar del av anteckningarna samt i vilka kanaler som informationen hamnar.

Det har under ménga r funnits en ”Samordningsgrupp regional utveckling och kultur”
med syfte att bidra till gemensam styrning av sitt ansvarsomrade inom Vistra
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Gotalandsregionen. Gruppen inkluderar forvaltningar och bolag utanfér hilso- och
sjukvarden, det vill sdga kollektivtrafik, kultur och utbildning. I granskningen har vi
noterat att den har haft en otydlig funktion men i samband med pandemin fick den snabbt
stor betydelse for att formedla information och att kunna diskutera handelseutvecklingen.

Agardialoger

Enligt kommunallagen 6 kap 1 § ska styrelsen ha uppsikt éver verksamheten i hel- och
deldgda bolag. I dgardirektiven till bolagen finns en formulering om att bolagen ska ha
”gemensamma genomgangar” med dgaren. Dialogen pa politisk niva med dgare respektive
med bestéllare sker i férsta hand med dgarutskottet en eller ibland tva ganger per ar. Pa
dessa moten deltar dgarutskottet med tjdnstepersoner samt bolagets presidium och
tjdnstepersoner.

Pa nagra av bolagens dgardialoger deltar dven bestdllarna. Intervjuade tjéanstepersoner for
bestédllarnamnderna énskar delta pa dessa dialoger eftersom det ar ett formellt mote med
styrande personer ddr bestdllarna utgér den tredje delen i styrmodellen.

I var granskning har vi noterat att majoriteten av de intervjuade bolagsrepresentanterna
anser att administrationen omkring dialogerna i form av kallelser, dagordningar och
minnesanteckningar skots bra. Enstaka tycker att informationen kommer sent och att det &r
oklart vad som forvantas av dem och vad det &r som ska avhandlas under motet.

Flera intervjuade bolagsrepresentanter ser vérdet av att dialogmotena dr en kanal direkt till
regionledningen samtidigt som de anser att dgardialogernas syfte &r oklart och det ar svart
att veta vad som forvéantas. Vissa bolag upplever att kunskapen om deras verksamhet &r 1ag
och att de aterkommande har tagit upp fragor utan att det givit nagot resultat.
Koncernkontoret fér minnesanteckningar vid dialogmétena och stimmer av dem med
bolagens tjdnstepersoner innan de faststalls.

Delédgda bolag kan folja de olika dgarnas intressen for bolaget via styrelsen eller
tjanstepersonkontakter. Granskningen har visat att det har varit svart att se de andra
dgarnas kommunikation med regionstyrelsen och i vilken man 6vriga dgare inkluderas i
styrningen.

Beslut av principiell beskaffenhet

I kommunallagen 10 kap 3 § framgar att beslut av principiell beskaffenhet ska lyftas till
regionfullmaktige for beslut. I dgardirektiven finns védgledning fér denna typ av beslut. I
granskningen har vi noterat att intervjuade tjanstepersoner har relativt 1ag kunskap om
informationen i dgardirektiven men de har en rimlig uppfattning av relevanta fragor som
behover lyftas. Ett par bolag anger att de tagit upp vasentliga fragor med koncernkontoret.

Det forsta fallet handlade om ett av bolagen som dnskade bilda ett dotterbolag for att
sarskilja ny verksamhet som avviker fran det ordinarie uppdraget samtidigt som
verksamheten skulle ha en tydligt avgransad inriktning. Det andra fallet avsag ett bolag
som Onskade anta ett nationellt uppdrag. Fragorna har tagits upp i dgardialog med
agarutskottet for klarldggande av de juridiska aspekterna pa forslagen av ny verksamhet.
Bolagen har inte i ndgot av fallen ldmnat ett formellt politiskt arende och foljaktligen har
svaren lamnats pa tjanstepersonniva.
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Bolagsstamma

For aktiebolag &r bolagsstamman ett arligt tillfalle for provning av foregaende ars
verksamhet samt en mojlighet for dgarna att ge nya styrsignaler. I VGR genomfors
bolagsstamman pa en grundldggande niva utifran kraven i aktiebolagslagens 7:e kapitel.
Det innebdr att det finns en dagordning med obligatoriska punkter dar regionstyrelsens
ordférande representerar dgaren och respektive bolagsordférande svarar for bolagets
rakning. Ambitionen har sdnkts och de senaste tva aren har det skett en anpassning till
pandemin vilket inneburit att bolagsstiammans genomférande har blivit minimalt. Vi har i
var granskning noterat att nagra av de intervjuade ser bolagsstimman som ett bra forum for
intern dialog dar manga styrande politiker och tjanstepersoner deltar. De skulle gérna se att
varje bolag fick utrymme att kommunicera framtida méjligheter och behov. Andra
intervjuade dr ndjda med denna kortfattade version och tycker att det finns mer givande
sammanhang for att kommunicera med dgaren.

Associationsform

Det finns manga fordelar med att bedriva kommunal verksamhet i bolagsform. De kan
handla om effektivare forvaltning, enklare samspel med andra aktorer, skatteskal eller att
avskilja verksamhet fran ordinarie verksamhet. Men det finns ocksa konsekvenser i form
av att styrningen fran dgaren behover vara mer aktiv samt att det kan uppsta finansiella
konsekvenser av att verksamheten blir en egen juridisk person, sarskilt da Véstra
Gotalandsregionen (VGR) inte har nagon koncernstruktur avseende bolagen.

Nér Vistra Gotalandsregionen ar 1999 bildades fanns flera av verksamheterna redan som
aktiebolag. Ett bolag som under senare ar har 6vergatt i férvaltningsform &ar Sahlgrenska
International Care AB. Vid en utblick runt om i Sverige kan konstateras att verksamheter
som VGR bedriver i bolagsform i andra regioner bedrivs med andra dgarstrukturer och
organisationsformer, exempelvis kollektivtrafik och teatrar. Samtidigt som det finns
verksamhet i VGR som styrs av ndmnder men som i andra regioner dr bolag, exempelvis
sjukvard och tandvard.

VGR har de under de senaste mandatperioderna utvarderat styrmodellen infér beslut om
kommande organisation. Under féregdende mandatperiod (&r 2015-2018) gjordes en storre
utvédrdering med stod av forskare vid Goteborgs universitet som i flera steg beskrev for-
och nackdelar med aktuell modell (RS 2016-01716). I en av dessa delrapporter’
behandlades skillnader mellan utférande ndmnder och bolag men inte specifikt vilken
associationsform som borde anvéndas. I rapporten som ér fran ar 2017 framkommer
liknande synpunkter som de som tas upp i denna granskning, fyra ar senare. Inom
kulturbolagen sdg de ett stort vérde i bolagsformen for att sékerstdlla en “konstnérlig och
kreativ publik verksamhet” men ocksa att de 6nskat ett 6kat delegerat ansvar. Den tidigare
granskningen avsdg styrmodellens tillampning och inte specifikt analys och utvéardering av
bolagsformen men da som nu ser bolagens intervjupersoner associationsformen som viktig
vid rekrytering av ledande positioner.

1 »Utvirdering av Vistra Gotalandsregionens politiska organisation — Delrapport 9 Utforare i kulturomradet —
intervjuundersokning av politisk och tjanstemannaledning i utvalda utforarstyrelser, Margareta Lundberg
Rodin”
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Vid inledningen av nuvarande mandatperiod tillsattes en fullméktigeberedning som
bendmndes “politisk organisationsberedning” (RS 2018-03754) med syfte att utvdardera
befintlig styrmodell och att undersoka alternativ infér framtiden. Slutrapporten lamnades i
januari ar 2021 och en av bilagorna till slutrapporten innehaller en beskrivning av
fordelarna med namnd istéllet for bolag och hur en 6vergang till forvaltning skulle kunna
genomforas®. Sedan bérjan av ar 2021 arbetar en styrgrupp med detaljutformningen av hela
organisationsstrukturen infér kommande mandatperiod och enligt beslutet ska de i god tid
innan valet 1amna sitt forslag (RS 2020-07663).

Enligt kommunallagen 6 kap 9 § har styrelsen i arliga beslut for varje aktiebolag att préva
om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar har varit forenlig
med det faststdllda kommunala d&ndamalet och utforts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Var granskning har visat att regionen saknar arliga beslut for varje
aktiebolag. Istéllet finns en skrivning i arsredovisningen som f6ljer kommunallagens
formulering om att ”den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar
har varit forenlig med det faststdllda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.” Det finns ingen ytterligare beskrivning av hur denna
bedomning har gjorts eller vilket underlag som ligger till grund for stallningstagandet.

Betydelse av bolagsformen

Vid intervju med dgarrepresentanter pa koncernkontoret framgar att verksamheterna som
bedrivs i bolagsform har arvts och att de under borjan av 2000-talet bland annat fanns
skattemdssiga fordelar. Associationsformen foér bolagen har inte provats formellt och den
framsta orsaken ur dgarens perspektiv till att de kvarstar som bolag &r att det skulle ha en
liten betydelse for styrningen och verksamhetens utférande att férdndra
associationsformen.

Majoriteten av de intervjuade upplever inte att det forekommer nagra konkreta
diskussioner om associationsformen for befintliga bolag. Av de intervjuade &r det manga
som manar om vardet av att vara aktiebolag och att de har svart att se nagot direkt varde av
att dndra associationsform. Enligt bestdllarna dr det av mindre betydelse att vissa av
utforarna ar bolag da de dnda bestéller pa samma sétt, &ven om vissa grundforutsattningar
ar annorlunda.

I intervjuerna lyfter bolagen ett antal olika aspekter pa vardet av att vara bolag. En grund
for de flesta av VGR:s bolag dr att de vid sidan av betalande kunder har stora externa
avtalsparter som uppskattar enkelheten med att arbeta med bolag avseende juridik, avtal
och skatt. Regionens bolag har etablerade varuméarken med f6ljden att vissa bolag framst
marknadsfor sig under dessa medan andra bolag dr noggranna med att alltid visa upp
”Vistra Gotalandsregionen” 1 alla sammanhang.

Att vara vd eller att ha en ledande befattning i ett bolag sdgs kunna attrahera en bredare
grupp av personer i forhallande till att vara understalld en ndamnd som forvaltningschef
eller att ingd i en ledningsgrupp. Ett par av de intervjuade ndmner att en vd har en annan
roll och arbetar pd ett annat sétt i ett bolag. Det har bland annat att géra med att det &r en
tydligare rollférdelning i ett bolag dar styrelsen har ett strategiskt ansvar och vd ett tydligt
mandat att driva verksamheten. Avseende rekrytering kan Vistra Gotalandsregionen vara

2 Bilaga 2 - Resonemang om fordelar med nimnd kontra bolag (RS 2018-03754)
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mer okdnt som varumdrke i exempelvis kulturbranschen men de intervjuade tror dnda att
relevant personal hade sokt tjansterna sa det hade inte haft ndgon betydelse ur ett
langsiktigt perspektiv.

En stor fraga for de bolag som har obeskattade reserver eller stor variation i arets resultat ar
att dgaren inte later bolagen hantera detta sjalvstdndigt enligt aktiebolagslagen sa att
resultaten kan regleras dver tid. De intervjuade menar att det blir en krock mellan offentlig
sektors arliga ekonomi i balans och en effektiv styrning av resurser inom bolagen som &ven
handlar om att minimera skattekonsekvenser. Ur dgarens perspektiv handlar det om att
balansera verksamheten ur koncernperspektiv.

Atgarder under pandemin

Fran intervjuade tjanstepersoner pa bolagen och fran bestéllarna ges en positiv bild av
regionens hantering av pandemin. Sarskilt ndmns ”Samordningsgrupp regional utveckling
och kultur” som leds av regionutvecklingsdirektéren och som snabbt samlades for att
l6pande ge berorda chefer information om utvecklingen och vilka atgarder som behdvde
vidtas. Bolagen gjorde under ar 2020 och ar 2021 kostnadsbesparingar for att mota
intdktsbortfallet. Bolagen har upprétthallit sin kapacitet for att kunna aterstarta
verksamheten nér det ater ges mojlighet. Det beslutades aldrig formellt att bolagen inte
skulle anpassa kostnaderna till intdkterna men informellt gavs de signalerna. De underskott
som uppstod under ar 2020 kompenserades i slutet av dret fran regionstyrelsen.

Internt beslutade regionstyrelsen och regionfullmédktige snabbt om ekonomiska garantier
for bolagen pa 700 mnkr fram till ar 2022. Detta gav enligt de intervjuade bolagen en
tydlig signal och ett lugn i verksamheterna, framférallt inom kulturen ddr manga drabbats
hart av pandemin. Under forsta aret har pengarna inte behovts och i slutet av aret kunde
regionen omfordela statliga medel sa att underskott kunde undvikas.
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Nedan presenteras revisionsfragorna med tillh6rande bedémning.

Revisionsfraga

Bedomning

1. Har regionstyrelsen
sdkerstéllt styrning,
uppfoljning och
organisation av bolagen
med en tydlig
ansvarsfordelning
mellan regionstyrelsen
och bestéllarna?

Vid var genomgang av bolagsordningarna som senast
uppdaterades ar 2014 framkom enstaka mindre fel.
Agardirektiven uppdateras infor varje mandatperiod och
innehaller fortydligande av ansvar och roller. Som
komplement till bolagsordningarna ger de utgangspunkterna
for den verksamhet som bolagen forvéntas bedriva.

Bestallar-utférarmodellen &r vél etablerad och de intervjuade
ar val insatta i dess natur. Det dr dgaren som sdtter ramarna
genom dgardirektiv och som styr 6vergripande budget och
investeringar. Bestéllarna &r en del av den dagliga styrningen
som ansvarig for utformning av strategierna (dven om dessa
beslutas av regionfullmaktige) och uppdrag.

Generellt ska bolagen f6lja Policyer beslutade av
regionfullméktige men i policyn ”’Styrning i Véstra
Gotalandsregionen” saknas riktlinjer for hur andra
regiongemensamma styrande dokument ska tilldmpas av
bolagen. Istéllet ska det framga av respektive riktlinje vilket
komplicerar styrningen och okar risken for avvikelser.

Revisionsenheten bedomer att styrningen i dgardirektiven ar
tillrdcklig och att férdelningen av roller och ansvar inom
bestdllar-utférarmodellen dr kdnda. Daremot finns det en
otydlighet avseende tillimpning av policyer och riktlinjer
dér det ar svart att utldsa om, och i sa fall i vilken grad
bolagen ska félja styrdokumenten.

2. Har regionstyrelsen
sakerstdllt att det finns
tydliga uppdrag och
mal for den verksamhet
som bedrivs i bolagen?

Varje ar beslutar regionfullméktige om budget och plan for
de f6ljande tva aren. I budgeten framgadr prioriterade mal
med fokusomraden for verksamhet och ekonomi. Malen &r
pa overgripande niva och bryts ner inom respektive
verksamhet.

Malen gar i linje med de langsiktiga strategierna som &r
kdnda hos bolagen och som utarbetats under samordning av
bestdllarna. Styrelserna tar i sin tur fram egna mal for att
mota behoven av utveckling och kundernas énskemal.

Regionstyrelsen samordnar inrapportering av detaljbudget,
delarsbokslut och arsbokslut i vilka de kan folja bolagens
utveckling. For tjanstepersonerna finns controllingen med
strukturerad uppf6ljning av ekonomi och verksambhet.
Dessutom finns ”Samordningsgrupp regional utveckling och
kultur” som leds av regionutvecklingsdirektdren.
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Revisionsenheten bedomer att det finns en etablerad struktur
for hantering av regionfullméktiges prioriterade mal och
rapportering av resultaten.

3. Har regionstyrelsen
utifran uppsiktsplikten
kontrollerat att bolagen
lever upp till de krav pa
verksamheten som
framgar av dgardirektiv
och styrdokument samt
att dialogen med
bolagen &r
andamalsenlig?

Uppsiktsplikten i kommunallagen 6 kap 1 § innebaér att
regionstyrelsen ska sdkerstdlla att bolagen utfor sina uppdrag
enligt dgardirektiv, mal och budget. Oversiktligt finns det
processer for rapportering, controlling och dgardialoger men
det dr inte dokumenterat eller beslutat vad uppsikten har for
mal eller hur den ska genomféras.

Pa politisk niva finns dgardialoger i enlighet med
dgardirektiven som fo6ljer en motesplan men det saknas
beslutade rutiner dar det framgar syfte och struktur. Alla
bolag kallas arligen till d&gardialoger men dven héar saknas
syfte och rutiner som sékerstdller en dndamalsenlig
dgardialog.

Revisionsenheten bedomer att det finns flera
informationsvégar for regionstyrelsens uppsikt 6ver bolagen
men det saknas sammanhallna rutiner som tydliggor hur
detta svarar mot uppsiktsplikten.

4. Har regionstyrelsen
tillsett att bolagen
vidtagit tillrackliga
atgarder for att
sakerstdlla att strategisk
och vasentlig
information aterfors till
regionstyrelsen och
regionfullméktige?

I dgardirektiven finns en skrivning om vilka beslut som
enligt kommunallagen 10 kap 3 § bor fattas av
regionfullméktige. Det dr vdsentligt att det finns tydliga
rutiner for hanteringen av drenden av principiell
beskaffenhet och att de vid behov prévas politiskt.

Sammanfattningsvis bedomer revisionsenheten att det i
dgardirektiven finns vdgledning om drenden av principiell
beskaffenhet men att den kunskapen saknas hos flera av de
intervjuade vilket innebar risk for att fullméktige inte far ta
stallning till alla sddana beslut i bolagen.

5. Har associationsformen

for bolagen analyserats
som grund for fortsatt
utveckling?

Hela den politiska organisationen ses dver infor varje ny
mandatperiod men i granskningen har det inte framkommit
nagon speciell utvérdering eller analys av bolagens
associationsform. For dgaren dr associationsformen av
mindre betydelse eftersom styrningen till stora delar
efterliknar styrningen av namnderna. Den bilden delas till
stor del av bestdllarna medan bolagen ser férdelar inom
bland annat sjdlvstandighet, rekrytering och marknadsféring.

Revisionsenheten konstaterar att det inte har gjorts nagon
sarskild analys eller utvdrdering av associationsformen for
den verksamhet som bedrivs i bolagsform. Det gar darfor
inte att beddma huruvida bolagsformen &r mest férdelaktig
for verksamheterna. Vidare har regionstyrelsen inte tagit
stdllning till om bolagens verksamhet bedrivits enligt det
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kommunala d&ndamalet och befogenheterna pa det sitt som
framgdr av kommunallagen.

6. Har regionstyrelsen
under pandemin i
tillracklig omfattning
vidtagit atgarder for att
bolagens styrelser ska
kunna ta nodvandiga
beslut utifran
dgardirektiv och
budget?

Vistra Gotalandsregionen agerade skyndsamt och beslutade
att det for bolagen skulle finnas en mojlighet att vid behov fa
aktiedgartillskott under perioden 2020—2022. Samtidigt
aktiverades ”Samordningsgrupp regional utveckling och
kultur” med kontinuerliga méten for att informera om det
aktuella 1dget med pandemin och som gav bolagen
vagledning i hur de skulle agera.

Revisionsenheten bedémer att regionstyrelsen under
pandemin har vidtagit tillrackliga atgarder for att bolagens
styrelser ska kunna fatta nodvandiga beslut utifran
dgardirektiv och budget.

Revisionsenhetens sammanfattande bedémning ér att dgarstyrningen av bolagen pa
overgripande niva ar andamalsenlig. For att ytterligare starka dgarstyrningen av bolagen ar
det &r av stor vikt att regionstyrelsen formaliserar uppsikten 6ver bolagen, fattar beslut om
det kommunala d&ndamalet och befogenheterna, tydliggor foljsamheten av styrdokument
samt att regionstyrelsen tydliggor drenden som éar av principiell beskaffenhet.

Rekommendationer

Utifran granskningen lamnas féljande rekommendationer:

- Regionstyrelsen rekommenderas att arligen préva huruvida varje enskilt bolag har
bedrivit verksamheten enligt det kommunala &ndamalet och befogenheterna.

- Regionstyrelsen rekommenderas att tydliggora vilka krav som finns pa bolagen att
folja beslutade riktlinjer samt underliggande styrdokument och rutiner.

- Regionstyrelsen rekommenderas att formalisera uppsikten éver bolagen och att
faststédlla syfte och rutiner for &ndamalsenliga dgardialoger.

- Regionstyrelsen rekommenderas att kommunicera vilka drenden som dr av
principiell beskaffenhet och som ska beslutas av regionfullméaktige.
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