Diarienummer: REV 2020-00121
Handldggare: Martin Andersson
E-post: martin.andersson@vgregion.se
Revisionsenheten

Vastra Gotalandsregionen

2021-02-02

Fordjupad granskning
Klimat 2030 miljonamnden 2020

Y’VAST RA

GOTALANDSREGIONEN

' REVISIONSENHETEN




2(9)

Innehall

Granskningens UtGANGSPUNKLET ........ccoviviveuieiiiiieteree ettt ettt re s st se s b renas 3
BaKGIUNG ...t e st et e e s r e e te e ae e te e nneens 3
Granskningens syfte 0Ch reViSioNSTrAgor..........c.cviveceiieiiieeeeeecc e, 4
AVGIANSINING ¢ttt et e s e s e et e e se e st e e teeseesse e teaseeaseesseaseeaneesreenneaneeaseeneeas 4
REVISTONSKITTEIIET ... 4

Resultat av gransKNINGEN .........ooiiiiiiieieie et 5
LT o] =T USSR 5
1= oo 00T a1 T SRS 7

REKOMMEBNUALIONET ... e ettt e e e e et e e e e e e e e e eaaeens 9



3(9)

Granskningens utgangspunkter

Bakgrund

Miljondmnden &r Véastra Gotalandsregionens ledande politiska organ inom
miljoomradet. Namnden &r systemégare och har ett strategiskt och samordnande
ansvar for Vastra Gotalandsregionens interna miljoarbete samt ett ansvar for den
langsiktiga strategiska miljoutvecklingen i Vastra Gétaland utifran det regionala
utvecklingsuppdraget. Namnden ska verka i enlighet med de mal och den
inriktning som regionfullmaktige och regionstyrelsen anger.

Av reglementet framgar att miljonamnden &r det ledande politiska organet med ansvar for
strategiska miljofragor ur ett regionovergripande systemperspektiv. Miljonamnden ska
inom ramen for detta ansvar:

- medverka och bidra till malarbete och planering for en langsiktig
miljomassig utveckling av Véstra Gotaland

- finansiera och pa annat sétt bidra med utvecklingsstod for att stodja en
langsiktig miljomassig utveckling av Vastra Gotaland

- bevaka och initiera langsiktiga utvecklings- och inriktningsfragor samt
strategier inom namndens ansvarsomrade medverka i och bidra till
strategisk planering for Vastra Gétaland inom ansvarsomradet verka for
forskning och utveckling inom miljéomradet

- foretrada Véstra Gotalandsregionen vid samverkan med internationella,
nationella och regionala organisationer och myndigheter i miljofragor om
fragorna inte ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

- foretrada Véstra Gotalandsregionen gentemot statliga myndigheter i
miljofragor samt besluta om yttranden inom miljéomradet om fragorna
inte dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt

Klimat2030-Vastra Gotalandsregionen staller om, &r den klimatstrategi dar VVastra
Gotalands klimatmal ar faststallt. Malet ar att Vastra Gotaland ska vara en fossiloberoende
region till ar 2030. Arbetet ar sedan 2017 inne i en genomforandefas som ska resultera i
nya satsningar och samverkansplattformar for ett effektivt regionalt klimatarbete. |
regionfullméktiges budget for 2020 konstateras att Agenda2030 skall utgora ett viktigt
perspektiv inom all verksamhet i regionen. Agenda2030 innehaller de globala
malsattningarna om minskad fattigdom, béttre hélsa och en god miljo. I regionfullméaktiges
budget skrivs att det &r naturligt att VVastra Gotalandsregionen organiserar och strukturerar
insatser inom saval sjukvard som regional utveckling i forhallande till Agenda2030. Detta
for att méta utmaningarna inom miljo- och klimatomradet, den ojamlika halsan och lika
mojligheter till livslangt larande.

I regionfullmaktiges budget &r ett fokusomrade for 2020 att 6ka takten i "Klimat 2030
Vistra Gotaland stidller om” med malet att Viastra Gotaland ska bli varldsledande inom
hallbar industri for att bland annat méta klimatutmaningen och minska koldioxidutslappen.
Vidare anges utmaningen i ett kraftfullt miljoarbete for en fossiloberoende region. Bade
Klimat2030 — Vastra Gotalandsregionen stéller om och Agenda 2030 ar utgangspunkter for
detta arbete. | regionfullmaktiges budget framhalls ocksa att det inom regional utveckling
skall rada en hég ambition inom klimat och omstéllning.
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Sammantaget medfor detta att miljondmnden har ett stort ansvar for planering och
genomforande av Klimat2030 och da miljonamnden har en central roll i miljoé- och
klimatarbetet i VVastra Gotaland utgor detta en del i ansvarsprovningen av namnden 2020.

I riskbedomningen infér 2020 ars granskningar beddmde revisonen att det kan finnas risk
for brister avseende miljonadmndens arbete med Klimat2030 och darfor beslutade
revisorskollegiet att genomfdra en fordjupad granskning av miljonamndens arbete med
detta.

Granskningens syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedoma om regionfullméktiges mal avseende Agenda2030
och Klimat2030 Vastra Gotalandsregionen staller om hanterats i tillrdcklig omfattning av
miljondmnden.

Revisionsfraga:

- har miljonamndens arbete under 2020 medfort att miljé — och klimatmalen
i regionfullmaktiges budget genomforts?

Avgransning

Projektet avgransas till miljondmndens samlade insatser avseende Klimat2030 under
verksamhetsaret 2020. Sarskilt fokus laggs pa arbetet med att klimatutslappen fran fossil
energi i Vastra Gotaland ska minska.

Revisionskriterier
Revisionskriterier har varit:

- Kommunallagen 6 kap 6 §. Namnderna ska var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullméktige har bestdmt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning
som géller for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande
satt.

- Budget 2020 for Vastra Gotalandsregionen, faststalld av
regionfullméktige 2019-06-10--11

- Klimat2030 - Vastra Gotaland staller om

Ansvarig namnd
Ansvarig ndmnd ar miljondmnden.

Metod

Granskningen genomfors genom intervjuer med ansvariga tjanstepersoner pa Vastra
Gotalandsregionens miljoéavdelning samt genom dokumentstudier avseende miljoarbetet
2020.
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Kontaktrevisor
Revisorskollegiets kontaktrevisor &r Bo-Lennart Backlund

Projektorganisation

Granskningsansvarig: Martin Andersson
Kvalitetsgranskare: Kari Aartojarvi

Resultat av granskningen

lakttagelser

Vastra Gotalandsregionen har genom miljondmnden tillsammans med lansstyrelsen inlett
ett arbete for att nd de regionala klimatmalen i Sverige. Det regionala malet &r att VVastra
Gotaland 2030 skall bli en fossiloberoende region. Det innebdr att utslappen av
vaxthusgaser ska minska med 80 procent fran 1990-arsniva till ar 2030. Dessutom ska
utslappen av véxthusgaser fran vastsvenskarnas konsumtion, oavsett var i varlden de sker,
minska med 30 procent jamfort med 2010. Med nuvarande takt minskar inte utslappen av
vaxthusgaser tillrackligt snabbt for att malen skall hinna nas till 2030 och
regionfullméktige har i 2020 ars budget pekat ut att ~6ka takten” i klimatarbetet ar ett mal.

I 2020 ars arbete har sa kallade strategiska vagval varit utgangspunkt for lansstyrelsens och
VGR:s arbete och innebér regionala prioriteringar som ska underlatta ett intensifierat
omstéllningsarbete i Vastra Gétaland och visa pa hur malet om en fossiloberoende region
2030 ska kunna nas. Detta mal definieras i Klimat 2030 — Vastra Gotaland staller om.
Klimatstrategin ar dven ett prioriterat fokusomrade i Strategi for tillvaxt och utveckling i
Vastra Gotaland 2020 (VG2020). Miljénamnden har VGR:s uppdrag att driva
klimatarbetet framat och under perioden 2019-2020 har cirka 15 miljoner kronor satsats pa
detta. Delregionala tillvaxtmedel pa en miljon per kommunalforbund finns for satsningar
inom ramen for Klimat2030 och &r en viktig grund for arbetet och framdver skall aven en
tjanst per kommunalférbund finansieras via miljonamnden.

Namndens ordférande och miljokontorets chef ger I6pande information om och hur arbetet
med Klimat2030 framskrider till miljonamnden och kommunicerar fragestéllningar och
forslag fran namndens moten. En central kommunikator ar knuten till Klimat2030 och
kommunicerar dessutom beslut som berdr detta fran miljonamnden. Det finns dessutom en
extra kommunikatorsresurs som framst arbetar med sociala medier med utgangspunkt i
miljondmndens forslag och beslut.

Klimat2030

Att utveckla ett mer koordinerat omstéllningsarbete ar en del i processen med att ta fram
strategiska vagval for ett gott liv i ett fossiloberoende Véstra Gétaland 2030. Processen har
genomforts i samarbete mellan Lé&nsstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n, som har ett
regeringsuppdrag, och Véstra Gotalandsregionen som har ett uppdrag fran
regionfullméktige. Arbetet har skett i ndara samverkan med kommunalférbunden i regionen
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och &r direkt kopplat till att malet om en fossiloberoende region ar en prioriterad fraga i
Strategi for tillvaxt och utveckling i Véstra Gétaland 2020.

Miljonamnden har arbetat fram och berett underlag for ett politiskt ramverk som bestar av
4 arbetssatt och 4 fokusomraden som utgor utgangspunkter i det fortsatta arbetet.
Miljondmnden tar I6pande strategiska beslut for att processen Klimat2030 skall drivas
vidare men flera verksamheter ar med i Klimat2030 pa olika nivaer och genom olika
projektsatsningar. Under 2019 tog miljonamnden flera 2 ariga strategiska beslut vilket
innebar att dessa ocksa omfattade 2020 vilket medfort att farre beslut fattats under 2020.

Fokusomraden

Omstéllningen omfattar alla delar av samhallet och fokus &r pa omraden dar insatserna kan
fa storst effekt. Darfor har beslut tagits om att prioritera tolv satsningar inom fyra
fokusomraden. Det handlar om satsningar dar det finns en tydlig regional radighet och dar
god Klimatnytta kan forvantas. Fokusomradena ar: Hallbara transporter, klimatsmart och
hélsosam mat, fornybara och resurseffektiva produkter och tjanster och sunda och
klimatsmarta bostéder och lokaler.

Koldioxidbudget

En av miljonamndens satsningar under 2020 har varit att ta fram en koldioxidbudget
tillsammans med forskare fran Uppsala universitet. Utgangspunkt for detta arbete har varit
- hur mycket koldioxid kan Véstra Gotaland slappa ut for att anda félja miljomal- och
parisavtalet. Koldioxidbudgeten kommer upp for beslut hos regionstyrelsen under varen
2021,

Klimatfragan har lange haft hog prioritet i Véstra Gotaland och sedan 2009 finns

ett gemensamt klimatmal, att vara en fossiloberoende region ar 2030. Detta mal finns
definierat i Klimat2030 - Véstra Gotaland staller om. Denna klimatstrategi har nu 6ver 70
aktorer undertecknat, daribland kommunerna i Véstra Gotaland, foretag och organisationer.
Aven i strategi for tillvaxt och utveckling i Vistra Gétaland behandlas klimatfragan. Malet
om en fossiloberoende region ar dven en prioriterad fraga i flera av kommunalférbundens
genomforandeplaner som ar kopplade till VG2020. For att na malet om ett fossiloberoende
Vastra Gotaland pagar nu arbete inom regionen, i stader och kommuner, bland féretag och
frivilligorganisationer samt inom universitet och hdgskolor.

Kommunernas klimatl6ften

En enkat har skickats ut till samtliga aktérer som undertecknat klimatstrategin och av
denna framgick att framst kommunerna efterfragade mer stéd i sitt klimatarbete. Det
medforde en riktad insats mot kommunerna som mynnade ut i satsningen ’Kommunernas
klimatloften”. Det blev den andra stora satsningen 1 Klimat2030 under 2020 for
miljonamnden. | satsningen Kommunernas klimatloften ingar nu alla kommuner utom en i
vastra Gotaland. En uppfoljningsrapport for det sammantagna arbetet i Klimat2030
kommer troligen att sammanstéllas och offentliggéras under varen 2021.

Klimatstrategin &r en viktig grund for det gemensamma klimatarbetet i regionen. Genom
undertecknandet atar sig aktorerna att arbeta for att minska sin organisations
klimatpaverkan och bidra till malet om en fossiloberoende region. Satsningen pa
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kommunernas klimatléften grundas pa 20 konkreta klimatatgarder som kan genomforas
under ett ar och som beraknas ge stor klimatnytta. Samordnarna inom Klimat 2030 har haft
en viktig roll i utformandet av de olika klimatloftena som i stort foljer de fyra
fokusomradena. Satsningen har forankrats av miljonamnden med stod av bland annat
Beredningen for hallbar utveckling och kommunalforbundens direktioner. Vid lanseringen
i december hade 48 kommuner antagit klimatl6ften. Sammantaget har kommunerna antagit
326 nya klimatloften som nar de genomforts berdknas minska vaxthusgasutslappen med 40
000 ton koldioxidekvivalenter per ar vilket motsvarar 0,36 procent av lanets totala utslapp
(inklusive industrin). I snitt antar kommunerna 7 nya klimatloften var.

Uppfoljningar av klimatstrategin visar att kommunerna i regionen sammantaget bedriver
ett omfattande arbete med bland annat energieffektivisering och utfasning av olja fér
uppvarmning av fastigheter. Manga kommuner arbetar dven for att 6ka andelen vegetarisk
mat samt genomfor olika aktiviteter som minskar klimatpaverkan tillsammans med
kommuninvanarna.

Klimatradet

Miljondmndens uppdrag i Klimat2030 kan beskrivas som navet och en katalysator i ett
storre hjul. Miljonamndens roll &r att ta strategiska beslut och stédja andra aktérer som
hanterar mycket av det praktiska arbetet. Nagra av de storre uppdragen som miljonamnden
arbetat- och arbetar med dr att bilda organisationen som driver arbetet vidare-, bereda
moten-, sammanstalla underlag och skriva artiklar. Det finns flera aktérer inom VGR som
genom olika projektsatsningar aktivt deltar med att driva miljoprojekt framat. En viktig del
i detta arbetet ar det klimatrad som bildats.

| Klimatrad Vastra Gétaland samlas ledare fran naringsliv, offentlig forvaltning, akademi
och intresseorganisationer. Syftet ar att radet ska utgora en samlande kraft och en stark
gemensam rost som for upp avgorande fragor pa regional, nationell och internationell niva.

Klimatradet har framfor allt tre roller:

- Att vara foregangare och ansvarstagande
- Att mobilisera och entusiasmera
- Att roja hinder och paverka

Beddomning

Kraftsamlingen Klimat2030 har préglat miljondmndens arbete under 2020 och av
granskade dokument och genomforda intervjuer framgar ocksa att miljonamnden varit
aktiva och medverkat till att satsningarna har avancerat. | slutet av juni kom de senaste
siffrorna som visar utslappen av véxthusgaser i Vastra Gotaland for 2018. Utsléppen
mellan 2017 och 2018 6kade nagot, en procents 6kning vilket motsvarar 96 000 ton
vaxthusgaser. Den sektor som framfor allt 6kat &r industrins utslapp som 6kat med knappt
200 000 ton. I vissa sektorer har utslappen gatt ner, som inom transportsektorn. Tidigare
trend har varit en marginell minskning de senaste fem aren. Sedan 1990 har de totala
utslappen i Vastra Gétaland minskat med 14 procent.
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Den information om arbetet som delges miljonamnden i samband med moten och
namndens mojlighet att fora tillbaka synpunkter och férslag samt det satt som
kommunikatorerna arbetar pa bidrar till bedomningen om ett transparent arbete med en
fungerande kommunikation.

Under granskningen har det inte funnits statistik tillganglig som avsett 2020 sa ingen
bedémning gors av hur framgangsrikt arbetet varit avseende minskning av vaxthusgaser. |
granskningen har vi inte heller funnit att Klimat2030 tagit fram delavstamningsmal for
arbetet fram till 2030 vilket har férsvarat bedémningen av om 2020 ars insatser varit
lyckade. Fram till 2030 ar det sammantagna malet for Vastra Gotaland en minskning med
80 procent jamfoért med 1990, dvs fran 12,1 miljoner ton ner till 2,4 miljoner ton.
Totalutslappet ar 2018 var 10,4 miljoner ton vilket innebér att minskningstakten for de
resterande 11 aren (2019-2030) behdver vara drygt 0,7 miljoner ton per ar

Under 2020 har miljéndmnden beviljat medel till flera projekt med anknytning till Klimat
2030 vilket ocksa paverkar den sammantagna bedémningen om hur uppdraget har
genomforts.

For tre omraden som har omfattats av denna granskning, framtagandet av en
koldioxidbudget (inte beslutad &n), kommunernas klimatl6ften och Klimatradet har
miljonamnden haft en aktiv roll och bidragit med insatser for att driva pa utvecklingen
under 2020.

Miljomalen i Klimat2030 ar ambitiésa. Revisionsenhetens bedomning &r att det utifran
nuvarande planer kan fa svart att uppna uppsatta miljomal betraffande minskning av
vaxthusgaser.

Revisionskriterier Beddmning

Kommunallagen 6 kap 6 8. Ndmnderna Ja, miljéndmnden har genomfort uppdraget
ska var och en inom sitt omrade se till att | avseende Klimat2030 under 2020.
verksamheten bedrivs i enlighet med de Kommunikationen till och fran namnden har

mal och riktlinjer som fullmaktige har foljt faststallda rutiner. Flera kontrollmoment
bestamt samt de bestammelser i lag eller | avseende Klimat2030 finns i miljondmndens
annan forfattning som géller for interna kontrollplan for 2020.

verksamheten. De ska ocksa se till att den
interna kontrollen &r tillrécklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt
tillfredsstéllande sétt.

Budget 2020 for Vastra Ja, miljondmnden har agerat i enlighet med
Gotalandsregionen, faststalld av sitt systemdgaruppdrag i reglementet som det
regionfullméktige 2019-06-10--11 ledande politiska organet med ansvar for

strategiska miljofragor ur ett
regiondvergripande systemperspektiv
avseende regionfullméktiges mal om att ”6ka
takten i ” Klimat2030.

Klimat2030 - Véastra Gotaland staller om | Ja, b&de i det direkta arbetet med att utveckla
arbetet inom Klimat2030 och i separata
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projektbeslut har miljéndmnden bidragit till
att klimatarbetet har genomforts enligt plan.

Revisionsfraga: Svar:

- har miljobndmndens arbete Ja, miljondmnden har aktivt bidragit till att
under 2020 medfort att satsningarna inom ramen for Klimat2030
miljo — och klimatmalen i har utvecklats. | denna granskning har det
regionfullméktiges budget framst avsett framtagandet av en
genomforts? koldioxidbudget, kommunernas

klimatloften och Klimatradet. Det har inte
funnits tillgangliga uppgifter om utslapp av
vaxthusgaser under 2020 sa beddmning av
detta har inte ingatt i granskningen.
Minskning av utslépp av vaxthusgaser ar
ett av Klimat2030 viktigaste mal.

Rekommendationer

Miljonamnden rekommenderas att verka for att delmal och avstamningstidpunkter
(milstolpar) for arbetet med Klimat2030 infors sa att tydliga och matbara utfall kan
varderas gentemot uppsatta budgetmal. Detta bedoms ge ett bra stod bade for
miljonamndens arbete saval som for annan uppféljning och bedémning av hur val olika
satsningar inom Klimat2030 lyckats.




