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Regionfullméktige i Vidstra Gotalandsregionen

Revisionsberittelse for regionutvecklingsndmnden ar 2020
Vi, av regionfullméktige utsedda revisorer har granskat regionutvecklingsndmndens
verksamhet under &r 2020.

Regionutvecklingsndmnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Den ansvarar ocksa for att det
finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till regionfullméktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt regionfullméktiges uppdrag och mal samt de foreskrifter
som géller for verksamheten.

Granskningen har utf6rts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och regionens reglemente for revisorskollegiet. Granskningen har genomf6rts med den
inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund for bedomning och
ansvarsprovning. Var samlade kommentar och bedémning frén granskningen under aret samt
omfattningen av granskningen framgér av revisionens arspromemoria, som fogats till
revisionsberittelsen for regionstyrelsen.

Vi bedémer att verksamheten bedrivits pa ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéillande sitt och att den interna kontrollen varit tillrdcklig.

Vi har vid granskningen av nimndens redovisning funnit att den fyller kraven enligt lag
2018:597 om kommunal bokf6ring och redovisning.

Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for regionutvecklingsndgmnden och dess enskilda
ledamdter. . =

Vanersborg den 17 mars 2021
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Sammanfattning

Avrets revision av regionutvecklingsnamnden har utférts enligt kommunallagen och enligt
god revisionssed for kommunal verksamhet. Namnden har granskats och bedémts utifran
det samlade uppdrag och ansvar som framgar av regionfullméaktiges budget och namndens
reglemente. Revisionen har utgatt fran revisionsplanen som faststallts av revisorskollegiet
samt fran en granskningsplan avseende regionutvecklingsnamnden. Granskningen har
genomforts utifran revisionsenhetens granskningsprogram och i dialog med berorda
verksamheter.

Utifran vad som framkommit i arets granskning av regionutvecklingsnamnden bedomer
revisionsenheten att verksamheten i allt vasentligt bedrivits &ndamalsenligt, med god
ekonomisk hushallning, rattvisande rakenskaper och med en tillracklig intern kontroll, stall
till vad konsekvenserna av Covid-19 motiverat.

Inom ram for rakenskapsrevisionen har noterats att regionutvecklingsnamnden ej
sékerstéllt att riktlinje for attest och utanordning (beslutad av Regionstyrelsen 2017-11-07)
foljs i avseende faststallda beloppsgranser i ndmndens beslut om attestrétt inom
inkOpsprocessen.

Beddmningen &r dven att regionutvecklingsndmnden har omhéndertagit samtliga stallda
rekommendationer 2018 och 2019 fran revisionen, genom att inleda ett arbete for att starka
styrning, uppféljning och kontroll pa de aktuella omradena, arbete ar fortsatt pagaende.

Rekommendationer
| arsrapporten lamnas féljande rekommendationer till regionutvecklingsnamnden:
- Regionutvecklingsndmnden rekommenderas att starka den interna

kontrollen av inkdpsprocessen genom att se éver mojligheten att inféra
beloppsgranser vid beslutsattest.



Arets granskning

Inledning

I den arliga revisionen provas om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna ar rattvisande samt om den
interna styrningen och kontrollen ar tillracklig. Revisorernas granskning utgar fran att
namnden ska utforma styrning, uppfoljning och kontroller utifran namndens ansvar.
Namnden ska ocksa se till att styrning, uppféljning och kontroller genomfors i
verksamheten.

Forutsattningarna for revision av regionens verksamheter ar 2020 ser lite annorlunda ut an
tidigare ar. Pandemin har vasentligt forandrat utgangspunkterna for arets revision. Covid-
19 har praglat bade revisionens och namnder och styrelsers arbete under éret.
Revisorskollegiet beslutade redan i april att arets revision ska praglas mer av ett stodjande
och framatriktat arbetssatt &an av ett strikt granskande arbetssatt. Allt i syfte att inte belasta
verksamheterna med for mycket extra arbete da energin behdvdes till att hantera en
allvarlig kris.

Det uppdrag som regionfullmaktige gav ndmnder och styrelser i samband med att budget
2020 faststalldes har fatt sta tillbaka for ett helt annat uppdrag, att hantera en pandemi.
Revisionens fokus har fatt forskjutas fran att enbart granska utifran regionfullméaktiges
grunduppdrag till att granska och ansvarspréva utifran bade krishantering och
genomforande av grunduppdraget. | revisionens ansvarsprovning finns darmed som grund
och utgangspunkt dven de forandrade forutsattningarna for att klara grunduppdraget som
pandemin inneburit. Revisionen konstaterar att det har varit komplicerat att bedoma
enskilda namnder och styrelsers revisionsansvar for 2020 da pandemin radikalt forandrat
forutsattningarna for ledning, styrning och kontroll under aret.

Grunden for arets ansvarsprovning har trots allt varit regionfullmaktiges budget. Budgeten
antogs langt innan pandemin var ett faktum. For att hantera den uppkomna situationen har
darfor regionfullméktige, regionstyrelsen och halso- och sjukvardsstyrelsen under aret
fattat kompletterande beslut i syfte att hantera krisen som paverkat namnder och styrelsers
uppdrag. Aven hanteringen av dessa beslut har paverkat revisionens stéllningstagande.

Med ovan som utgangspunkt har revisionen for ar 2020 formulerat en 6vergripande
revisionsfraga som varit vagledande i revisionens granskningsinsatser for aret.
Revisionsfrdgan lyder: "Har ndmnden/styrelsen bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt vis och med god ekonomisk hushallning, réttvisande rakenskaper och en
tillracklig intern kontroll stall till vad konsekvenserna av Covid-19 motiverat.”

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har vidare genomforts med grund i de styrande dokument for
revisorskollegiet samt revisionsenheten som anger preciserade anvisningar for
granskningens genomfoérande och bedémningar. Ansvarig fér genomférd granskning ar
Kristoffer Lundqvist. Dartill har rakenskaperna granskats av revisionshyran PwC.
Kvalitetsgranskare for rapporten har varit Vilhelm Rundquist.



Ansvarig tjansteperson Helena Lundberg Nilsson pa férvaltning koncernkontoret har
beretts tillfalle att faktagranska rapportens innehall.

Namndens ansvar

Namnden granskas och bedoms utifran det samlade uppdrag och ansvar som framgar av
regionfullméktiges budget och nd&mndens reglemente. Nedan redovisas centrala delar i
namndens reglemente, fordjupad information om ndmndens revisionsansvar finns i bilaga
1. Beskrivning av revisionskriterier.

Regionutvecklingsnamndens reglemente, antaget av regionfullmaktige 2019-06-10--11, §
138 anger namndens uppgift i Vastra Gotalandsregionen. Regionutvecklingsndmnden &r
Vastra Gotalandsregionens ledande politiska organ inom regional utveckling. Namnden &r
systemégare inom regional utveckling och ska fullgéra de uppgifter som féljer av Vastra
Gotalandsregionens ansvar for den regionala utvecklingen samt de mal och den inriktning
som regionfullméktige och regionstyrelsen anger. Ndmnden ger uppdrag till Vastra
Gotalandsregionens utférare och andra utforare inom omradet.

Regionstyrelsen ansvarar for det dvergripande samradet med lanets kommuner,
regionutvecklingsndmnden, kulturndmnden, miljondmnden och kollektivtrafiknamnden
inom omradet hallbar regionala utveckling. Samradet sker inom beredningen for hallbar
utveckling.

Regionfullmaktige utser styrelser for drift, forvaltning och utveckling av verksamheten
inom angivna ansvarsomraden. Styrelsernas arbete sker enligt de mal och anvisningar som
anges av regionfullméaktige och regionstyrelsen samt utifran uppdrag som ges av
regionutvecklingsnamnden.

Regionstyrelsen tillhandahaller namndens tjanstemannastéd och ansvarar for
personalfragor inklusive arbetsmiljofragor. Regionstyrelsen ansvarar for att organisationen
ar tydlig och andamalsenlig med hansyn till fullméktiges mal och styrmodell samt lagar
och andra forfattningar for verksamheten. Regionstyrelsen utser ansvarig tjansteperson till
namndens forfogande efter samrad med namnden. Namnden faststéller varje mandatperiod
instruktion till ansvarig tjansteman.

Resultatet av revisorernas granskning

I detta avsnitt ges en beskrivning av genomford granskning, de iakttagelser som gjorts samt
revisionsenhetens bedémning. Inom nagra omraden ges rekommendationer avseende
atgarder som namnden bor vidta.

Ekonomi

| detta avsnitt gors en beskrivning och bedémning av ndmndens ekonomiska resultat for
verksamhetsaret utifran revisionsenhetens verksamhetsrevision. Inledningsvis beskrivs
namndens maluppfyllelse avseende ekonomi. Darefter redogors for de iakttagelser som
gjorts i arets granskning.



Granskningen av regionutvecklingsndmndens system for styrning och uppféljning av
ekonomi i detaljbudget utgor en del i revisionsenhetens arliga grundlaggande
verksamhetsrevision av ndmnden. Granskningens har skett genom protokollsgranskning
och dokumentgranskning av namndens beslut under aret samt genom dialogméten mellan
revisorskollegiets arbetsgrupp och presidiet for regionutvecklingsndmnden samt
revisionsmote under aret mellan yrkesrevisor och regionutvecklingsdirektor och tjansteman
I koncernstab regional utveckling, koncernkontoret.

Revisionsenheten har granskat namndens system for ekonomistyrning utifran krav pa
namnden i lag och i regionfullméktiges styrande beslut om namndens uppgift, mal och
uppdrag. Syftet med granskningen har varit att beddma om namnden har sékerstéllt en
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande styrning genom att bedéma om:

- Namnden uppréttat en detaljbudget som svarar mot reglemente och
regionfullméktiges beslut om budget.

- Namnden foljer regionstyrelsens riktlinjer for hur namnder och styrelser ska
uppritta detaljoudget?.

- Namndens detaljbudget skapar forutsattningar for en andamalsenlig malstyrning,
uppfoljning och aterrapportering av verksamhet och ekonomi under aret till
namnden, samt fran namnden till regionfullméktige.

Revision av ndmndens ekonomistyrning inom ram for rakenskapsrevisionen har utforts av
auktoriserad revisor vid PwC och redovisas i rapportens avsnitt Rdkenskaper.

Maluppfyllelse

Regionutvecklingsnamnden redovisar en ekonom i balans med ett resultat for
verksamhetsaret 2020 pa 38,1 miljoner kronor (mnkr). Av dessa utgors 35 mnkr av
oronmarkta medel for infrastruktursatsningar inom ram for regional
transportinfrastrukturplan for VVastra Gotalands 2018-2029 som inte har upparbetats.
Regionutvecklingsnamnden avser inte hemstalla om att nyttja eget kapital.
Regionutvecklingsndmnden har inga investeringar.

lakttagelser

Revisionsenheten vill lyfta foljande iakttagelser som vi gjort under var grundlaggande
granskning av ndamndens ekonomistyrning.

Namndens ekonomistyrning utgar fran detaljbudget som beskriver ett urval av
regionfullméktiges mal och fokusomraden samt anger ett mal namnden format for egen del i
linje med fullméktiges mal. Namndens ekonomistyrning &r kopplad till ndmndens
systemansvar samt i bestallaransvar. Namnden har budgeterat de olika malomradena. Malen
har malaktiviteter och malindikatorer. Namndens mal och ekonomistyrning i detaljbudget
operationaliseras i huvudsak genom flerariga program for hallbar regional utveckling, och av

! Regiongemensamma riktlinjer for detaljbudgetarbetet 2020, beslutad av RS 2019-06-25 (Dnr: RS
2019-02873).



arliga bestallaruppdrag till utforarstyrelser inom Vastra Gétalandsregionen samt av arliga
verksamhetsbidrag till externa verksamheter och stdd till utvecklingsprojekt samt
foretagsstod. Programmen ar budgeterade inom ram for detaljoudget och anger mal och
malindikatorer, malgrupper samt inriktning och prioritering for beslut av stod till regionala
tillvaxt- och utvecklingsinsatser.

N&mndens beslutar i samband med beredning och beslut om detaljbudget om uppdrag till
Vastra Gotalandsregionens utforarstyrelser och bolag samt om arliga verksamhetsuppdrag
till externa verksamheter. Uppdragen och verksamhetsstod stélls utifran en arlig dialog
med utférare om utférarverksamhetens utfall tidigare ar, forutsattningar i nulaget och
framatsyftat om regionala utvecklingsmal pa omradet. Dialogen fors mellan namndens
presidium och utforarstyrelse samt bolagsledning gallande bolag. Dialog férs mellan
koncernkontoret, koncernstab regional utveckling och aktérer som ar aktuella for
verksamhetsstddet.

Namnden beslutar I6pande under aret om stod till forsknings-och utvecklingsprojekt och
stod till foretagande. Namndens beslut sker utifran faststallda maldokument och beslutade
inriktningar, dvs utifran namndens detaljbudget, program for hallbar regional utveckling
samt sarskilda namndbeslut, samt géllande foretagsstod i tillagg utifran statlig styrning.

Namnden har en l6pande systematisk ekonomi- och malstyrning under aret for egen del,
vilken delvis utgors av delars- och arsboksluten inom ram for regionfullmaktiges
budgetstyrning. Inom ndmndens forvaltningsstdd koncernkontoret, koncernstab regional
utveckling finns en faststalld modell for uppféljning, utvardering och larande av malarbetet.
Programmen for hallbar regional utveckling och uppdragen till utforarstyrelser samt
verksamhetshidrag till externa samt projektstod och foretagsstod foljs upp arligen som en
del av namndens detaljbudgetprocess. Varje projekt foljs upp I6pande under aret samt vid
projektavslut. Projekt foljs upp ackumulerat for insatsomraden som en del av namndens
budgetuppféljning. Ej upparbetade projektmedel aterfors till namnden for nya beslut om
insatser. Namndens foretagsstod foljs I6pande under aret enligt faststalld process och
séarskilda villkor formulerade av staten. Program, uppdrag, verksamhetsstod, foretagsstod
utvarderas med regelbundenhet, storre strategiska projekt utvérderas.

Namndens ekonomistyrning och malstyrning stods av systematiska regionala analyser,
uppfoljningar och utvarderingar av namndens insatser och inom namndes ansvarsomraden.
Namndens ekonomi- och malstyrning stodjs dven av systematisk omvérldsbevakning och
paverkansarbetet genom natverk och formella forum pa politisk och tjanstemannaniva inom
offentlig sektor pa lokal, nationell, interregional och EU-niva samt i natverk/forum med
naringslivet och den ideella sektorn.

Infrastrukturmedel

Den regionala transportinfrastrukturplanen finansieras av staten, dar fullméktige 2020
tillskjutit extra regionala medel till planen pa 70 mnkr. Medlen ska forstarka atgarder i
transportinfrastrukturplanen pa forutbestamda omraden. Namnden ansvarar for medlen samt
for bestallning av atgarder av utforaren Trafikverket. Trafikverket har i drets verksamhet inte
kunnat upparbeta medlen enligt plan. Regionutvecklingsnamnden har darfor tagit fornyade
beslut om medlen for att utveckla infrastrukturen, dels tilldelat 20 mnkr till en ny



overlamningsbangard i Skaraborg Logistic Center, samt dels tilldelat Trafikverket
medfinansiering av regionala cykelvagar. Satsningarna ar i linje med den inriktning som
regionstyrelsen antagit. Kvarstdende 35 mnkr av de riktade medlen kan inte upparbetas och
aterfors till moderforvaltningen.

N&mnden har under 2020 inlett ett arbete for att starka den systematiska uppfoljningen av
transportinfrastrukturplanen och de bestéllningar av atgarder som lagts pa utféraren
Trafikverket.

Covid-19-pandemin

De ekonomiska konsekvenserna av covid-19 och effekterna pa samhéllet har slagit hart
mot det regionala naringslivet, arbetsmarknaden och kultur- och féreningsliv. Namnden
har under pandemin sakerstallt en aktiv budgetstyrning, uppfdljning och analys inom sitt
verksamhetsansvar. Namnden har en systematisk omvarldsbevakning och dialog med
namndens intressenter regionalt. Namnden har under aret fort en I6pande dialog med stat
om pandemins inverkan pa den regionala utvecklingen och vilka behov av insatser som
foreligger for att mildra pandemins effekter.

Né&mnden har beslutat om insatser for att mildra pandemins effekter, med grund i
namndens ordinarie malstyrning for en regional utveckling exempelvis inom redan
beslutade uppdrag, verksamhetsstdd och projekt. Namnden har bland annat beslutat om
insatser for att paskynda digitaliseringen i omstallningen av industri, utveckling- och
omstéllning av kompetens for att stdrka matchningen mellan kompetensutbudet och
arbetsmarknadens efterfragan, kris-radgivning till foretag. Beslut har fattats om forandrad
styrning av projektverksamheten, vilket innebér en majlighet till avsteg fran villkor i redan
beslutade projekt for de projekt som drabbas av pandemin. Beslutet har omprévats under
aret i forhallande till pandemins utveckling men kvarstar fortsatt dven in pa verksamhetsar
2021.

Regionutvecklingsnamnden har sakerstallt att beslut som ar att h&nfdra helt eller delvis till
Covid-19 ar sparbara och mojliga att analyser ekonomiskt visavi namndens mal.
Bedomning av effekterna av dessa insatser kan ske nér uppfoljning skett, fler insatser &r
fortsatt pagdende. Namndens insatser har skett mot bakgrund av erfarenheter i tidigare
kriser tex SAAB-krisen och finanskrisen 2008-2010, samt utifran regionala
nuldgesanalyser samt med grund i dialog med regionala intressenter och stat.

N&mnden har gjort en fornyad riskanalys med kontroll for risk av oegentligheter i stod.
Forvaltningen har utbildats i hur oegentligheter kan férebyggas inom stddverksamheten.

Bedémning

Beddmningen &r att regionutvecklingsnamnden har sékerstallt en ekonomisk
tillfredsstallande styrning med god ekonomisk hushallning och en tillracklig intern kontroll
stéll till vad konsekvenserna av Covid-19 motiverat. Namnden har en ekonomistyrning
som svarar mot reglemente och regionfullmaktiges beslut om budget. Ndmnden foljer
regionstyrelsens riktlinjer for hur n&mnder och styrelser ska upprétta detaljbudget.
Namndens ekonomistyrning skapar forutsattningar for en andamalsenlig malstyrning,



uppfoljning och aterrapportering av verksamhet och ekonomi under aret till namnden, samt
fran namnden till regionfullmaktige. Namnden har en ekonomi i balans.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges.

Verksamhet

| detta avsnitt gors en beskrivning och bedémning av regionutvecklingsnamndens
verksamhetsmassiga resultat for verksamhetsaret samt av namndens malstyrning.

Granskningen av regionutvecklingsnamndens maluppfyllelse och malstyrning utgor en del
i revisionsenhetens arliga grundlaggande verksamhetsrevision av namnden. Granskningens
har skett genom protokollsgranskning och dokumentgranskning av ndmndens beslut under
aret samt genom dialogméten mellan revisorskollegiets arbetsgrupp och presidiet for
regionutvecklingsnamnden samt revisionsmote under aret mellan yrkesrevisor och
regionutvecklingsdirektdr och tjansteman i koncernstab regional utveckling,
koncernkontoret.

Maluppfyllelse

Revisionsenheten har granskat namndens maluppfyllelse utifran krav pa namnden i lag och
i regionfullmaktiges styrande beslut om namndens uppgift, mal och uppdrag. Syfte med
granskningen av namndens maluppfyllelse ar att bedéma om resultat av verksamhet
overensstammer och ar rimlig utifran regionfullméktiges krav pa namnden i beslut om mal
och uppdrag i budget. stall till vad konsekvenserna av Covid-19 inneburit.

Regionutvecklingsnamnden anger foljande bedémning av maluppfyllelsen for 2020.

Prioriterade mal for 2020-2022

O Fler i arbete genom battre matchning

OOQkade infrastruktursatsningar fér battre transportnat fér gods- och
persontrafik

®Hela regionen ska vixa. Jobb, kommunikationer samt delaktighet och
attraktivitet i bade stad och land ska 6ka

®Vistra Gotalandsregionen ska verka for att stiarka innovationskraften for en
hallbar industri

O®Klimatutsldppen fran fossil energi i Vastra Gétaland ska minska




Namndens egna mal Fler nya och fler vaxande
foretag

OFéretag som tar del av utvecklingsinsatser som regionutvecklingsnamnden
finansierar, ska ha en hogre tillvaxttakt an en kontrollgrupp med liknande
foretag

®Antal sysselsatta i foretag som ar i eller har Iimnat inkubatorer med
finansiering fran regionutvecklingsnamnden

®Andel féretag som upplever att foretagsstdd fran Vastra Gotalandsregionen
har bidragit till 6kad konkurrenskraft

®Antal nya féretag och nya idéer inom social ekonomi som framjar social
innovation i projekt/verksamheter som far stod av regionutvecklingsnamnden

lakttagelser

Vi vill lyfta foljande iakttagelser som vi gjort under var grundlaggande granskning av
namndens maluppfyllelse.

Maluppfyllelse prioriterade mal 20202022

Maluppfyllelsen for det prioriterade malet Fler i arbete genom battre matchning foljs med
registerdata med ett ars efterslapning vilket visar oférandrad malstatus 2018—-2019 med en
forvarvsfrekvens pa 80% samt en matchningsgrad pa 80%. Namnden har via alternativ
berakningsmodell konstaterat att antal sysselsatta minskat med 3 % kvartal 3 &r 2020
jamfort med motsvarande period 2019. Namnden anger att den minskade sysselséttningen
under aret marks aven genom att arbetslosheten har okat, fran 6,7 procent i borjan pa aret
till 8,4 procent i bérjan pa 2021. Snabbast 6kning skedde under perioden april-juni, och
som hogst lag arbetslosheten pa 8,8 procent i slutet av sommaren. Sedan skedde en
minskning under hosten, undantaget slutet av december da arbetslosheten aterigen borjade
Oka. Totalt ar ca 16 500 fler arbetslosa i Véastra Gétaland i borjan pa 2021 an som var det i
borjan pa 2020. Antal varsel i Véstra Gotaland under aret var knappt 22 000, vilket ar
ungefar lika manga som under finanskrisen 2008-2009. Aven i Sverige totalt var antalet
varsel under 2020 i ungefar samma storleksordning som under aren 2008—20009.
Matchningsgraden ar oférandrad mellan 2017 och 2018, dock har antalet sysselsatta 6kat
mellan aren sa antalet matchade har 6kat, men eftersom antalet sysselsatta ocksa dkat blir
det ingen forandring av matchningsgraden.

10



Maluppfyllelsen for det prioriterade malet Okade infrastruktursatsningar for béttre
transportnat for gods- och persontrafik, visar oférandrad malstatus. Malet varderas utifran
statlig tilldelning till regionalt prioriterad transportinfrastruktur inom ram for nationella
plan for transportinfrastrukturen, samt regional plan for transportinfrastrukturen. Vastra
Gotalandsregionen &r ansvarig for att upprattare for den regionala planen, finansieringen av
planen sker av staten dar regionen kan skjuta till extra medel for att paverkan prioriteringar
och tidplan for planens genomforande. Planerna revideras vart fjarde ar och beslutas av
regionfullmaktige, beredningen av planen sker av regionstyrelsens (med lanssamrad i
beredning for hallbar utveckling) och regionutvecklingsnamnden.

Under 2020 pabdrjades revidering av de bada planerna utifran planeringsforutsattningar
som anges dels av regeringen dels i regionfullméktiges tidigare beslut om mal pa omradet.
Under 2020 har ett arbete pagatt med att revidera regionala malbilder i samrad med lanets
kommuner. Trafikverket ansvarar for att breda fram forslag pa nationell plan enligt
regeringens direktiv. Trafikverket ska beakta regionala prioriteringar i beredningen av
forslaget. Regionen bedriver ett systematiskt kommunikations och paverkansarbetet for att
forankra regionala behov i statens planeringsprocess.

I oktober 2020 presenterade Trafikverket sitt nationella inriktningsunderlag dar flera av
regionens paverkansfragor har beaktats och lyfts, men ocksa tydliga signaler om
otillrackliga medel for det behov som regionerna lyft. Namnden har i samverkan med
regionstyrelsen under 2020 starkt Vastra Gotalandsregionens malarbete pa omradet med
kommunikations- och paverkansinsatser for att fora gran regionala behov till statlig niva.
Namnden har dven inom ram fér kommunikation och paverkansinsatser agerat for att
Trafikverkets planprocess i 6kad grad ska beakta infrastrukturatgarder som &r
beteendepaverkande och atgarder som rér optimering av redan befintlig
transportinfrastruktur for att pa sa satt na en hallbar utveckling av transportinfrastrukturen
som aven ar kostnadseffektiv i linje med de nationella transportpolitiska malen och
motsvarande regionala mal.

Inom nu géallande regionala transportinfrastrukturplan pagar insatser for starkt
transportinfrastruktur. Som angivits ovan finanserias regional transportinfrastrukturplan av
staten, dar fullméaktige 2020 tillskjutit extra regionala medel till planen pd 70 mnkr. Medlen
ska forstarka atgarder i transportinfrastrukturplanen pa forutbestamda omraden.
Regionutvecklingsndmnden ansvarar fér medlen samt for bestéllning av atgéarder av
utforaren Trafikverket. Trafikverket har i arets verksamhet inte kunnat upparbeta medlen
enligt plan. Regionutvecklingsndmnden har darfor tagit fornyade beslut om medlen for att
utveckla infrastrukturen, dels tilldelat 20 mnkr till en ny éverlamningsbangard i Skaraborg
Logistic Center, samt dels tilldelat Trafikverket medfinansiering av regionala cykelvégar.
Det finns ett stort behov av cykelvédgar och tidigare budgeterade medel har inte motsvarat
behoven fran kommunal niva. Satsningarna ar i linje med den inriktning som regionstyrelsen
antagit. Kvarstaende 35 mnkr av de riktade medlen kan inte upparbetas och aterfors till
moderforvaltningen.

Namnden har under 2020 inlett ett arbete for att starka den systematiska arliga uppféljningen
av transportinfrastrukturplanen och de bestéllningar av atgarder som lagts pa utforaren
Trafikverket inom ram for fullmaktiges extra medel till planen. Revisionen har i tidigare ars
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granskning? fort dialog med regionutvecklingsnamndens presidium samt ansvariga
tjansteman i om problematiken att upparbeta medlen enligt plan. Revisionen kommer att
folja den fortsatta beredningen i &rendet under 2021.

Namnden nar inte det prioriterade malet Klimatutslappen fran fossilbransle i Véastra
Gotaland samt verksamhetens direkta miljopaverkan ska minska. Malet mats i utslapp av
klimatgasen koldioxid (ton /ar). Revisionen har f6ljt namndens malstyrning i tidigare ars
grundlaggande granskning® och fort dialog med namndens presidium och férvaltning om
malet, dar det rader en 6msesidig uppfattning om att det finns en problematik med
namndens radighet pa malomradet utifran nu gallande malindikator. Det &r revisionens
bedémning att namndens bedriver ett langsiktigt andamalsenligt malarbete pa omradet
vilket inte direkt och tydligt kan utlasas i malindikatorn méngd koldioxidutslapp per ar.

Namndens malarbete med miljomalet sker i samverkan mellan namnden (Vastra
Gotalandsregionen) och privata och offentliga aktdrer i territoriet, med koppling till
akademin. Malarbetet sker pa policyniva genom strategier och paverkansarbete samt
genom konkreta utvecklingssatsningar med externa aktorer. Namnden ingar i
utvecklingssatsningar med resurser, kunskap och en processtddjande roll.

Malarbetet vad galler policy och paverkan sker genom att namnden driver fragor infor
nationell och EU-niva. Namnden har inom ram for sina utvecklingssatsningar 2020, i linje
med tidigare ar, fokuserat pa omstéllningen mot en hallbar industri samt insatser for en
hallbar omstallning av gods och persontransporter genom bland annat 6kad elektrifiering
och effektivare transportsystem. Namnden har dven i beredningen av den nya regionala
utvecklingsstrategin for hallbar regional utveckling 2021 — 2030 haft en tydlig
utgangspunkt i FN:s globala mal for hallbar utveckling ekonomiskt, socialt och
miljomassigt (Agenda 2030) samt regeringens reformagenda utifran Agenda 2030 och
EU:s langsiktiga mal for hallbar utveckling (Eus langtidsbudget och strategin The Green
Deal).

Maluppfyllelse namndens egna mal Fler och véxande foretag

Namnden nar i allt vasentligt men inte helt upp till malet Fler nya och fler véxande foretag.
Fler och vaxande foretag ar ett av regionutvecklingsndmndens kérnuppdrag och genomfoérs
inom ramen for bade branschspecifika program och programmen for entreprendrskap, sma
och medelstora foretag och social ekonomi. Malarbetet &r langsiktigt och kénsligt for
konjunktursvangningar samt strukturella forandringar inom néringslivet. Tidigare
utvéarderingar pa malomradet ger stod gor namndens malarbete. Under 2020 har covid-19-
pandemin haft stor inverkan pa regionens naringsliv. Namnden har under aret anpassat sin
styrning pa malomradet for att motverka pandemins negativa effekter. Malarbetet har skett
i I16pande dialog med néringslivet och det statliga malarbetet pa omradet. Namnden har till
exempel tilldelat extra anslag Almi foretagspartner Vast AB (ett regionalt kreditinstitut
som ar markandskompletterande for krediter till sma och medelstora tillvéaxtforetag) for att
starka Almis radgivande roll till foretag i kris samt laneverksamhet. Extra anslag gavs

2 Arsrapport 2019 Regionutvecklingsnamnden REV 2019-00095.
% Dito.
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ocksa till andra organisationer med radgivning till féretag sdsom Connect Vast,
foretagsakuter och regionalt exportcentrum. N&dmnden har &ven inom ram for Vastra
Gotalandsregionens olika foretagsstod bedrivit ett aktivt malarbete under pandemin med
nya erbjudanden till foretag.

Bedémning

Revisionsenhetens bedémning ar att regionutvecklingsnamndens maluppfyllelse
overensstammer och &r rimlig utifran regionfullmaktiges krav pa namnden i beslut om mal
och uppdrag i budget, stall till vad konsekvenserna av Covid-19 inneburit.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges.

Verksamhetsstyrning

Revisionsenheten har granskat namndens malstyrning utifran krav pa namnden i lag och i
regionfullméktiges styrande beslut om namndens uppgift, mal och uppdrag. Syftet med
granskningen av namndens malstyrning &r att beddma om namnden har sakerstallt en
andamalsenlig malstyrning, stall till vad konsekvenserna av Covid-19 inneburit, genom att
bedéma om:

- Namnden uppréttat en detaljbudget som svarar mot reglemente och
regionfullmaktiges beslut om budget (mal och uppdrag).

- Namnden foljer regionstyrelsens riktlinjer for hur namnder och styrelser ska
uppritta detaljoudget®.

- Namndens detaljbudget skapar forutsattningar for en andamalsenlig malstyrning,
uppféljning och aterrapportering av verksamhet och ekonomi under aret till
namnden, samt fran namnden till regionfullméktige.

- Namndens uppféljning och aterrapportering av verksamhet under aret i rimlig grad
ar andamalsenlig och tillracklig utifran namndens ansvar i reglemente.

Var granskning av namndens malstyrning har sin utgangspunkt i féljande:

e Att den omfattar samtliga for namnden relevanta RF-mal och
fokusomraden och att de vid behov omformulerats sa att de utgar fran
ndmndens specifika uppdrag och ansvar

e Att malen brutits ned sa att de blir meningsfulla i styrningen av
verksamheten

e Att namnden och forvaltningsledningen faktiskt foljt upp maluppfyllelse
I6pande under verksamhetsaret och vid behov agerat pa bristande
maluppfyllelse

4 Regiongemensamma riktlinjer fér detaljpbudgetarbetet 2020, beslutad av RS 2019-06-25 (Dnr: RS
2019-02873).
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lakttagelser

Revisionsenheten vill lyfta foljande iakttagelser som vi gjort under var grundlaggande
granskning av ndmndens verksamhetsstyrning.

Namndens styrning utgar fran detaljbudget som beskriver ett urval av regionfullméktiges
mal och fokusomraden samt anger ett mal namnden format for egen del i linje med
fullmaktiges mal. Namndens malstyrning ar kopplad till namndens systemansvar samt i
bestéllaransvar. Malen har brutits ned i malaktiviteter samt har malindikatorer samt &r
budgeterade.

Som komplement till namndens detaljbudget sker malstyrning genom ett antal flerariga
program for hallbar regional tillvaxt och utveckling, samt genom arliga bestallaruppdrag till
utforarstyrelser och arliga verksamhetsbidrag till externa verksamheter och flerariga stod till
projekt och foretagsstod.

Programstyrningen sker via flerariga program for héllbar regional utveckling® vilka
namnden tagit fram och faststallt med utgangspunkt i regionfullmaktiges langsiktiga mal for
en hallbar regional utveckling, dvs fullméktiges budgetmal och Vastra Gotaland 2020 -
strategi for tillvaxt och utveckling i Vastra Gotaland 2014-2020(VG2020), men &ven
fullmaktiges riktlinjer (policys, strategier, planer) i 6vrigt inom politikomradet regional
hallbar utveckling tex avseende miljé/klimat, transportsystemet, transportinfrastruktur,
kultur och social hallbarhet. Programmen ar anger mal och malindikatorer, malgrupper samt
inriktning och prioritering for beslut av stod till regionala tillvaxt- och utvecklingsinsatser.

Néamndens beslutar i samband med beredning och beslut om detaljbudget om uppdrag till
Vastra Gotalandsregionens utforarstyrelser och bolag samt om érliga verksamhetsuppdrag
till externa verksamheter. Uppdragen och verksamhetsstod stalls utifran en arlig dialog
med utférare om utforarverksamhetens utfall tidigare ar, forutsattningar i nulaget och
framatsyftat om regionala utvecklingsmal pa omradet. Dialogen fors mellan namndens
presidium och utforarstyrelse samt bolagsledning gallande bolag. Dialog fors mellan
koncernkontoret, koncernstab regional utveckling och aktérer som ar aktuella for
verksamhetsstodet. Namnden beslutar 16pande under aret om stod till forsknings-och
utvecklingsprojekt och stod till foretagande. Namndens beslut sker utifran faststéllda
maldokument och beslutade inriktningar, dvs utifran namndens detaljbudget, program for
hallbar regional utveckling samt sarskilda namndbeslut, samt géllande foretagsstod i tillagg
utifran statlig styrning.

Namnden har en lopande systematisk uppfoljning av ekonomi- och malstyrning under aret
for egen del, vilken delvis utgors av deldrs- och arsboksluten inom ram for
regionfullméktiges budgetstyrning. Inom ndmndens forvaltningsstod koncernkontoret,

5 Program for hallbar utveckling: Cirkulart mode och hallbara miljéer, Entreprendrskap och

nyforetagande, Hallbar energi och bioinnovation, Hallbara maritima naringar, Hallbara transporter,

Internationella forsknings- och innovationssamarbeten, Kulturella och kreativa naringar, Life science,

Livsmedel och grona niringar, MoRE & MoRE2020, Regionalt serviceprogram, Sma och medelstora

foretag, Social ekonomi, Utbildning och arbetsmarknad
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https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/cirkulart-mode-och-hallbara-miljoer/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/entreprenorskap/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/entreprenorskap/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/hallbar-energi-och-bioinnovation/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/hallbara-maritima-naringar/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/hallbara-transporter/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/internationella-forsknings--och-innovationssamarbeten/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/kulturella-och-kreativa-naringar/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/life-science/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/livsmedel-och-grona-naringar/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/more/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/regionalt-serviceprogram/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/sma-och-medelstora-foretag/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/sma-och-medelstora-foretag/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/social-ekonomi/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/utbildning-och-arbetsmarknad/

koncernstab regional utveckling finns en faststalld modell for uppfoljning, utvardering och
larande av malarbetet. Programmen for hallbar regional utveckling och uppdragen till
utforarstyrelser samt verksamhetsbidrag till externa samt projektstdd och foretagsstod foljs
upp arligen som en del av namndens detaljbudgetprocess. Varje projekt foljs upp I6pande
under aret samt vid projektavslut. Projekt foljs upp ackumulerat for insatsomraden som en
del av namndens budgetuppfdljning. Namndens foretagsstod foljs 16pande under aret enligt
faststalld process och sérskilda villkor formulerade av staten. Program, uppdrag,
verksamhetsstdd, foretagsstod utvarderas med regelbundenhet, storre strategiska projekt
utvérderas.

Namndens malstyrning stods av systematiska regionala analyser, uppfoljningar och
utvarderingar av namndens insatser och inom namndes ansvarsomraden. Malstyrningen
sker aven via systematisk omvarldsbevakning och paverkansarbetet genom natverk och
formella forum pa politisk och tjanstemannaniva inom offentlig sektor pa lokal, nationell,
interregional och EU-niva samt i natverk/forum med néringslivet och den ideella sektorn.

N&mnden beslutade i samband med budget 2020 om uppdrag till forvaltningen att utveckla
och starka om att starka namndens struktur for malstyrning. Uppdraget ar utfort och har
resulterat i namndbeslut. Uppdraget har inneburit nya delprocesser i namndens malstyrning
och detaljbudgetprocess bland annat en starkt resultatorientering beddmning och prévning
av verksamhetsbidrag och projektstod. Utvecklingsarbetet kommer att fortga under 2021.

Namnden har under 2020 inlett ett arbete for att starka den systematiska arliga uppféljningen
av transportinfrastrukturplanen och de bestallningar av atgarder som lagts pa utforaren
Trafikverket inom ram for fullméaktiges extra medel till planen. Revisionen har i tidigare ars
granskning® fort dialog med regionutvecklingsnimndens presidium samt ansvariga
tjansteman i om problematiken att upparbeta medlen enligt plan. Revisionen kommer att
folja den fortsatta beredningen i &rendet under 2021.

Namndens styrning under Covid-19-pandemin

De ekonomiska konsekvenserna av covid-19 och effekterna pa samhaéllet har slagit hart
mot det regionala néringslivet, arbetsmarknaden och kultur- och féreningsliv. Ndmndens
malarbete har paverkats av pandemin i véasentlig grad. Namnden har under pandemin
sékerstéllt en aktiv budgetstyrning, uppféljning och analys inom sitt verksamhetsansvar.
N&mnden har en systematisk omvérldsbevakning och dialog med ndmndens intressenter
regionalt. Namnden har under aret fort en I6pande dialog med stat om pandemins inverkan
pa den regionala utvecklingen och vilka behov av insatser som foreligger for att mildra
pandemins effekter. Regionutvecklingsndmnden har under pandemin sakerstallt en aktiv
uppfoljning och analys inom sitt verksamhetsansvar som omfattar matningar och prognoser
av konjunkturlaget och foretagsklimat, arbetsmarknad och sysselséttning, demografi.

Namnden har beslutat om insatser for att mildra pandemins effekter, med grund i
namndens ordinarie malstyrning for en regional utveckling exempelvis inom redan
beslutade uppdrag, verksamhetsstod och projekt. Ndmnden har bland annat beslutat om
insatser for att paskynda digitaliseringen i omstallningen av industrin, utveckling- och

& Arsrapport 2019 Regionutvecklingsnamnden REV 2019-00095.

15



omstéllning av kompetens for att stdrka matchningen mellan kompetensutbudet och
arbetsmarknadens efterfragan, krisradgivning till foretag. Beslut har fattats om férandrad
styrning av projektverksamheten, vilket innebér en majlighet till avsteg fran villkor i redan
beslutade projekt for de projekt som drabbas av pandemin. Beslutet har omprovats under
aret i forhallande till pandemins utveckling men kvarstar fortsatt dven in pa verksamhetsar
2021.

Regionutvecklingsnamnden har sakerstallt att beslut som ar att hénfdra helt eller delvis till
Covid-19 ar sparbara och moéjliga att analyser visavi namndens mal. Bedémning av
effekterna av dessa insatser kan ske nar uppféljning skett, fler insatser ar fortsatt pagaende.
Né&mndens insatser har skett mot bakgrund av erfarenheter i tidigare kriser tex SAAB-
krisen och finanskrisen 2008-2010, samt utifran regionala nulagesanalyser samt med
grund i dialog med regionala intressenter och stat.

N&mnden har gjort en fornyad riskanalys med kontroll for risk av oegentligheter i st6d.
Forvaltningen har utbildats i hur oegentligheter kan forebyggas inom stodverksamheten.

Bedomning

Revisionsenhetens beddmning ar att namnden har sakerstallt en andamalsenlig
malstyrning, stall till vad konsekvenserna av Covid-19 inneburit. Namnden upprattat en
detaljbudget som svarar mot reglemente och regionfullmaktiges beslut om budget (mal och
uppdrag). Namnden foljer regionstyrelsens riktlinjer fér hur ndmnder och styrelser ska
uppratta detaljoudget’. Namndens detaljbudget skapar forutsattningar fér en andamalsenlig
malstyrning, uppféljning och aterrapportering av verksamhet och ekonomi under aret till
namnden, samt fran namnden till regionfullmaktige. Namndens uppféljning och
aterrapportering av verksamhet under aret i rimlig grad ar andamalsenlig och tillracklig
utifran namndens ansvar i reglemente.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges

Intern styrning och kontroll

I detta avsnitt gors en beskrivning och bedémning av ndmndens interna styrning och
kontroll. Inledningsvis beskrivs ndmndens styrmiljo, styrdokument och formalia. Dérefter
redogors for de iakttagelser som gjorts i arets granskning.

Namnden ansvarar enligt kommunallag och regionfullméktiges beslut om reglementen och
policy for styrning for att tillse att verksamheten bedrivs med en tillracklig intern kontroll.

Revisionen har 2020 granskat om ndmndens interna kontroll &r tillracklig stall till vad
konsekvenserna av Covid-19 motiverat. Granskningen har fokus pa mal och uppdrag inom
ndmndens karnprocesser for att bedéma om ndmnden har utformat ett system for den interna

" Regiongemensamma riktlinjer fér detaljpudgetarbetet 2020, beslutad av RS 2019-06-25 (Dnr: RS
2019-02873).
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kontrollen som i tillrdcklig utstrackning hanterar risken for brister i ndmnden styrning och
uppféljning samt sakerstallt att detta system genomfors.

Styrmiljo, styrdokument och formalia

Den interna kontrollen skall komplettera namndens styrsystem fér malstyrning. Arets
grundlaggande granskning har visat att namnden har god k&nnedom om sin kontrollmilj6 och i
allt vasentligt har en andamalsenlig malstyrning enlighet lag pa namndens karnomraden,
regionfullmaktiges reglemente samt prioriterade mal i budget till namndens, samt enligt
regionstyrelsens anvisningar samt utifran namndens egen styrning i detaljoudget.

lakttagelser

Revisionsenheten vill lyfta foljande iakttagelser som vi gjort under var grundlaggande
granskning av ndmndens interna styrning och kontroll:

Namndens interna kontrollsystem utgar fran namndens satt att styra och folja upp sin
verksamhet och bestar av flera sammanlankade delar. Dels namndens process med intern
kontrollplan 2020, dels uttryckt i det kontrollsystem som finns som en del i n&mndens
malstyrning och uppféljning, instruktion till ansvarig tjansteperson, delegeringsordning
dels tex villkorsbrev fran regeringen for namndens hantering av statliga medel till insatser
for foretagande. Namndens malstyrning och uppféljning styrs och kontrolleras av
beredningsrutiner inom namndens malomraden tex modell for uppféljning utvéardering och
larande, beredningsrutiner for projektstod, verksamhetsstod och bestéllaruppdrag,
koncernkontorets gemensamma beredningsrutiner till grund for forvaltningsstodet till
namnder och styrelse. Kontrollsystemet utgdrs aven av ndmndens systematiska och
I6pande omvarldsbevakning och informationsinhamtning inom dess malomraden avseende
kontrollmilj, dels av namndens beslutade verksamhet utifran ansvar och mal.
Kontrollsystemet vilar aven pa systematiska uppféljningar och utvérderingar av malarbetet.
Detta kontrollsystem har en motsvarande forvaltningsdimension.

Namnden har under éret reviderat den interna kontrollen med anledning av covid-19-
pandemin. Namnden har gjort en fornyad riskanalys med kontroll for risk av oegentligheter i
stdd. Forvaltningen har utbildats i hur oegentligheter kan férebyggas inom
stodverksamheten.

Namnden har under 2020 inlett ett arbete for att starka den systematiska arliga uppfoljningen
av transportinfrastrukturplanen och de bestéllningar av atgarder som lagts pa utforaren
Trafikverket inom ram for fullmaktiges extra medel till planen.

Namnden beslutade i samband med budget 2020 om uppdrag till férvaltningen att utveckla
och starka om att starka namndens struktur for malstyrning. Uppdraget &r utfort och har
resulterat i namndbeslut. Uppdraget har inneburit nya delprocesser i namndens malstyrning
och detaljbudgetprocess bland annat en starkt resultatorientering bedémning och prévning
av verksamhetshidrag och projektstod. Utvecklingsarbetet kommer att fortga under 2021.

Bedomning

Revisionsenhetens beddmning &r att ndmndens interna kontroll &r tillracklig stéll till vad
konsekvenserna av Covid-19 motiverat. Ndmndens kontrollsystem utgor en integrerad del i
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namndens system for styrning och uppfoljning och har ett flerarigt perspektiv som kompletteras
med den arliga processen med intern kontrollplan. Namnden har god kdannedom om sin
kontrollmiljo samt har utformat ett system for den interna kontrollen avseende sina
kérnprocesser som i tillracklig utstrackning hanterar risken for brister i ndmndens styrning och
uppfoljning. Namnden har under 2020 i rimlig grad i allt vésentligt sékerstallt att detta system
genomforts.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges.

Uppfbljning av tidigare ars rekommendationer
| detta avsnitt gors en uppféljning av tidigare ars lamnade rekommendationer.

lakttagelser

Nedan redovisas en beddmning av om tidigare stéllds rekommendationer till ndmnden &r
omhandertagna (Ja/Delvis/Nej).

Bedomningen &r att regionutvecklingsndmnden har omhéandertagit samtliga stéllda
rekommendationer 2018 och 2019 fran revisionen, genom att inleda ett arbete for att starka
styrning, uppféljning och kontroll pa de aktuella omradena, arbete ar fortsatt pagaende.

Lamnade rekommendationer Omhandertagen

Ange ar

Namndens malstyrning, 2019: Regionutvecklingsnamnden Ja. Ndmnden

rekommenderas att fortydliga sitt systemégaransvar i beredning och | arbetar med fragan

beslutsprocess av Overgripande strategier vad galler regional !nom ram for

utvecklingsstrategi samt regional plan for transportinfrastrukturen. | intern kontrollplan
2021.

Namnden malstyrning, 2019: Regionutvecklingsndmnden Ja. Namnden har

rekommenderas att fortydliga malstyrningen inom sitt 2020 inlett arbetet

bestéllaransvar (i beredning och beslutsprocess som bestéllare) till med en S_téfkt

Trafikverket avseende investeringsobjekt i regional uppfdljning.

transportinfrastrukturplan 2018-2029.

Namndens maluppféljning och maluppfyllelse, 2019: Ja. N&mnden har

Regionutvecklingsndmnden rekommenderas stérka sin egen starkt

uppféljning och kontroll samt namndens &rsrapportering till uppfdljningen.

fullmaktige av mal, fokusomraden och namndens egna mal genom

tydligare redovisningen av konsekvenser vid malavvikelser.
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Néamndens interna kontroll 2019: Regionutvecklingsnamnden har i
sitt reglemente ett systeméagaransvar pa omradet regional utveckling.
Néamndens bor starka den interna kontrollen som systemégare vad
géller formellt ansvar och mandat i beredning och beslutsprocess av
overgripande strategier vad géller regional utvecklingsstrategi samt
regional plan for transportinfrastrukturen.

Ja. Ndmnden
arbetar med fragan
inom ram for
intern kontrollplan
2021.

N&mndens interna kontroll, 2019: Regionutvecklingsndmnden har i
sitt reglemente ett bestallaransvar pa omradet regional utveckling.
N&mndens bor starka den interna kontrollen som bestéllare vad

Ja. Namnden har
2020 inlett arbetet
med en starkt

av delarsbokslut och intern kontroll 2019. Inga noteringar fran
delérsbhokslutet eller den interna kontrollen har framkommit.

galler formellt ansvar och mandat i beredning och beslutsprocess uppféljning
som bestallare till Trafikverket avseende atgarder inom regional
transportinfrastrukturplan 2018-2029.

Rakenskapsrevision 2019. Kvarstaende noteringar fran granskning Ja.

N&mndens interna kontroll av avvikelser i projektstod, 2018:
Rekommendation 4 avvikelsehantering projektstdd. Revisionen har i
grundldggande granskning 2019 av ndmndens styrning, uppfoljning
och kontroll gjort bedémningen att ndmnden rekommendationer &r
under atgardande, namnden ar medveten om fragan och arbetar med
att mota risken med systematiska atgarder. Rekommendationen
kvarstar och kommet att féljas i 2020 ars grundlaggande granskning
av namnden. Se namndens bedémning i arsrapport 2019 utifran
granskning av namndens maluppfoljning och maluppfyllelse samt
granskning av intern kontroll.

Ja. Ndmnden har
2020 inlett ett
arbete att starka
den interna
kontrollen mot
oegentligheter i
stodverksamheten.
Arbetet pagar
fortsatt att starka
interna kontrollen
av
projektuppféljning.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges.

Rakenskaper

Att rdkenskaperna ar réattvisande innebdar att den externa redovisningen ger en rattvisande
bild av resultat och stallning och att arsredovisning och delarsrapport ar upprattade i

enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.

Granskningen av rakenskaperna har genomforts av konsultbyran PwC och innefattar

féljande delar;

- Oversiktlig granskning av delarsrapport per augusti ar 2020.
- Lopande redovisningsrutiner
- Arsbokslut 2020.
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Nedan visas resultatet av granskningen.

lakttagelser

Oversiktlig granskning av deldrsrapport

Regionutvecklingsnamnden visar for perioden ett resultat om +60,8 mnkr per augusti och
en budgetavvikelse pa -35,5 mnkr. | budget 2020 har namnden tillforts 70 mnkr fran
regionfullméktige for att genomfora atgarder inom infrastrukturomradet.

e Namnden prognostiserar en budgetavvikelse pa +35 mnkr for helaret till
foljd av ej utnyttjade infrastrukturmedel.

e Med anledning av den radande covid-19-pandemin har namnden, inom sin
ram, omprioriterat projektmedel till insatser som kan minska den negativa
paverkan pa regionens naringsliv och arbetsmarknad.

Lopande redovisningsrutiner

PwC har utfort revision av regionutvecklingsnamndens interna kontroll i processer som
beddms som vasentliga for den finansiella rapporteringen. Granskningen har avgransats till
vasentliga aspekter och &r inte av sadan omfattning att den tacker in samtliga eventuella
svagheter i rutiner for intern kontroll. Granskning har skett av bokslutsprocess,
inkdpsprocess, projektfinansiering, évriga iakttagelser.

Namndens interna kontroll av bokslutsprocessen (rutiner, arbetsséatt och
ansvarsfordelning).

Regionutvecklingsnamndens bokslut sker i Vastra Goétalandsregionens gemensamma
ekonomisystem Raindance. Regionservice (servicendmndens forvaltning) utfor tjanster
avseende I6pande redovisning, rapportering och bokslut pa forhand till 6vriga namnder och
styrelser enligt fordefinierat och 6verenskommet granssnitt. Servicendmndens interna
bokslutsarbete foljer Vastra Gotalandsregionens centrala tidplan. Efter att manadsperioden
ar stangd sker en genomgang av de uppbokningar/justeringar som gjorts samband med det
senaste manadshokslutet. Fakturor dver 50 tkr kontrolleras for att sakerstalla att fakturan
har bokats mot ratt konto och ratt period.

Kontoavstdmningar och kontroll genom kontospecifikationer genomfors I6pande. Enligt
den centrala tidplanen ska varje forvaltning genomfora en forsta inlasning av respektive
balans- och resultatréakningar till koncernkontosystemet Cognos Controller fran Raindance.
Sedan stams interna mellanhavanden av och differenser gverstigande 100 tkr utreds vidare
och réttas genom kompletterande ombokningar. Vid slutstdngning av balans- och
resultatrékning genomfaors slutlig inrapportering till Cognos Controller och sedan stangs
perioden i Raindance. Det genomfors dven en slutlig kontoavstdmning och uppréttande av
kontospecifikationer. Bokslutsmaterial tas fram i augusti och december fér kommande
revision. Information i form av finansiella rapporter lankas till uppféljningsverktyget Plan
och Styr.

20



Intern kontroll av inkdpsprocessen

Vastra Gotalandsregionen anvander sig av tva system for fakturahantering i form av
Raindance fakturaportal och Visma Proceedo (Marknadsplatsen 2.0). | Raindance
fakturaportal hanteras huvudsakligen interna fakturor samt fakturor med patientuppgifter. 1
Visma Proceedo hanteras évriga fakturor. Dessa tva system stodjer verksamheterna for att
sakerstalla att inkop gors pa ratt avtal samt att bestéllningar och leverantorsfakturor
attesteras av ratt person. Inkop gors lokalt av respektive forvaltning och de ansvarar dven
for att regionens policys och riktlinjer foljs vid inkopen. Forvaltningarna kontrollerar
inkdpen genom attest av bestallning, leveranskvittering, samt kontroll- och slutattest av
leverantorsfaktura i Raindance och Visma Proceedo. Rakenskapsinformation fran dessa
system fors automatiskt over till huvudboken och leverantorsreskontran i Raindance. |
ekonomisystemet Raindance finns ett gemensamt leverantdrsregister som anvands av
samtliga forvaltningar. Servicendmnden har ett samordnande ansvar for upplagg och vidare
administration och kontroller av leverantorer i detta register. Regionservice ansvarar for de
utbetalningar (Utbetalningsjournal svensk, Utbetalningsjournal utland och
internetbetalning) som sker via regionens gemensamma leverantrsreskontra.

Utifran riktlinje for attest och utanordning (beslutad av regionstyrelsen 2017-11-07) ska
det finnas beloppsgranser for attest. Vid genomford granskning av inkdpsprocessen hos
Regionutvecklingsnamnden har vi noterat att det inte finns beloppsgréanser for attest.

Intern kontroll av projektfinansiering

Regionutvecklingsndmnden har enligt reglemente ansvar att finansiera och pa annat satt
bidra med utvecklingsstod for att stodja en langsiktig utveckling av Vastra Gétaland.
N&mnden anger inriktningen och prioritering av insatser for det regionala
utvecklingsarbetet genom olika program som har koppling till den regionala
utvecklingsstrategin. Genom programmen finns det en budget som kan sékas av olika
malgrupper. Vastra Goétalandsregionens huvudinriktning ar att medfinansiera projekt med
hogst 50 procent av den totala projektkostnaden. Projektbeslut som avser finansiering till
externa projektagare bokfors vid beslutstillfallet genom en avsattning.
Regionutvecklingsndmnden har beslutat om riktlinjer for &rendeberedning. UtGver
namndens riktlinjer finns det allménna villkor som bland annat reglerar omprévning av
beslut, redovisning och utbetalning av medel.

Arsbokslut
Resultatrakning

Regionutvecklingsndmndens ram anvands till stor del till verksamhetsbidrag och uppdrag
till egenagda bolag och forvaltningar. Bidragen till dessa betalas ut manadsvis. Den andra
stora delen av budgetramen anvénds till externa och interna projektégare dar ndmnden har
mojlighet att anpassa beslut till budget. Regionutvecklingsndmnden redovisar ett positivt
resultat pa 38,1 mnkr for ar 2020. | budget 2020 har namnden tillforts 70 mnkr fran
regionfullméktige for att genomfora atgarder inom infrastrukturomradet. Enligt tidigare
beslut ska dessa riktas till att forstarka potter i den regionala transportinfrastrukturplanen.
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Trafikverket har meddelat att for smarreatgarder och mindre vagnat kommer de inte kunna
upparbeta dessa medel. Vi har ej identifierat nagra felaktigheter i resultatrakningen.

Balansrakning

Vi har ej noterat nagra felaktigheter i regionutvecklingsnamndens balansrakning. Totalt har
tillgangssidan minskat mot foregaende ar vilket forklaras av att likvidkontot minskat. Vi
har ej noterat nagra felaktigheter under eget kapital och skulder i balansrakningen.
Forandringen beror framst pa ett lamnade bokslutsspecifikationer som paverkar det egna
kapitalet.

Bedomning
Lopande redovisningsrutiner

Granskning har skett av regionutvecklingsndmndens interna kontroll av; bokslutsprocess,
inkdpsprocess, projektfinansiering. Beddmningen &r att ndmndens interna kontroll av
bokslutsprocessen fungera tillfredsstallande. Bedomningen &r att n&mnden bor stakra den
interna kontrollen av inkdpsprocessen genom beloppsgréanser for attest. Bedémningen ar
att ndmndens interna kontroll av projektfinansiering fungerar tillfredstallande.

Delarsbokslut

Det har vid var granskning av delarsbokslutet per augusti 2020 inte framkommit nagot som
tyder pa nagra vasentliga avvikelser mellan namndens prognos och faktiskt utfall.

Arsbokslut

Bedomningen ar att regionutvecklingsnamndens arsbokslut en i alla vasentliga avseenden
ger en réattvisande bild av resultat och finansiella stallning per den 31 december 2020 enligt
lag om kommunal bokforing och redovisning.

Moment som ej utforts i enlighet med revisionsverksamhetens revisionsinstruktioner och
som darmed inte paverkat vart uttalande

o Arsrapport; Granskning av arsrapport avser endast de omraden
som revisionskontoret angett i revisionsinstruktioner.

e Granskning av maluppfyllelse kopplad till god ekonomisk
hushallning utfors inte enligt SKYREVs végledning granskning av
arsredovisning.

Rekommendationer

Regionutvecklingsndmnden rekommenderas att strka den interna kontrollen av
inkdpsprocessen genom att se 6ver mojligheten att inféra beloppsgranser vid beslutsattest.
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Sammanfattande beddmning och
rekommendationer

Bedomning

For verksamhetsaret 2020 ges for regionutvecklingsnamnden féljande sammanfattande
bedémning:

Arets revision har utférts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Namnden har granskats och bedomts utifran det samlade uppdrag och ansvar
som framgar av regionfullméktiges budget och namndens reglemente. Revisionen har
utgatt fran revisionsplanen som faststéllts av revisorskollegiet samt fran en
granskningsplan avseende regionutvecklingsndmnden. Granskningen har genomforts
utifran revisionsenhetens granskningsprogram och i dialog med berérda verksamheter.

Utifran vad som framkommit i drets granskning av regionutvecklingsnamnden bedémer
revisionsenheten att verksamheten i allt vasentligt bedrivits &ndamalsenligt, med god
ekonomisk hushallning, rattvisande rakenskaper och med en tillracklig intern kontroll, stéll
till vad konsekvenserna av Covid-19 motiverat.

Inom ram for rakenskapsrevisionen har noterats att regionutvecklingsndmnden ej
sakerstéllt att riktlinje for attest och utanordning (beslutad av regionstyrelsen 2017-11-07)
foljs i avseende faststéllda beloppsgranser i ndmndens beslut om attestratt inom
inkGpsprocessen.

Beddmningen &r dven att regionutvecklingsndmnden har omhéndertagit samtliga stallda
rekommendationer 2018 och 2019 fran revisionen, genom att inleda ett arbete for att stiarka
styrning, uppféljning och kontroll pa de aktuella omradena, arbete ar fortsatt pagaende.

Rekommendationer
For verksamhetsaret 2020 ges foljande rekommendation:

- Regionutvecklingsndmnden rekommenderas att starka den interna
kontrollen av inkdpsprocessen genom att se 6ver mojligheten att inféra
beloppsgréanser vid beslutsattest.
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Bilaga 1. Beskrivning av revisionskriterier

Namnden granskas och bedoms utifran det samlade uppdrag och ansvar som framgar av
regionfullméktiges budget och ndmndens reglemente. Med revisionskriterier avses de
beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser, slutsatser och
beddomningar. Revisionskriterierna tydliggor den norm eller referens som revisorernas
iakttagelser beddms mot.

Arets granskning av regionutvecklingsnamnden utgdr fran féljande revisionskriterier:

- Kommunallagen (2017:725)

- Forvaltningslagen (2019:900)

- Lag om kommunal bokftring och redovisning (2018:597)

- RF:s budget 2020, beslutad av regionfullmaktige 2019-06-10 (Dnr: RS 2019—
03241).

- Reglemente, beslutad av regionfullméktige 2019-06-10 — 11 § 138 (Dnr: RS 2018—
03535)

- Delegeringsordning, beslutad av regionutvecklingsndmnden 2020-02-20 § 28 (Dnr:
RUN 2020-00027)

- Policy for styrning, beslutad av regionfullméktige 2019-05-28 (Dnr: RS 2019-
02491)

- Végledning for namnders och styrelsers arbete, beslutad av regionstyrelsen 2017-
12-12 (Dnr: RS 2017-04735)

- Regionens arendehandbok beslutad av regiondirektéren 2017-06-26 (Dnr: RS
2017-02773).

- Riktlinje for god ekonomisk hushallning, beslutad av regionstyrelsen 2020-05-12
(Dnr: RS 2019-06176)

- Regiongemensamma riktlinjer for detaljbudgetarbetet 2020, beslutad av
regionstyrelsen 2019-06-25 (Dnr: RS 2019-02873)

- Rutin uppféljning 2020, beslutad av ekonomidirektdren 2020-11-17

- Detaljanvisning arshokslut 2020 pa intranatet

- Regionens ekonomihandbok pa intranatet

- Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

- Vastra Gotaland 2020 - strategi for tillvaxt och utveckling i Véstra Goétaland
2014-2020, regionfullméktige 2013.

Regionutvecklingsndmndens reglemente, beslutat av regionfullmaktige 2019-06-10--11, §
138 (Dnr: RS 2018-03535) anger att ndmndens uppgifter och ansvar ar:

e Regionutvecklingsndmnden ar Vastra Gotalandsregionens ledande
politiska organ inom regional utveckling. Namnden &r systemégare inom
regional utveckling och ska fullgéra de uppgifter som foljer av Vastra
Gotalandsregionens ansvar for den regionala utvecklingen samt de mal
och den inriktning som regionfullméktige och regionstyrelsen anger.
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Néamnden ger uppdrag till Véstra Gétalandsregionens utférare och andra
utforare inom omradet.

e Regionstyrelsen ansvarar for det 6vergripande samradet med lanets kommuner,
regionutvecklingsndmnden, kulturndmnden, miljondmnden och
kollektivtrafiknamnden inom omradet hallbar utveckling. Samradet sker inom
beredningen for hallbar utveckling.

e Regionfullméktige utser styrelser for drift, forvaltning och utveckling av
verksamheten inom angivna ansvarsomraden. Styrelsernas arbete sker enligt de mal
och anvisningar som anges av regionfullmaktige och regionstyrelsen samt utifran
uppdrag som ges av regionutvecklingsnamnden.

Regionutvecklingsndmndens uppgifter
1 § Namnden ska inom sitt verksamhetsomrade
a) folja vad som anges i lag eller annan forfattning

b) folja det fullmaktige i reglemente, i samband med budget eller i annat sarskilt
beslut har bestdmt att namnden ska fullgora

c) verka for att faststallda mal uppnas och i évrigt félja givna uppdrag och angivna
riktlinjer.

d) folja anvisningar som regionstyrelsen lamnar i sin roll att samordna och ha
uppsikt 6ver Vastra Gotalandsregionens verksamheter

Regionutvecklingsndmndens systeméagaruppdrag

2 § Regionutvecklingsndmnden ar Vastra Gotalandsregionens ledande politiska organ med
ansvar for strategiska regionala utvecklingsfragor ur ett regionovergripande
systemperspektiv. Regionutvecklingsndmndens huvudsakliga verksamhetsomrade &r
naringsliv, turism, utbildning och forskning och utveckling samt infrastrukturplanering.
Regionutvecklingsnamnden ska:

a) fullgora de uppgifter som foljer av Vastra Gotalandsregionens ansvar for
regional utveckling.

b) ansvara for att genomfora fullmaktiges faststallda mal och inriktningar for
regional utveckling

¢) bevaka och initiera langsiktiga utvecklings- och inriktningsfragor samt strategier
inom namndens ansvarsomrade

d) utforma forslag till regional utvecklingsstrategi

e) hantera infrastruktur- och utvecklingsfragor ur ett helhetsperspektiv

f) medverka i atgarder for att framja sysselséttning, kompetensforsorjning och
hallbar utveckling inom néringslivet i Vastra Gétaland

g) medverka i och bidra till strategisk planering for Vastra Gétaland

h) verka for forskning och utveckling inom regional utveckling

i) foretrada Vastra Gotalandsregionen vid samverkan med internationella,
nationella och regionala organisationer och myndigheter i regionala
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utvecklingsfragor om fragorna inte ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt.

j) foretrada Vastra Gotalandsregionen gentemot statliga myndigheter i regionala
utvecklingsfragor samt besluta om yttranden inom det regionala
utvecklingsomradet om fragorna inte ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt.

Regionutvecklingsnamnden har ett sérskilt ansvar att félja upp och till regionfullmaktige
rapportera hur det regionfinansierade arbetet och det statliga uppdraget med regional
utveckling i Vastra Gotalandsregionen svarar upp mot dess 6vergripande mal.

Regionutvecklingsndmndens bestallaruppdrag

3 8 Namnden ansvarar for uppdrag till Vastra Gotalandsregionens utférarverksamhet samt
for finansiering, uppfoljning och utvardering av uppdragen utifran faststallda maldokument
och beslutade inriktningar. Omraden for uppdrag:

a) Naturbruksstyrelsen

b) Turistradet Vastsverige AB

c) Film i Vast AB (i samverkan med kulturnamnden)
d) Dalslands Kanal AB

e) Stiftelsen Stenebyskolan

f) Projekt enligt sérskilda beslut.

Namnden ansvarar ocksa for uppdrag, verksamhets- och projektbidrag till andra
samarbetsparter inom namndens verksamhetsomrade samt uppféljning och utvérdering av
dessa.

| syfte att bredda underlag for olika typer av beslut och stirka samverkan kan namnden
inrdtta olika natverk och arbetsgrupper dar representanter for till exempel naringsliv och
hogskola kan inga.

Kulturndmnden, miljonamnden, regionutvecklingsndmnden och hélso- och
sjukvardsnamnderna ska samverka fér en jamstalld och jamlik hélsa.

Organisation inom verksamhetsomradet

4 8 Regionstyrelsen tillhandahaller namndens tjanstemannastdd och ansvarar for
personalfragor inklusive arbetsmiljofragor. Regionstyrelsen ansvarar for att organisationen
ar tydlig och andamalsenlig med hansyn till fullméktiges mal och styrmodell samt lagar
och andra forfattningar for verksamheten. Regionstyrelsen utser ansvarig tjansteperson till
namndens forfogande efter samrad med namnden. Namnden faststéller varje mandatperiod
instruktion till ansvarig tjansteman.
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Bilaga 2. Upprattade granskningsrapporter

Bilaga 7a Rapport om arsrapport, PwC, 2021-02-05.
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