V€Y vistra Diatienummer REV 2020-00065

GOTALANDSREGIONEN
W' Revisionen

Till
Regionfullméktige i Vistra Gotalandsregionen

Revisionsberiittelse for styrelsen for kulturutveckling ar 2020
Vi, av regionfullmiktige utsedda revisorer har granskat styrelsen for kulturutvecklings
verksamhet under ar 2020.

Styrelsen for kulturutveckling ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Den ansvarar ocksa for
att det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till regionfullméktige.

Revisorernas ansvar 4r att granska verksambhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att préova
om verksamheten bedrivits enligt regionfullméktiges uppdrag och mél samt de foreskrifter
som géller for verksamheten.

Granskningen har utf6rts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och regionens reglemente for revisorskollegiet. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund f6r bedomning och
ansvarsprovning. Vér samlade kommentar och bedémning frén granskningen under dret samt
omfattningen av granskningen framgar av revisionens arspromemoria, som fogats till
revisionsberittelsen for regionstyrelsen.

Vi bedomer att verksamheten bedrivits pa ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sétt och att den interna kontrollen varit tillrdcklig.

Vi har vid granskningen av styrelsens redovisning funnit att den fyller kraven enligt lag
2018:597 om kommunal bokf6ring och redovisning.

Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for styrelsen for kulturutveckling och dess enskilda
ledaméter.
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Sammanfattning

Avrets revision av styrelsen for kulturutveckling har utférts enligt kommunallagen och
enligt god revisionssed for kommunal verksamhet. Styrelsen har granskats och bedémts
utifran det samlade uppdrag och ansvar som framgar av regionfullméktiges budget och
styrelsens reglemente. Revisionen har utgatt fran revisionsplanen som faststallts av
revisorskollegiet samt fran en granskningsplan for styrelsen for kulturutveckling.
Granskningen har genomforts utifran revisionsenhetens granskningsprogram och i dialog
med berdrda verksamheter.

Styrelsen for kulturutvecklings styrning av mal och ekonomi sker enligt regionfullmaktiges
mal, strategier och planer pa namndens verksamhetsomrade, samt utifran bestéllaren
kulturnamndens uppdrag till styrelsen. Styrelsen har under 2020 och radande Covid-19-
pandemin sakerstallt en aktiv styrning inom sitt verksamhetsansvar. Styrelsen for
kulturutveckling redovisar 2020 en ekonomi balans men redovisar ett malarbete och
maluppfyllelse som har paverkats i hog grad av den radande pandemin. Styrelsen har under
aret haft en aktiv budgetstyrning for att motverka pandemins hammande inverkan pa
namndens verksamhetsansvar och maluppfyllelse. Styrelsen har i sitt malarbete provat nya
malaktiviteter bland annat digitala. Styrelsen har under aret verkat for att konsolidera den
nya forvaltningsorganisationen enligt regionfullmaktiges beslut om att inrdtta styrelsens for
kulturutveckling. Aven denna process har paverkats av pandemins begrasningar. Arbetet &r
fortsatt pagaende in i verksamhetsaret 2021.

Utifran vad som framkommit i drets granskning av styrelsen for kulturutveckling bedémer
revisionsenheten att verksamheten i allt véasentligt bedrivits andamalsenligt och med
rattvisande rakenskaper samt en tillracklig intern kontroll, stall till vad konsekvenserna av
Covid-19-pandemin motiverat.

Revisionen stéllde i granskningen av styrelsen for Vastarvet (Dnr: REV 2019-00103) en
rekommendation som Overforts till styrelsen for kulturutveckling att tydligt redovisa
maluppfyllelsen for fullmaktiges prioriterade mal i enlighet med anvisningar till namnder
och styrelser for uppfoljning inom ram for regionfullméaktiges budgetprocess.
Rekommendationen &r delvis omhandertagen och kvarstar for styrelsen att hantera 2021.

Rekommendationer

Styrelsen for kulturutveckling rekommenderas att tydligt redovisa maluppfyllelsen for
fullméktiges prioriterade mal i enlighet med Vastra Gotalandsregionens anvisningar for
uppfoljning inom ram for regionfullméktiges budgetprocess.



Arets granskning

Inledning

I den arliga revisionen prévas om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna ar rattvisande samt om den
interna styrningen och kontrollen ar tillracklig. Revisorernas granskning utgar fran att
styrelsen ska utforma styrning, uppfoljning och kontroller utifran styrelsens ansvar.
Styrelsen ska ocksa se till att styrning, uppfoljning och kontroller genomfors i
verksamheten.

Forutsattningarna for revision av regionens verksamheter ar 2020 ser lite annorlunda ut an
tidigare ar. Pandemin har vasentligt forandrat utgangspunkterna for arets revision. Covid-
19 har praglat bade revisionens och namnder och styrelsers arbete under éret.
Revisorskollegiet beslutade redan i april att arets revision ska praglas mer av ett stodjande
och framatriktat arbetssatt &an av ett strikt granskande arbetssatt. Allt i syfte att inte belasta
verksamheterna med for mycket extra arbete da energin behdvdes till att hantera en
allvarlig kris.

Det uppdrag som regionfullmaktige gav ndmnder och styrelser i samband med att budget
2020 faststalldes har fatt sta tillbaka for ett helt annat uppdrag, att hantera en pandemi.
Revisionens fokus har fatt forskjutas fran att enbart granska utifran regionfullméaktiges
grunduppdrag till att granska och ansvarspréva utifran bade krishantering och
genomforande av grunduppdraget. | revisionens ansvarsprovning finns darmed som grund
och utgangspunkt dven de forandrade forutsattningarna for att klara grunduppdraget som
pandemin inneburit. Revisionen konstaterar att det har varit komplicerat att bedoma
enskilda namnder och styrelsers revisionsansvar for 2020 da pandemin radikalt forandrat
forutsattningarna for ledning, styrning och kontroll under aret.

Grunden for arets ansvarsprovning har trots allt varit regionfullmaktiges budget. Budgeten
antogs langt innan pandemin var ett faktum. For att hantera den uppkomna situationen har
darfor regionfullméktige, regionstyrelsen och halso- och sjukvardsstyrelsen under aret
fattat kompletterande beslut i syfte att hantera krisen som paverkat namnder och styrelsers
uppdrag. Aven hanteringen av dessa beslut har paverkat revisionens stéllningstagande.

Med ovan som utgangspunkt har revisionen for ar 2020 formulerat en 6vergripande
revisionsfraga som varit vagledande i revisionens granskningsinsatser for aret.
Revisionsfragan lyder: “Har styrelsen bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt vis med
rattvisande rakenskaper och en tillracklig intern kontroll stall till vad konsekvenserna av
Covid-19 motiverat.”

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har vidare genomforts med grund i de styrande dokument for
revisorskollegiet samt revisionsenheten som anger preciserade anvisningar for
granskningens genomfoérande och bedémningar. Ansvarig for genomférd granskning ar
Kristoffer Lundgvist, revisionsenheten. Dartill har rdkenskaperna granskats av



revisionsbyran PwC. Kvalitetsgranskare for rapporten har varit Vilhelm Rundquist,
revisionsdirektdr, revisionsenheten.

Forvaltningschef Kerstin Alnebratt, forvaltningen for kulturutveckling har beretts tillfalle
att faktagranska rapportens innehall.

Styrelsens ansvar

Styrelsen granskas och bedéms utifran det samlade uppdrag och ansvar som framgar av
regionfullméktiges budget och styrelsens reglemente. Nedan redovisas centrala delar i
styrelsens reglemente, fordjupad information om styrelsens revisionsansvar finns i bilaga
1. Beskrivning av revisionskriterier.

1 § Styrelsen ska inom sitt verksamhetsomrade
a) folja vad som anges i lag eller annan forfattning

b) folja det fullmaktige i reglemente, i samband med budget eller i annat sérskilt beslut har
bestamt att styrelsen ska fullgora

c) verka for att faststallda mal uppnas och i évrigt folja givna uppdrag och angivna
riktlinjer.

d) folja anvisningar som regionstyrelsen lamnar i sin roll att samordna och ha uppsikt 6ver
Véstra Gotalandsregionens verksamheter

2 § Styrelsen bedriver verksamhet inom omradena kultur, natur- och kulturarv. Styrelsen
ska bidra till ett rikt kulturliv i ett sammanhallet Vastra Gotaland. Styrelsen ska utga fran
ett behovsstyrt forhallnings- och arbetssétt som innebar standig beredskap for omprévning
och forandring. Kulturndmnden &r styrelsens framsta uppdragsgivare och bestéllare.

Resultatet av revisorernas granskning

I detta avsnitt ges en beskrivning av genomford granskning, de iakttagelser som gjorts samt
revisionsenhetens bedémning. Inom ett omrade ges rekommendationer avseende atgérder
som styrelsen bor vidta.

Ekonomi

| detta avsnitt gors en beskrivning och bedémning av styrelsens

namndens ekonomiska resultat for verksamhetsaret utifran revisionsenhetens
verksamhetsrevision. Inledningsvis beskrivs namndens maluppfyllelse avseende ekonomi.
Darefter redogors for de iakttagelser som gjorts i arets granskning. Revision av namndens
ekonomistyrning inom ram for rékenskapsrevisionen har utforts av auktoriserad revisor vid
PwC och redovisas i rapportens avsnitt Rakenskaper.

Granskningen av styrelsens system for styrning och uppféljning av ekonomi i detaljbudget
utgor en del i revisionsenhetens arliga grundlaggande verksamhetsrevision av styrelsen.
Granskningens har skett genom protokollsgranskning och dokumentgranskning av



styrelsens beslut under aret samt genom dialogméten mellan revisorskollegiets arbetsgrupp
och presidiet for styrelsen for kulturutveckling samt revisionsmaéte under aret mellan
yrkesrevisor och forvaltningschef for forvaltningen kulturutveckling.

Revisionsenheten har granskat namndens system for ekonomistyrning utifran krav pa
namnden i lag och i regionfullméktiges styrande beslut om namndens uppgift, mal och
uppdrag. Syftet med granskningen har varit att beddma om nd&mnden har sékerstéllt en ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande styrning genom att bedéma om:

- Namnden upprattat en detaljbudget som svarar mot reglemente och
regionfullméktiges beslut om budget.

- Namnden foljer regionstyrelsens riktlinjer for hur n&mnder och styrelser ska
uppratta detaljbudget?.

- Namndens detaljbudget skapar forutsattningar for en andamalsenlig malstyrning,
uppfaljning och aterrapportering av verksamhet och ekonomi under aret till
namnden, samt fran namnden till regionfullméktige.

Maluppfyllelse

Styrelsen for kulturutveckling redovisar 2020 en ekonom i balans med ett nollresultat.
Styrelsens prognos i delarsrapport per augusti visade pa ett dverskott pa 7 mkr for helaret
och anledningen till 6verskottet var framforallt installda arrangemang i verksamheten.
Aven personalkostnaderna var lagre dn beraknat beroende pé vakanser pa ett antal tjanster.
I en dverenskommelse med kulturndmnden lamnade styrelsen tillbaka 6 mkr av
regionbidraget till kulturndmnden for att omsattas av ndmnden i nya beslut om insatser i
hanteringen av pandemin. Beslutet togs baserat pa en bedémning mellan styrelse och
namnd av hur medlen bést kan styras om i beslut om nya atgarder. Dessutom har ett
engangsstod pa 1 mkr givits till regionens kommuner med syfte att tdcka kade kostnader
for e-boklan under pandemin. Den 19 januari 2021 fattade regionstyrelsen beslut om
fordelning statshidrag 2020 med anledning av covid-19-pandemin. | den férdelningen
erhdll styrelsen 0,9 mkr i bidrag.

Styrelsen for kulturutveckling hade ett ingaende eget kapital for 2020 pa 7,5 mnkr.
Regionstyrelsen fattade i borjan av aret beslut om bokslutsdispositioner vilket for
Styrelsens for kulturutveckling ledde till en minskning av egna kapitalet med 2,7 mnkr.
Namndens utgaende egna kapital 2020 &r 4,8 mnkr. Styrelsen har hemstallt till
regionstyrelsen om att i for 2021 fa anvanda 3 mnkr av eget kapital for att finansiera
kompetensutvecklingsinsatser och genomftrande av ny organisering.

Styrelsen for kulturutveckling har en fastlagd investeringsbudget for 2020 budgeterad till
10 mnkr for utrustningsinvesteringar och &garstyrda investeringar i basutstallningar for de
museum/besoksmal som styrelsen forvaltar samt 7 mnkr for dgarstyrda
fastighetsinvesteringar. Styrelsen har upparbetat 11 mnkr avseende
utrustningsinvesteringar och investeringar i basutstéliningar, med en viss andring av

! Regiongemensamma riktlinjer fér detaljbudgetarbetet 2020, beslutad av RS 2019-06-25 (Dnr: RS
2019-02873).



tidplan for genomférande och omdisponering av medlen mellan ar. Tidplanen for de
agarstyrda fastighetsinvesteringarna har dven andrat nagot in pa 2021.

lakttagelser

Revisionsenheten vill lyfta foljande iakttagelser som vi gjort under var grundlaggande
granskning av styrelsens ekonomistyrning.

Styrelsen for kulturutveckling ar en ny kulturforvaltning vilken fran 2020-01-01 innehar ett
verksamhetsansvar som omfattar det ansvar som styrelsen for Kultur i v&st samt styrelsen
for Véstarvet tidigare innehaft. Kultur i Vast samt Véstarvet upplostes 2019-12-31.
Styrelsen ar en utforare inom Véstra Gotalandsregionen och erhéller uppdrag av
kulturnamnden. Styrelsens har en verksamhet som riktar sig till regionens invanare samt
regionens professionella kulturutévare inklusive offentliga aktorer.

Styrelsens mal och ekonomistyrning sker inom ram for regionfullméaktiges budget, mal och
uppdrag samt kulturndmndens uppdrag och resursfordelning till styrelsen, samt
regionstyrelsens resursfordelning till styrelsen. Styrelsens mal och ekonomistyrning 2020
utgar fran regionfullmaktiges budget 2020 med flerarsplan, Kulturstrategi Véastra
Gotaland— och regional kulturplan 2020—20232. Styrelsens mal och ekonomistyrning sker
via styrelsens detaljbudget och vilken kompletteras med styrningen inom uppdraget till
styrelsen fran kulturnamnden?®.

Regionstyrelsen bemyndigades av regionfullmaktige den 28 maj 2019 att faststélla
detaljbudget for 2020 for styrelsen for kulturutveckling. Regionstyrelsen beslutade om
detaljbudget 2020 for styrelsen for kulturutveckling 2019-12-17 8 354. Regionstyrelsens
beslut om detaljbudget for styrelsen har skett genom en sammanslagning av de
detaljbudgetar som styrelsen for Kultur i VVast samt respektive styrelsen for Vastarvet
berett och beslutat om hdsten 2019. Den sammanslagna budgeten for styrelsen for
Kulturutveckling uppgar totalt 2020 till 227,3 mnkr. Styrelsen budgetram utgdrs av
driftsbidrag fran kultnamnden samt bidrag fran regionstyrelsen, statshidrag, dvriga bidrag
och intakter fran styrelsens verksamheter.

Styrelsens mal och ekonomistyrning i detaljbudget och i uppdraget fran kulturnamnden
operationaliseras i verksamhetsplaner. Under 2020 har verksamhetsplanerna fran Kultur i
Vst samt Vastarvet varit styrande parallellt med den process som pagatt med att
konsolidera den nya férvaltningsorganisationen. Konsoliderings har fortgatt 2020 utifran

2 Kulturstrategi Vastra Goétaland- och regional kulturplan 2020-2023, regionfullmaktige 2019-10-18 §
167 (Dnr: RS 2018-05559)

3 Kulturnamndens langsiktiga uppdrag 2018-2020 till styrelsen for Kultur i Vast, styrelsen for
Vastarvet, kulturndmnden 2017-10-26 § 130 (Dnr: KUN 2017-00739). Overenskommelse mellan
kulturndmndens och styrelsen for Kultur i Vast och Vastarvet 2020, kulturndmnden 2019-09-18 § 97
(Dnr: KUN 2019-00461)



regionfullméktiges beslut om att bilda styrelsen for kulturutveckling samt utifran
kulturndmndens uppdrag till styrelsen.

Styrelsen for kulturutveckling har en I6pande ekonomistyrning och uppféljning under aret
inom styrelsen detaljbudgetprocess samt uppdragsstyrning fran kultnamnden vilken utgors
av manadsavstamningar, delars- och arsboksluten inom ram for regionfullméaktiges
budgetstyrning, samt en arlig uppféljning av kulturnamndens bestéllaruppdrag till
styrelsen.

Covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin har haft en betydande inverkan pa styrelsens planerade verksamhet
2020, dels avseende styrelsens karnuppdrag med verksamhet riktad till kultursektorn och
lanets kulturkonsumenter i forma av en bred allmanhet och sarskilda malgrupper, dels vad
géller processen att konsolidera en ny forvaltningsorganisation enligt regionfullmaktiges
beslut.

Styrelsen for kulturutveckling har under 2020 sékerstéllt en aktiv budgetstyrning,
uppféljning inom sitt verksamhetsansvar samt har bedrivit ett arbete med att forma den nya
organisationen. Styrelsen har under aret haft informationséarenden och beslutsarenden dar
pandemins inverkan pa verksamheten varderats. Styrelsen har inom detta fullfoljt
processen med att inga éverenskommelse om uppdrag med kulturnamnden for 2021, samt
aven drivit en process om rollférdelning i kulturuppdraget mellan styrelsen och
kulturnd&mnden.

Styrelsen redovisar for 2020 att delar av detaljbudget och bestallaruppdrag fran
kulturndmnden har kunnat genomforas enligt plan, eller med justeringar dér vissa
malaktiviteter har stallts om till digitala format. Styrelsen redovisar dock att pandemin har
medfort att vissa malaktiviteter ej kunnat genomforas enligt plan. Styrelsen har under aret
omprioriterat medel inom detaljbudget som frigjorts pa grund av installda malaktiviteter
eller medel som frigjorts dar digitala I6sningar varit billigare &n ursprungligt budgeterade
malaktiviteter. Styrelsen har en rimligt sparbar redovisningen av intakter och kostnader
som &r att hanfora till ordinarie verksamhet och vad som é&r att hanfora till Covid-
19.Styrelsen har nyttjat frigjorda medlen till nya atgarder for att mildra pandemins negativa
effekter for regionens kulturutvare. Styrelsen redovisade under hdsten en prognos om
dverskott pa 7 mnkr. Orsaken till 6verskottet var relatera till de effekter pandemin haft pa
verksamheten i form av instéallda aktiviteter, samt till vakanser pa ett antal tjanster.
Styrelsen beslutade i 6verenskommelse med kulturndmnden att aterféra 6 mnkr fran
styrelsen till namnde for beslut om nya atgarder.

Styrelsen for kulturutveckling har i sitt arbete med intern kontrollplan fér 2021 beaktat den
genomlysning kopplat till covid-19-pandemin som Regionstyrelsen (RS 2019 - 06682)
2020-05-12, uppmanat samtliga namnder och styrelser att géra. Styrelsen har under aret
styrelsemoten haft uppfoljning pandemins inverkan pa namndens verksamhet och
ekonomi.



Styrelsens for kulturutveckling, detaljbudget 2021

Styrelsen for kulturutveckling har beslutat om en detaljbudget 2021 med ekonomi i balans.
I 6verenskommelsen for 2021 mellan kulturndmnden och styrelsen for kulturutveckling
slas fast att driftsbidraget for 2021 ar 172,9 mnkr, vilket innebar en upprakning med 2
procent. Utdver driftsbidraget har styrelsen for kulturutveckling ett antal uppdrag som
ligger utanfor ramen for driftsbidraget. Dessa uppgar till 14,0 mnkr for 2021, varav 2,3
mnkr fran och med 2022 ska inga i driftshidraget.

Styrelsen for kulturutveckling under 2020 agerat for att klarlagga ansvaret for finansiering
av de kapitaltjanstkostnader (det vill sdga kostnader for avskrivningar samt ranta) pa totalt
21,7 mnkr som uppstar som en konsekvens av styrelsens dgarstyrda fastighetsinvesteringar.
Styrelsen redovisar att regionstyrelsen har beslutat om erséttning till styrelsen for dessa
kostnader. Regionstyrelsen har dven i beviljat styrelsens hemstéllan om att fa anvanda 3
mnkr av det egna kapitalet for att finansiera kompetensutvecklingsinsatser och etablerandet
av den nya organisationen.

Bedomning

Beddmningen &r att styrelsen for kulturutveckling 2020 har sékerstéllt en ekonomisk
tillfredsstéallande styrning och en tillracklig intern kontroll stall till vad konsekvenserna av
Covid-19-pandemin har motiverat. Styrelsen har en ekonomistyrning som svarar mot
reglemente och regionfullmaktiges beslut om budget. Regionstyrelsen bemyndigades av
regionfullméktige den 28 maj 2019 att faststalla detaljbudget for 2020 for styrelsen for
kulturutveckling. Regionstyrelsen beslutade om detaljbudget 2020 for styrelsen for
kulturutveckling 2019-12-17 8§ 354. Styrelsens ekonomistyrning skapar forutsattningar for
en andamalsenlig malstyrning, uppfoljning och aterrapportering av ekonomi under aret till
styrelsen, samt fran styrelsen till regionfullméktige. Styrelsen har 2020 en ekonomi i
balans.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges.

Verksamhet

I detta avsnitt gors en beskrivning och bedémning av styrelsens for kulturutvecklings
verksamhetsmassiga resultat for aret samt av namndens malstyrning.

Granskningen av styrelsen for kulturutvecklings maluppfyllelse och malstyrning utgor en
del i revisionsenhetens arliga grundlaggande verksamhetsrevision av styrelsen.
Granskningens har skett genom protokollsgranskning och dokumentgranskning av
styrelsens beslut under aret samt genom dialogméten mellan revisorskollegiets arbetsgrupp
och presidiet for styrelsen for kulturutveckling samt revisionsmote under aret mellan
yrkesrevisor och forvaltningschef for forvaltningen kulturutveckling.



Maluppfyllelse

Revisionsenheten har granskat styrelsens maluppfyllelse utifran krav pa styrelsen i lag och
i regionfullmaktiges styrande beslut om styrelsens uppgift, mal och uppdrag. Syfte med
granskningen av styrelsens maluppfyllelse ar att bedoma om resultat av verksamhet
overensstammer och ar rimlig utifran regionfullméktiges krav pa styrelsen, i beslut om mal
och uppdrag i budget, stall till vad konsekvenserna av Covid-19-pandemin inneburit.

Styrelsen for kulturutveckling har en detaljbudget 2020 utgar féljande av
regionfullmaktiges prioriterade mal 2020:

e Fleriarbete genom béttre matchning

e Hela regionen ska vaxa. Jobb, kommunikationer samt delaktighet
och attraktivitet i bade stad och land ska ¢ka

e Deltagandet i kulturlivet ska 6ka
e Klimatutslappen fran fossil energi i Vastra Gotaland ska minska

e Skapa attraktiva arbetsplatser och forbattra mojligheterna till
karridr och kompetensutveckling

Styrelsens redovisning av malen ger att samtliga mal uppnas delvis, exklusive malet om
klimatutslapp vilket uppnas. Vad géller styrelsens process att konsolidera den nya
forvaltningsorganisationen enligt regionfullméktiges beslut, &r ett omfattande strukturellt
arbete inlett 2020 som fortgar in pa 2021. Arbetet omfattar interna strukturer for styrning,
ledning samt strukturer i forhallande till Véstra Gotalandsregionen 6vriga namnder,
styrelser med fokus pa roller i forhallande till kulturnamnden, samt &ven strukturer i
relation till regionens professionella kulturutovare.

lakttagelser

Vi vill lyfta foljande iakttagelser som vi gjort under var grundlaggande granskning av
maluppfyllelsen 2020 for styrelsen for kulturutveckling.

Regionstyrelsen bemyndigades av regionfullmaktige den 28 maj 2019 att faststélla
detaljbudget for 2020 for styrelsen for kulturutveckling. Regionstyrelsen beslutade om
detaljbudget 2020 for styrelsen for kulturutveckling 2019-12-17 8 354. Regionstyrelsens
beslut om detaljbudget for styrelsen har skett genom en sammanslagning av de
detaljbudgetar som styrelsen for Kultur i VVast samt respektive styrelsen for Véstarvet
berett och beslutat om hdsten 2019. Styrelsens mal och ekonomistyrning i detaljbudget
kompletteras med styrningen inom uppdraget till styrelsen fran kulturnamnden®.

4 Kulturnimndens langsiktiga uppdrag 2018-2020 till styrelsen for Kultur i Vast, styrelsen for
Vastarvet, kulturndmnden 2017-10-26 § 130 (Dnr: KUN 2017-00739). Overenskommelse mellan
kulturndmndens och styrelsen fér Kultur i Vast och Vastarvet 2020, kulturndmnden 2019-09-18 § 97
(Dnr: KUN 2019-00461)
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Maluppfyllelse prioriterade mal 20202022

Styrelsen redovisar att Covid-19-pandemin har haft en stor inverkan pa styrelsen
verksamheten under aret vilket inneburit att maluppfyllelsen paverkats, dar mal delvis nas
(klimatmalet nas).

Styrelsen for kulturutveckling har under 2020 sékerstéllt en aktiv budgetstyrning,
uppféljning inom sitt verksamhetsansvar samt har bedrivit ett arbete med att forma den nya
organisationen.

Styrelsens redovisar i arsbokslut samt deldrsbokslut for maluppfyllelse och hur malarbetet
fortskrider for regionfullmaktiges prioriterade mal samt for malen i uppdraget fran
kulturnamnden. | sarskild rapportering i samband med arsredovisning rapporter styrelsen
aven samlat utforligt om malarbetet och maluppfyllelsen for kulturnamndens uppdrag till
styrelsen. Styrelsens redovisning av maluppfyllelsen & omfattande och sker for de olika
malaktiviteter som ar kopplade till regionfullmaktiges mal samt uppdragsmalen fran
kulturnamnden. Redovisningen av maluppfyllelse visar att styrelsen bedriver ett
systematiskt malarbete som ar flerarigt.

Styrelsen redovisar att delar av detaljbudget och bestallaruppdrag fran kulturnamnden har
kunnat genomforas enligt plan, eller med justeringar dar vissa malaktiviteter har stéllts om
till digitala format. Trots justerade malstyrning har vissa malaktiviteter inte kunnat
genomforas och har fatt stallas in. Styrelsens redovisning ger ingen sammanvagd vardering
om regionfullmaktiges prioriterade mal nas med ett enkelt ja eller nej. Den samlade
iakttagelsen &r dock att namnden har redovisar en maluppfyllelse for samtliga prioriterade
mal, men malen uppnas inte helt enligt detaljbudget 2020. Styrelsens redovisning av
maluppfyllelse framstar som rimlig och i linje med ett langsiktigt strukturerat malarbete
som paverkats i hog grad av Covid-19-pandemin.

Covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin har haft en betydande inverkan pa styrelsens planerade verksamhet
2020, dels avseende styrelsens karnuppdrag med verksamhet riktad till kultursektorn och
lanets kulturkonsumenter i forma av en bred allmanhet och sarskilda malgrupper, dels vad
géller processen att konsolidera en ny forvaltningsorganisation enligt regionfullmaktiges
beslut.

Styrelsen har under aret omprioriterat medel inom detaljbudget som frigjorts pa grund av
installda malaktiviteter eller medel som frigjorts dar digitala I6sningar varit billigare &n
ursprungligt budgeterade malaktiviteter. Styrelsen har en rimligt sparbar redovisningen av
malstyrningsatgarder (samt relaterade intékter och kostnader) som é&r att hanfora till
ordinarie verksamhet och vad som dr att hénféra till Covid-19. Styrelsen har nyttjat
frigjorda medlen till nya malatgarder for att mildra pandemins negativa effekter pa
regionens kultursektor. Styrelsen redovisade under hosten en prognos om éverskott pa 7
mnkr. Orsaken till 6verskottet var relatera till de effekter pandemin haft pa verksamheten i
form av installda malaktiviteter, samt till vakanser pa ett antal tjanster. Styrelsen beslutade
i dverenskommelse med kulturnamnden att aterfora 6 mnkr fran styrelsen till namnden for
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beslut om nya malatgarder. Beslutet grundandes i en dmsesidig bedémning av hur de
frigjorda medlen enklast och snabbast kunde om sattas i nya malatgarder.

Bedomning

Revisionsenhetens beddmning &r att styrelsen for kulturutveckling redovisar en
maluppfyllelse samt ett malarbete for aret som i allt véasentligt foljer detaljbudgeten men
dar maluppfyllelsen och tidplan paverkats negativt av pandemin. Den maluppfyllelse
styrelsen redovisar dverensstammer och ar rimlig utifran regionfullméktiges krav pa
namnden i beslut om mal och uppdrag i budget, stall till vad konsekvenserna av Covid-19
inneburit.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges.

Verksamhetsstyrning

Revisionsenheten har granskat styrelsens malstyrning utifran krav pa styrelsen i lag och i
regionfullméktiges styrande beslut om styrelsens uppgift, mal och uppdrag. Syftet med
granskningen av styrelsens malstyrning ar att bedéma om styrelsen har sakerstallt en
andamalsenlig malstyrning, stall till vad konsekvenserna av Covid-19 inneburit, genom att
bedéma om:

- Styrelsen upprattat en detaljbudget som svarar mot reglemente och
regionfullméktiges beslut om budget (mal och uppdrag).

- Styrelsen foljer regionstyrelsens riktlinjer for hur ndmnder och styrelser ska
uppratta detaljbudget®.

- Styrelsens detaljbudget skapar forutsattningar for en andamalsenlig malstyrning,
uppfaljning och aterrapportering av verksamhet och ekonomi under aret till
styrelsen, samt fran styrelsen till regionfullmaktige.

- Styrelsens uppféljning och éaterrapportering av verksamhet under aret i rimlig grad
ar andamalsenlig och tillracklig utifran styrelsens ansvar i reglemente.

Var granskning av styrelsens malstyrning har sin utgangspunkt i foljande:

e Att den omfattar samtliga for styrelsen relevanta av regionfullmaktiges
mal och fokusomraden och att de vid behov omformulerats sa att de utgar
fran styrelsens specifika uppdrag och ansvar

e Att malen brutits ned sa att de blir meningsfulla i styrningen av
verksamheten

e Att styrelsen och forvaltningen faktiskt foljt upp maluppfyllelse 16pande
under verksamhetsaret och vid behov agerat pa bristande maluppfyllelse

°> Regiongemensamma riktlinjer fér detaljpbudgetarbetet 2020, beslutad av RS 2019-06-25 (Dnr: RS
2019-02873).
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lakttagelser

Revisionsenheten vill lyfta foljande iakttagelser som vi gjort under var grundlaggande
granskning av styrelsens malstyrning.

Styrelsen for kulturutveckling ar en ny kulturforvaltning vilken fran 2020-01-01 innehar ett
verksamhetsansvar som omfattar det ansvar som styrelsen for Kultur i véast samt styrelsen
for Véastarvet tidigare innehaft. Kultur i Vast samt Véstarvet upplostes 2019-12-31.
Styrelsen ar en utférare inom Vastra Gotalandsregionen och erhéller uppdrag av
kulturnamnden. Styrelsens har en verksamhet som riktar sig till regionens invanare samt
regionens professionella kulturutdvare inklusive offentliga aktorer.

Styrelsens mal och ekonomistyrning sker inom ram for regionfullméaktiges budget, mal och
uppdrag samt kulturndmndens uppdrag och resursfordelning till styrelsen, samt
regionstyrelsens resursfordelning till styrelsen. Styrelsens mal och ekonomistyrning 2020
utgar fran regionfullmaktiges budget 2020 med flerarsplan, Kulturstrategi Véastra
Gotaland— och regional kulturplan 2020-2023°. Styrelsens mél och ekonomistyrning sker
via styrelsens detaljbudget och vilken kompletteras med styrningen inom uppdraget till
styrelsen fran kulturnamnden’.

Regionstyrelsen bemyndigades av regionfullmaktige den 28 maj 2019 att faststélla
detaljbudget for 2020 for styrelsen for kulturutveckling. Regionstyrelsen beslutade om
detaljbudget 2020 for styrelsen for kulturutveckling 2019-12-17 § 354. Regionstyrelsens
beslut om detaljbudget for styrelsen har skett genom en sammanslagning av de
detaljbudgetar som styrelsen for Kultur i VVast samt respektive styrelsen for Vastarvet
berett och beslutat om hdsten 2019. Den sammanslagna budgeten for styrelsen for
kulturutveckling uppgar totalt 2020 till 227,3 mnkr samt anger hur styrelsen ska arbeta
med regionfullméktiges prioriterade mal och uppdrag. Styrelsen malarbetet finansieras
med driftsbidrag fran kulturnamnden och regionstyrelsen samt statsbidrag, 6vriga bidrag
och intakter fran styrelsens verksamheter.

Styrelsens mal och ekonomistyrning i detaljbudget och i uppdraget fran kulturnamnden
operationaliseras i verksamhetsplaner. Under 2020 har verksamhetsplanerna fran Kultur i
Vst samt Vastarvet varit styrande parallellt med den process som pagatt med att
konsolidera den nya forvaltningsorganisationen.

Styrelsen for kulturutveckling har en 16pande malstyrning och uppfoéljning under aret inom
styrelsen detaljbudgetprocess samt uppdragsstyrning fran kultnamnden vilken utgors av
manadsavstamningar, delars- och arsboksluten inom ram for regionfullméktiges

6 Kulturstrategi Vastra Goétaland- och regional kulturplan 2020-2023, regionfullmaktige 2019-10-18 §
167 (Dnr: RS 2018-05559)

7 Kulturndmndens langsiktiga uppdrag 2018-2020 till styrelsen for Kultur i Vast, styrelsen for
Vastarvet, kulturndmnden 2017-10-26 § 130 (Dnr: KUN 2017-00739). Overenskommelse mellan
kulturndmndens och styrelsen for Kultur i Vast och Vastarvet 2020, kulturndmnden 2019-09-18 § 97
(Dnr: KUN 2019-00461)
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budgetstyrning, samt en arlig uppféljning av kulturnamndens bestéllaruppdrag till
styrelsen. Maluppféljningen ar bade kvantitativ och kvalitativ.

Revisionens arsrapport 2019 Vastarvet (Dnr: REV 2019-00103). Bedémningen &r att de
resultat styrelsen redovisar for verksamhet och ekonomi i arsredovisningen i stort
overensstammer med fullmaktiges beslut om budget, mal och uppdrag men att det finns
avvikelser. Det saknas en bedémning och analys av maluppfyllelsen dven 2019 for de
prioriterade malen. Revisionen rekommenderad styrelsen for kulturutveckling
rekommenderas att arbeta med att tydligt redovisa maluppfyllelsen for fullméktiges
prioriterade mal i enlighet med anvisningar for uppféljning, bedémningen &r att denna
rekommendation ar delvis omhéandertagen och kvarstar 2021 for styrelsen att hantera (se
foljande avsnitt ”Uppfdljning av tidigare ars rekommendationer i denna rapport for
detaljer).

Styrelsen har under aret inlett en konsoliderings av den nya férvaltningsorganisationen
enligt regionfullmaktiges beslut om att bilda styrelsen for kulturutveckling. Processen
fortgar in pa 2021. Arbetet omfattar strukturer for styrning, ledning dels interna strukturer i
forvaltningen, dels strukturer i forhallande till Vastra Gotalandsregionen 6vriga namnder,
styrelser med fokus pa roller i forhallande till kulturnamnden, och dels strukturer i relation
till regionens professionella kulturutdvare.

Covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin har haft en betydande inverkan pa styrelsens planerade verksamhet
2020. Pandemin har inverkat hammande pa styrelsens karnuppdrag med verksamhet riktad
till kultursektor och l&nets kulturkonsumenter i forma av en bred allménhet och sérskilda
malgrupper. Pandemin har dven inverkat hdmmande pa styrelsens process med att
konsolidera en ny forvaltningsorganisation enligt regionfullméktiges beslut.

Styrelsen for kulturutveckling har under pandemin dock sakerstallt en aktiv
budgetstyrning, uppféljning inom sitt verksamhetsansvar samt har bedrivit ett arbete med
att konsolidera den nya organisationen. Styrelsen har under aret haft informationsarenden
och beslutsarenden dar pandemins inverkan pa verksamheten varderats. Styrelsen har
fullfoljt processen med att ingd 6verenskommelse om uppdrag med kulturnamnden for
2021.

Styrelsen redovisar for 2020 att delar av malen i detaljbudget och bestéllaruppdrag fran
kulturndmnden har kunnat genomforas enligt plan, eller med justeringar dér vissa
malaktiviteter har stallts om till format som fungerar utifran en smittskyddsaspekt, dar
styrelsens bland annat digitaliserat visst malarbete. Styrelsen redovisar att pandemin har
medfort att vissa malaktiviteter dock ej kunnat genomforas enligt plan.

Styrelsen har under aret omprioriterat medel i detaljbudget som frigjorts pa grund av
installda malaktiviteter eller medel som frigjorts dar digitala I6sningar varit billigare &n
ursprungligt budgeterade malaktiviteter. Utvarderingar far visa hur effektiva de digitala
malaktiviteterna ar, men lésningarna har mojliggjort att malarbetet har kunnat paga trots
pandemin. FOrvaltningen anger att ett positivt resultat av omstallning till digitala l16sningar
ar att det har gett organisationen ny kompetens och erfarenheter som pa sikt starker
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forutsattningar till att arbete med digitala verktyg i malarbetet dven nér det inte rader en
pandemi.

Styrelsen redovisade under hosten en prognos om 6verskott pa 7 mnkr. Styrelsen beslutade
i overenskommelse med kulturndamnden att aterfora 6 mnkr fran styrelsen till namnde for
beslut om nya malatgarder.

Styrelsen har en rimligt sparbar redovisningen av intékter och kostnader som ar att hanfora
till ordinarie malarbetet och vad som é&r att hanfora malarbetet till f6ljd av Covid-19-
pandemin.

Styrelsen for kulturutveckling har i sitt arbete med intern kontrollplan fér 2021 beaktat den
genomlysning kopplat till Covid-19-pandemin som Regionstyrelsen (RS 2019 - 06682)
2020-05-12, uppmanat samtliga namnder och styrelser att gora. Styrelsen har under aret
styrelseméten haft uppféljning pandemins inverkan pa namndens malstyrning och
ekonomi.

Beddémning

Revisionsenhetens beddmning ar att styrelsen i allt vasentligt har sékerstéllt en
andamalsenlig malstyrning, stéll till vad konsekvenserna av Covid-19-pandemin inneburit.
Regionstyrelsen har beslutat om detaljbudget for styrelsen. Styrelsens detaljbudget svarar
mot reglemente och regionfullmaktiges beslut om budget. Styrelsen foljer regionstyrelsens
riktlinjer for hur namnder och styrelser ska félja upp detaljbudget®. Styrelsens detaljoudget
skapar forutsattningar for en andamalsenlig malstyrning, uppfoljning och aterrapportering
av verksamhet och ekonomi under aret till styrelsen, samt fran styrelsen till
regionfullméktige. Styrelsens uppfoljning och aterrapportering av verksamhet under aret ar
i rimlig grad andamalsenlig och tillracklig utifran namndens ansvar i reglemente.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges

Intern styrning och kontroll

| detta avsnitt gors en beskrivning och beddmning av styrelsens interna styrning och
kontroll. Inledningsvis beskrivs styrelsens styrmiljo, styrdokument och formalia. Dérefter
redogors for de iakttagelser som gjorts i arets granskning.

Styrelsen ansvarar enligt kommunallag och regionfullméktiges beslut om reglementen och policy
for styrning for att tillse att verksamheten bedrivs med en tillracklig intern kontroll.

Revisionen har 2020 granskat om styrelsens interna kontroll ar tillracklig stall till vad
konsekvenserna av Covid-19-pandemin motiverat. Granskningen har fokus pa mal och uppdrag
inom styrelsens kérnprocesser for att beddma om styrelsen har utformat ett system for den

8 Regiongemensamma riktlinjer fér detaljpudgetarbetet 2020, beslutad av RS 2019-06-25 (Dnr: RS
2019-02873).
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interna kontrollen som i tillracklig utstrackning hanterar risken for brister i styrelsens styrning
och uppfoéljning samt sakerstallt att detta system genomfors.

Styrmiljo, styrdokument och formalia

Den interna kontrollen skall komplettera styrelsens system for mélstyrning. Arets grundlaggande
granskning har visat att styrelsens har god kdnnedom om sin kontrollmiljé och i allt véasentligt
har en andamalsenlig malstyrning enlighet lag pa styrelsens karnomraden, regionfullméktiges
reglemente samt prioriterade mal i budget till styrelsen och utifran kulturnamndens uppdrag till
styrelsen, samt enligt regionstyrelsens anvisningar samt utifran namndens egen styrning i
detaljbudget.

lakttagelser

Revisionsenheten vill lyfta foljande iakttagelser som vi gjort under var grundlaggande
granskning av styrelsens interna styrning och kontroll:

Styrelsens interna kontrollsystem utgar fran styrelsens satt att styra och félja upp sin
verksamhet och bestar av flera sammanlankade delar. Kontrollsystemet bestar av (barande
delar och ej en fullstandig forteckning):

- Styrelsens arliga process med intern kontrollplan,

- Styrelsens arliga mal- och ekonomistyrning i detaljbudget for fullmaktiges
mal och uppdrag, samt styrning utifran arligt uppdrag till styrelsen fran
kulturndmnden, samt verksamhetsplaner.

- Andra delar i styrelsens interna styrning och kontrollsystem ar styrelsens
arbetsordning, instruktion till forvaltningschef, styrelsens
delegeringsordning.

Styrelsens interna styrning och kontroll stods av riktlinjer som styrelsen antagit for
verksamheten, samt av regiongemensamma riktlinjer for namnder och styrelsers styrning,
uppféljning och kontroll. for &rendeberedning specificerar beredningen for namndens
karnprocesser.

Styrelsen for kulturutveckling har en faststélld intern kontrollplan samt atgardsplan for
2020. Planerna har beretts och beslutats av styrelsen for Kultur i vést samt styrelsen for
Véstarvet 2019, dessa styrelser & numera uppldsta och ersatta av styrelsen for
kulturutveckling fran 2020-01-01. Styrelsen for kulturutveckling beslutade den 27 januari
2020 att prolongera planerna att gélla aven for styrelsen for kulturutveckling for 2020.

Styrelsen interna kontrollplan samt atgéardsplan &r baserade risk och vasentlighetsanalyser
for verksamheten utifran styrelsen uppgift i reglemente. Planerna anger risk,
kontrollmoment, ansvar fér genomférande av kontroll samt hur aterrapportering till
styrelsen ska ske. Under aret har styrelsen haft en I6pande uppféljning av planens
kontrollmoment vid sammantréaden i april, juni, september, december samt vid arsbokslut i
arsredovisning avseende lardomar av intern kontrollarbetet. Férvaltningschefen har
darutover vid varje sammantrade fran och med april lamnat rapporter till styrelsen med
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anledning av Covid-19-pandemin och dess paverkan pa verksamhet, ekonomi och
personal.

Styrelsen for kulturutveckling beslutade om intern kontrollplan 2021 i samband med
styrelsens beredning och beslut av detaljbudget 2021. Styrelsen beslut féregicks av en
beredning av risk- och vasentlighetsanalys. Styrelsens riskanalys samt kontrollplan utgar
fran en genomgang och dokumentation av styrelsens kontrollmiljé ut ett helhetsperspektiv
fran styrelsen verksamhetsansvar. Planen for intern kontroll 2021 anger risk,
kontrollmoment, ansvar fér genomférande av kontroll samt hur aterrapportering till
styrelsen ska ske.

Styrelsen for kulturutveckling har i sitt arbete med intern kontrollplan for 2021 beaktat den
genomlysning kopplat till Covid-19-pandemin som Regionstyrelsen (RS 2019 - 06682)
2020-05-12, uppmanat samtliga namnder och styrelser att géra. Styrelsen har under aret
styrelseméten haft uppfdljning pandemins inverkan pa namndens malstyrning och
ekonomi.

Bedémning

Revisionsenhetens beddmning &r att styrelsen for kulturutveckling har en intern kontroll som &r
tillracklig stalld till vad konsekvenserna av Covid-19-pandemin motiverat. Styrelsens
kontrollsystem utgor en integrerad del i styrelsens system for styrning och uppféljning och har
en arlig processen som féljer namndens beredning och beslut av detaljbudget samt uppféljning
av detaljbudget. Styrelsen har god kdnnedom om sin kontrollmiljé samt har utformat ett system
for den interna kontrollen avseende sina karnprocesser som i tillracklig utstrackning hanterar
risken for brister i styrelsens styrning och uppféljning. Styrelsen har under 2020 i rimlig grad i
allt vasentligt sakerstallt att detta system genomforts.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges.

Uppfbljning av tidigare ars rekommendationer
| detta avsnitt gors en uppfoljning av tidigare ars lamnade rekommendationer.

lakttagelser

Nedan redovisas en beddmning av om tidigare stallds rekommendationer till styrelsen &r
omhandertagna (Ja/Delvis/Nej).

Lamnade rekommendationer 2019 Omhandertagen

Revisionens arsrapport 2019 Vastarvet (Dnr: REV 2019-00103). Delvis. Styrelsen
Bedomningen ar att de resultat styrelsen redovisar for verksamhet och | ger malanalys i
ekonomi i arsredovisningen i stort dverensstammer med fullmaktiges | arsredovisningen
beslut om budget, mal och uppdrag men att det finns avvikelser. Det 2020. Kvarstar
saknas en beddmning och analys av maluppfyllelsen dven 2019 for de | att ge en samlad
prioriterade malen. beddémning per
prioriterat mal
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Rekommendationer (mal uppnas

_ delvis, mal
e Styrelsen for kulturutveckling rekommenderas att arbetamed | yppnas ej).

att tydligt redovisa maluppfyllelsen for fullmaktiges
prioriterade mal i enlighet med anvisningar for uppfoljning.

Vastra Gotalandsregionens rutin for uppféljning 2020 inom ram for regionfullmaktiges
budgetprocess® anger att namnder och styrelser vid &rets slut ska avge en &rsredovisning.
Rapportering gors i Vastra Gotalandsregionens I1T-stod Plan & Styr. Namnder och styrelser
foljer upp de mal och fokusomraden som de valt i sin plan. Rapportering av malen gors i
uppféljning mars, augusti och arsredovisning. For de namnder och styrelser som
implementerat verksamhetsplan i Plan & Styr kopplas mal, fokusomraden, aktiviteter och
indikatorer till uppfoljningsrapporten. Rapportering av regionfullmaktiges mal samt
bedémning av maluppfyllelse (gron, gul eller rod). Utfall for indikatorer och aktiviteter
kopplade till mal/fokusomraden &r ett underlag for uppféljningen av malen.

Rekommendationer

Styrelsen for kulturutveckling rekommenderas att tydligt redovisa maluppfyllelsen for
fullméktiges prioriterade mal i enlighet med Véastra Gétalandsregionens anvisningar for
uppféljning inom ram for regionfullméktiges budgetprocess.

Rakenskaper

Att rakenskaperna ar rattvisande innebar att den externa redovisningen ger en rattvisande
bild av resultat och stéllning och att arsredovisning och delarsrapport ar uppréttade i
enlighet med lagstiftning och god redovisningssed. Granskningen av rakenskaperna har
genomforts av konsultbyran PwC och innefattar féljande delar;

- Lopande redovisningsrutiner
- Arsbokslut 2020

lakttagelser
Nedan visas resultatet av granskningen.
Loépande redovisningsrutiner

PwC har utfort revision av styrelsens for kulturutvecklings interna kontroll i processer som
beddms som vasentliga for den finansiella rapporteringen. Granskningen har avgransats till
vasentliga aspekter och ar inte av sadan omfattning att den tacker in samtliga eventuella

® Rutin Uppféljning 2020, beslutad av: Joakim Bjorck, Koncernkontoret 2019-11-29, reviderad av Thomas
Front, Koncernkontoret 2020-11-17. Rutin Namnders och styrelsers rapportering till koncernen i
manadskommentar, delarsrapport och arsredovisning 2021, Beslutad av: Thomas Front, Koncernkontoret
2021-02-15, diarienummer: 2021-00255.
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svagheter i rutiner for intern kontroll. Granskning har skett av bokslutsprocessen,
inkdpsprocessen, investeringsprocessen, dvriga iakttagelser.

Styrelsens interna kontroll av bokslutsprocessen (rutiner, arbetssatt och
ansvarsfordelning).

Bokslut sker i Vastra Gotalandsregionens gemensamma ekonomisystem Raindance.
Regionservice utfor tjanster avseende I6pande redovisning, rapportering och bokslut pa
forhand till 6vriga namnder och styrelser enligt fordefinierat och 6verenskommet
granssnitt. Servicenamndens interna bokslutsarbete foljer Vastra Gotalandsregionens
centrala tidplan. Efter att manadsperioden &r stangd sker en genomgang av de
uppbokningar/justeringar som gjorts i samband med det senaste manadsbokslutet. Fakturor
over 50 tkr kontrolleras for att sékerstélla att fakturan har bokats mot ratt konto och ratt
period. Kontoavstamningar och kontroll genom kontospecifikationer genomfors l6pande.
Enligt den centrala tidplanen ska varje forvaltning genomfora en forsta inlasning av
respektive balans- och resultatrakningar till koncernkontosystemet Cognos Controller fran
Raindance. Sedan stams interna mellanhavanden av och differenser dverstigande 100 tkr
utreds vidare och réattas genom kompletterande ombokningar. Vid slutstangning av balans-
och resultatrakning genomfors slutlig inrapportering till Cognos Controller och sedan
stédngs perioden i Raindance. Det genomfdrs aven en slutlig kontoavstdmning och
upprattande av kontospecifikationer. Bokslutsmaterial tas fram i augusti och december for
kommande revision. Information i form av finansiella rapporter lankas till
uppfoljningsverktyget Plan och Styr.

Intern kontroll av inkfpsprocessen

Véstra Gotalandsregionen anvander sig av tva system for fakturahantering i form av
Raindance fakturaportal och Visma Proceedo (Marknadsplatsen 2.0). | Raindance
fakturaportal hanteras huvudsakligen interna fakturor samt fakturor med patientuppgifter. |
Visma Proceedo hanteras 6vriga fakturor. Dessa tva system stodjer verksamheterna for att
sakerstalla att inkdp gors pa ratt avtal samt att bestallningar och leverantorsfakturor
attesteras av ratt person. Inkop gors lokalt av respektive forvaltning och de ansvarar dven
for att regionens policys och riktlinjer foljs vid inkdpen. Forvaltningarna kontrollerar
inkdpen genom attest av bestallning, leveranskvittering, samt kontroll- och slutattest av
leverantorsfaktura i Raindance och Visma Proceedo. Rékenskapsinformation fran dessa
system fors automatiskt over till huvudboken och leverantorsreskontran i Raindance. |
ekonomisystemet Raindance finns ett gemensamt leverantdrsregister som anvands av
samtliga forvaltningar. Servicendmnden har ett samordnande ansvar for uppléagg och vidare
administration och kontroller av leverantorer i detta register. Regionservice ansvarar for de
utbetalningar (Utbetalningsjournal svensk, Utbetalningsjournal utland och
internetbetalning) som sker via regionens gemensamma leverantorsreskontra.

Intern kontroll av investeringsprocessen

For de forvaltningar i Vastra Gotalandsregionen dar Regionservice har ett specifikt ansvar
for hantering av investeringsredovisningen har de ansvar for att utifran investeringsplan
genomfora aktiveringar, utrangeringar och lépande kontroll av forvaltningens
investeringar. Regionservice initierar &ven inventering och stdmmer l6pande av
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forvaltningens balanskonton mot anlaggningsanalys. | servicendmndens interna
investeringsprocess utgar namnden fran radande politiskt beslutad investeringsram. Denna
ram baseras pa kartlaggning av forvaltningens nuvarande investeringsmassiga behov den
har beslutats av Véstra Gotalandsregionens politiska ledning och konkretiserats av
servicedirektoren med stod av controllers i forvaltningen. Inom radande investeringsram
genomfors inkdp mot upphandlad leverantor via Proceedo (Marknadsplatsen 2,0). Nar
bestallning har skapats och konterats attesteras denna bestéllning av ansvarig omradeschef.
Bestéllningen skickas vidare till leverantdr och nar investeringsvaran ankommit till
servicendmnden sker mottagningskontroll, granskning av faktura, kontering samt
leveranskvittning innan investeringen l&ggs in i ndmndens anlédggningsregister.

Ovriga iakttagelser rorande den interna kontrollen

Arets 16pande granskning har inte identifierat nagra problem med avseende pa det
kommande arsbokslutet.

Arsbokslut
Resultatrakning
Vi har ej identifierat nagra felaktigheter i resultatrakningen.

Resultatet for ar 2020 landade pa ett nollresultat. Budgeten for 2020 &r en sammanslagning
av budgetarna for de tidigare forvaltningarna Kultur i Vst och Véstarvet. Det innebar,
enligt arsrapporten, att underlagen for budget inte &r lika tydliga som ett normalar, vilket
forsvarar uppfoljningen nagot.

Prognosen i delarsrapport per augusti visade pa ett 6verskott pa 7 mnkr och anledningen
till overskottet var framforallt installda arrangemang i verksamheten. Aven
personalkostnaderna var lagre an beraknat beroende pa vakanser pa ett antal tjanster. | en
Overenskommelse med kulturndmnden Iamnade forvaltningen tillbaka 6 mnkr av
regionbidraget till kulturnamnden. Dessutom har ett engangsstod pa 1 mnkr givits till
regionens kommuner med syfte att tdcka 6kade kostnader for e-bokslan under pandemin.
Den 19 januari 2021 fattade regionstyrelsen beslut om fordelning statsbidrag 2020 med
anledning av Covid-19-pandemin. | den fordelningen erhéll forvaltningen 0,9 mnkr i
bidrag.

Balansrakning — tillgangar

Vi har ej noterat nagra felaktigheter under tillgangssidan i balansrakningen.
Anlaggningstillgangarna har 6kat med cirka 9 mnkr.

Balansrakning — skulder

Vi har granskat ett urval av projekt som finns uppbokat pa konto 2999 och identifierat
projekt som &r fran ar 2014, 2015 och 2017. Utifran transaktionslistor framgar att inga
kostnader har belastat projektet under ar 2020. Risk finns att det bokforda vardet pa kontot
ar for hogt da delar av projektmedlen borde ha intaktforts under aret. Det bor sakerstéllas
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att projektavslut gérs och kvarvarande medel intaktsfors de ar de avslutas. Langfristiga
skulder internt har 6kat med 8,4 mnkr. Vi har, i 6vrig, ej noterat nagra felaktigheter under
skuldsidan i balansrakningen.

Kvarstaende noteringar fran granskning av delarsbokslut och intern kontroll

Inga noteringar.

Bedomning
Lopande redovisningsrutiner

Granskning har skett av styrelsen for kulturutvecklings interna kontroll i processer som
beddms som vasentliga for den finansiella rapporteringen. Bedomningen 4r att styrelsens
interna kontroll avseende bokslutsprocessen, inkOpsprocessen, investeringsprocessen, samt
i finansiella rapportering dvrigt fungerar tillfredsstallande.

Arsbokslut

Bedomningen ar att styrelsen for kulturutvecklings arsbokslut i alla vasentliga avseenden
en rattvisande bild av resultat och finansiella stallning per den 31 december 2020 enligt lag
om kommunal bokforing och redovisning.

Moment som ej utforts i enlighet med revisionsverksamhetens revisionsinstruktioner och
som darmed inte paverkat vart uttalande

o Arsrapport; Granskning av arsrapport avser endast de omraden
som revisionskontoret angett i revisionsinstruktioner.

e Granskning av maluppfyllelse kopplad till god ekonomisk
hushallning utfors inte enligt SKYREVs vagledning granskning av
arsredovisning.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges.
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Sammanfattande beddmning och
rekommendationer

Beddomning

For verksamhetsaret 2020 ges for styrelsen for kulturutveckling foljande sammanfattande
bedémning:

Arets revision har utférts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed fér kommunal
verksamhet. Styrelsen for kulturutveckling har granskats och bedémts utifran det samlade
uppdrag och ansvar som framgar av regionfullméaktiges budget och styrelsens reglemente.
Revisionen har utgatt fran revisionsplanen som faststallts av revisorskollegiet samt fran en
granskningsplan for styrelsens for kulturutveckling. Granskningen har genomforts utifran
revisionsenhetens granskningsprogram och i dialog med berdrda verksamheter.

Utifran vad som framkommit i arets granskning av styrelsen for kulturutveckling bedémer
revisionsenheten att verksamheten i allt vasentligt bedrivits &ndamalsenligt, med
rattvisande rakenskaper och med en tillracklig intern kontroll, stéll till vad konsekvenserna
av Covid-19 motiverat.

Revisionen stéllde i granskningen av styrelsen for Vastarvet (Dnr: REV 2019-00103) en
rekommendation som dverforts till styrelsen for kulturutveckling att tydligt redovisa
maluppfyllelsen for fullmaktiges prioriterade mal i enlighet med anvisningar till namnder
och styrelser for uppfoljning inom ram for regionfullméaktiges budgetprocess.
Rekommendationen ar delvis omhandertagen och kvarstar for styrelsen att hantera 2021.

Rekommendationer

Styrelsen for kulturutveckling rekommenderas att tydligt redovisa maluppfyllelsen for
fullmaktiges prioriterade mal i enlighet med Vastra Gétalandsregionens anvisningar for
uppféljning inom ram for regionfullméktiges budgetprocess.
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Bilaga 1. Beskrivning av revisionskriterier

Styrelsen for kulturutveckling granskas och bedéms utifran det samlade uppdrag och
ansvar som framgar av regionfullméaktiges budget och namndens reglemente. Med
revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna tydliggor den norm eller
referens som revisorernas iakttagelser beddms mot.

Arets granskning av styrelsen fér kulturutveckling utgar fran foljande revisionskriterier:

- Kommunallagen (2017:725)

- Forvaltningslagen (2019:900)

- Lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597)

- Regionfullméktiges budget 2020, regionfullméktige 2019-06-10 § 135 (Dnr: RS
2019-03241).

- Reglemente for styrelsen for kulturutveckling, 2019-12-03 8§ 246 (Dnr: RS 2018-
03535)

- Styrelsen for kulturutvecklings delegeringsordning, styrelsen for kulturutveckling
2020-01-27 § 6 (Dnr: KU 2020-00690)

- Policy for styrning, regionfullméktige 2019-05-28 (Dnr: RS 2019-02491)

- Végledning for ndmnders och styrelsers arbete, regionstyrelsen 2017-12-12 (Dnr:
RS 2017-04735)

- Véstra Gotalandsregionen en riktlinje mot korruption, mutor och jav,
regionfullméktige 2017-09-19 8§ 116 (Dnr: RS 2016-05152)

- Regionens arendehandbok, regiondirektdren 2017-06-26 (Dnr: RS 2017-02773).

- Riktlinje for god ekonomisk hushallning, regionstyrelsen 2020-05-12 (Dnr: RS
2019-06176)

- Regiongemensamma riktlinjer for detaljbudgetarbetet 2020, regionstyrelsen 2019-
06-25 (Dnr: RS 2019-02873)

- Rutin uppféljning 2020, ekonomidirektéren 2020-11-17

- Detaljanvisning arsbokslut 2020 pa intranatet

- Regionens ekonomihandbok pa intranatet

- Kulturstrategi Véastra Gétaland— och regional kulturplan 2020-2023,
regionfullméktige 2019-10-18 § 167 (Dnr: RS 2018-05559)

- Kulturndmndens langsiktiga uppdrag 20182020 till styrelsen for Kultur i Vast,
styrelsen for Vastarvet, kulturndmnden 2017-10-26 8 130 (Dnr: KUN 2017-00739)

- Overenskommelse mellan kulturnamndens och styrelsen for Kultur i Vast och
Vastarvet 2020, kulturndmnden 2019-09-18 8§ 97 (Dnr: KUN 2019-00461)

Reglementet for styrelsen for kulturutveckling, 2019-12-03 § 246 (Dnr: RS 2018-03535)
anger att styrelsens uppgifter och ansvar i Vastra Gotalandsregionen.

A. Styrelsen for kulturutvecklings uppgifter

1 § Styrelsen ska inom sitt verksamhetsomrade
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a) folja vad som anges i lag eller annan forfattning

b) folja det fullmaktige i reglemente, i samband med budget eller i annat sarskilt beslut har
bestamt att styrelsen ska fullgora

c) verka for att faststallda mal uppnas och i évrigt folja givna uppdrag och angivna
riktlinjer.

d) folja anvisningar som regionstyrelsen l&mnar i sin roll att samordna och ha uppsikt éver
Véstra Gotalandsregionens verksamheter

2 8§ Styrelsen bedriver verksamhet inom omradena kultur, natur- och kulturarv. Styrelsen
ska bidra till ett rikt kulturliv i ett sammanhallet Véstra Gotaland. Styrelsen ska utga fran
ett behovsstyrt forhallnings- och arbetssatt som innebér standig beredskap for omprévning
och forandring. Kulturndmnden &r styrelsens frdmsta uppdragsgivare och bestéllare.

3 § Styrelsen ska

a) erbjuda kunskap kring samordning och genomférande av projekt och aktiviteter samt i
vissa fall sakerstélla genomforande av projekt pa uppdrag av och i samarbete med
kommunerna och civilsamhallet

b) erbjuda viss specialistkunskap inom kultur-, natur och kulturarvsomradena till stod for
kommunerna och civilsamhallet i deras ansvar och engagemang for genomforande och
framjande av utveckling inom kulturomradet

¢) driva museer och i vissa fall besoksmal med regionalt och/eller nationellt intresse inom
kompetensomradet

d) ansvara for lagstyrd samlingsforvaltning for de egna samlingarna inom
kompetensomradet

e) ansvara for den regionala nivans uppdrag enligt bibliotekslagstiftningen och i samrad
med kommunerna driva och utveckla verksamheten enligt regionens strategiska dokument
inom omradet

f) vara en del av den nationella och regionala infrastrukturen for forskning och utveckling
inom kompetensomradet

g) pa uppdrag av kulturnamnden aktivt delta i samverkan pa regional, nationell och
internationell niva inom kompetensomradet

| styrelsens uppgifter ingar att

a) bedriva verksamheten effektivt och &ndamalsenligt samt utveckla och félja upp
verksamheten i enlighet med regionfullméktiges beslut

b) folja utvecklingen inom sitt omrade och ta initiativ rérande langsiktiga utvecklings och
strategifragor

c) gora den publika verksamheten tillganglig
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d) samrada med 6vriga utforarstyrelser samt med regionstyrelsen for att utveckla,
uppratthalla och samordna verksamheten i egen regi

e) samverka med miljénamnden for att utveckla det interna miljoarbetet

f) faststalla besoksavgifter for museer och beséksmal inom styrelsens verksamhetsomrade
samt besoksavgifter vid enskilda evenemang av vésentlig storlek

g) samrada med kulturnamnden om investeringar som paverkar verksamhetens inriktning
och omfattning samt om finansiering av de 0kade driftkostnaderna till foljd av
investeringarna

h) nyttja det utbud av fastighets-, service-, 1S/1T-, inkdps- och foretagshalsovardstjanster
som tillhandahalls internt av regionens styrelser och namnder

i) folja de beslut som regionstyrelsen fattar i sin roll att samordna och ha uppsikt éver
Vastra Gotalandsregionens verksamheter.

Organisation inom verksamhetsomradet

4 8§ Styrelsen ansvarar for att dess organisation ar tydlig och &ndamalsenlig med hansyn till
fullmaktiges mal och styrmodell samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

Personalansvar

5 § Styrelsen ar anstéliningsmyndighet for personal vid sin forvaltning med undantag for
forvaltningschef som anstalls av regionstyrelsen efter samrad med styrelsen. Styrelsen
ansvarar for personalfragor inklusive arbetsmiljoéfragor inom sitt verksamhetsomrade med
undantag av de fragor som ankommer pa regionstyrelsen. Styrelsen faststaller varje
mandatperiod instruktion till férvaltningschef.
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Bilaga 2. Upprattade granskningsrapporter

Bilaga 7a Rapport om arsrapport, PwC, 2021-02-05.
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