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Till
Regionfullméktige i Véstra G6talandsregionen

Revisionsberittelse f6r kulturndmnden ar 2020
Vi, av regionfullméktige utsedda revisorer har granskat kulturnimndens verksamhet under ar
2020.

Kulturndmnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Den ansvarar ocksé for att det
finns en tillrécklig intern kontroll och aterredovisning till regionfullméktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt regionfullméktiges uppdrag och mél samt de foreskrifter
som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och regionens reglemente for revisorskollegiet. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund f6r bedémning och
ansvarsprovning. Vir samlade kommentar och bedémning frén granskningen under aret samt
omfattningen av granskningen framgar av revisionens arspromemoria, som fogats till
revisionsberéttelsen for regionstyrelsen.

Vi bedémer att verksamheten bedrivits pa ett &ndamélsenligt och frdn ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt och att den interna kontrollen varit tillrdcklig.

Vi har vid granskningen av nimndens redovisning funnit att den fyller kraven enligt lag
2018:597 om kommunal bokféring och redovisning.

Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for kulturnimnden och dess enskilda ledaméter.
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Sammanfattning

I den arliga revisionen prévas om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rakenskaperna ar rattvisande samt om den
interna styrningen och kontrollen &r tillracklig. Revisorernas granskning utgar fran att
namnden ska utforma styrning, uppfoljning och kontroller utifran namndens ansvar.
Namnden ska ocksa se till att styrning, uppfoljning och kontroller genomfors i
verksamheten. Forutsattningarna for revision av regionens verksamheter ar 2020 ser lite
annorlunda ut &n tidigare ar. Pandemin har férandrat utgangspunkterna for arets revision.
Covid-19 har préaglat bade revisionens och namnder och styrelsers arbete under aret.

Ekonomiskt sett fick namnden en uppréakning av budgeten med 2,0 % men netto var det
bara en 6kning med ca 0,5 % mot 2019 till foljd av att ett tillfalligt bidrag tagits bort. Fran
Kulturradet kom ett extra bidrag till f6ljd av pandemin pa 36,2 mnkr och motsvarande
belopp delades ut inom samverkansmodellen. Bortsett fran erhalina och lamnade bidrag
var det inga stora forandringar mot budget eller foregaende ar. Bedomningen av ekonomin
ar att ndmnden har en fungerande styrning av ekonomi och uppféljning av verksamheten
for uppdragsmottagarna. Kulturnamnden redovisar ett stabilt resultat och har fordelat arets
extra medel direkt ut till kulturverksamheterna.

Detta ar som praglats av pandemin har medfort att maluppfyllelsen inte kan stéllas i
relation till insatserna och att jamforelser blir missvisande. Publiken har uteblivit och det
kommer kravas stora insatser for hela samhallet och sarskilt inom kulturen for att fa dem
att atervanda i samma omfattning. Bedomningen av verksamheten &r att kulturndmnden
foljer direktiven for arbetet med regionfullmaktiges mal. Arets maluppfyllelse &r svar att
beddma men det pagar manga satsningar for att na malen, nar det aterigen finns mojlighet
att mota publiken.

Beddmningen av intern styrning och kontroll &r att kulturndmnden och koncernavdelning
kultur med olika utgangspunkter arbetar med att uppfylla regionfullméktiges mal. De har
god ordning pa styrdokumenten och att det finns metoder for att sakerstalla att reglementet
och styrdokumenten foljs. Kulturndmnden uppfyller grundléggande krav for riskanalys och
intern kontroll.

Granskningen av rakenskaperna har genomforts av revisionsbyran PwC som inte har
noterat nagra vasentliga avvikelser. Revisionsenhetens bedomning ar att kulturnamnden
foljt regionstyrelsens riktlinjer och att redovisningen &r rattvisande.

Sammanfattande bedémning
- Utifran vad som framkommit i drets granskning av kulturnamnden
beddmer revisionsenheten att verksamheten bedrivits &ndamalsenligt, med
god ekonomisk hushallning, rattvisande rakenskaper och med en
tillrécklig intern kontroll.



Arets granskning

I den arliga revisionen prévas om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rakenskaperna ar rattvisande samt om den
interna styrningen och kontrollen &r tillracklig. Revisorernas granskning utgar fran att
namnden ska utforma styrning, uppfoljning och kontroller utifran namndens ansvar.
Namnden ska ocksa se till att styrning, uppfoljning och kontroller genomfors i
verksambheten.

Forutsattningarna for revision av regionens verksamheter ar 2020 ser lite annorlunda ut &n
tidigare ar. Pandemin har vasentligt forandrat utgangspunkterna for arets revision. Covid-
19 har praglat bade revisionens och namnder och styrelsers arbete under aret.
Revisorskollegiet beslutade redan i april att arets revision ska praglas mer av ett stodjande
och framatriktat arbetssatt an av ett strikt granskande arbetssatt. Allt i syfte att inte belasta
verksamheterna med for mycket extra arbete da energin behdvdes till att hantera en
allvarlig kris.

Det uppdrag som regionfullméktige gav ndmnder och styrelser i samband med att budget
2020 faststalldes har fatt sta tillbaka for ett helt annat uppdrag, att hantera en pandemi.
Revisionens fokus har fatt forskjutas fran att enbart granska utifran regionfullmaktiges
grunduppdrag till att granska och ansvarspréva utifran bade krishantering och
genomforande av grunduppdraget. | revisionens ansvarsprévning finns darmed som grund
och utgangspunkt dven de forandrade forutsattningarna for att klara grunduppdraget som
pandemin inneburit. Revisionen konstaterar att det har varit komplicerat att bedéma
enskilda namnder och styrelsers revisionsansvar for 2020 da pandemin radikalt forandrat
forutsattningarna for ledning, styrning och kontroll under aret.

Grunden for arets ansvarsprovning har trots allt varit regionfullméaktiges budget. Budgeten
antogs langt innan pandemin var ett faktum. For att hantera den uppkomna situationen har
darfor regionfullmaktige, regionstyrelsen och halso- och sjukvardsstyrelsen under aret
fattat kompletterande beslut i syfte att hantera krisen som paverkat namnder och styrelsers
uppdrag. Aven hanteringen av dessa beslut har paverkat revisionens stallningstagande.

Med ovan som utgangspunkt har revisionen for ar 2020 formulerat en 6vergripande
revisionsfradga som varit vagledande i revisionens granskningsinsatser for aret.
Revisionsfrdgan lyder: "Har ndimnden bedrivit verksamheten pa ett indamalsenligt vis och
med god ekonomisk hushallning, rattvisande rakenskaper och en tillracklig intern kontroll
stéll till vad konsekvenserna av Covid-19 motiverat.”

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har vidare genomforts med grund i de styrande dokument for
revisorskollegiet samt revisionsenheten som anger preciserade anvisningar for
granskningens genomftrande och bedémningar. Ansvarig for genomférd granskning ar
Thomas Vilhelmsson. Dartill har rakenskaperna granskats av revisionsbyran PwC.
Kvalitetsgranskare for rapporten har varit Vilhelm Rundquist.

Ansvariga tjanstepersoner inom avdelning kultur har beretts tillfalle att faktagranska
rapportens innehall.



Namndens ansvar

Namnden granskas och bedoms utifran det samlade uppdrag och ansvar som framgar av
regionfullméktiges budget och av regionfullméktiges reglemente framgar bland annat att:

2 § Kulturndmnden &r det ledande politiska organet med ansvar for strategiska
kulturfragor samt kultur- och naturarvsfragor ur ett regionévergripande
systemperspektiv.

3 8 Kulturnd&mnden ansvarar for uppdrag till utférarverksamhet samt for finansiering,
uppfoljning och utvardering av uppdragen inom namndens verksamhetsomrade.
Uppdrag ska ges till Vastra Gétalandsregionens egna och till anknutna verksamheter
utifran faststallda maldokument och beslutade inriktningar. | forekommande fall ska
kulturnamnden samrada med regionutvecklingsnamnden.



Resultatet av revisorernas granskning

| detta avsnitt ges en beskrivning av genomford granskning, de iakttagelser som gjorts samt
revisionsenhetens bedémning. Inom nagra omraden ges rekommendationer avseende
atgarder som namnden bor vidta.

Ekonomi

| detta avsnitt gors en beskrivning och bedémning av namndens ekonomiska resultat for
verksamhetsaret. Inledningsvis beskrivs namndens maluppfyllelse och ekonomiska
resultat. Darefter redogors for de iakttagelser som gjorts i arets granskning.

Ekonomistyrning

Kulturndmnden har upprattat budget enligt direktiven och i enlighet med faststalld tidplan.
De har endast en mindre egen verksamhet men som systemansvariga forvéntas de
rapportera en samlad bild fran utforarna. Plan & Styr skéts enligt faststalld process men
langsiktigt skulle de kunna arbeta med de fyra stora strategierna (utvecklingsstrategin) och
uppféljning av kulturstrategin i systemet.

Kulturndmnden anvénder tillgangliga resurser for kontroller av hur utdelade medel har
anvants. Den verksamhet som kontrolleras I6pande dr det som kulturnamnden kan paverka,
exempelvis strategiomraden dar det inte finns forutbestamda medel och budget. For
kulturndmnden &r ekonomin odramatisk, de betalar aldrig ut mer &n de har och vid
aterbetalningar tittar de pa var pengarna kan anvandas istéllet.

Maluppfyllelse

Namndens resultat for verksamhetsaret 2020 ar 0,7 mnkr vilket innebar att namnden har
uppfyllt malet om en ekonomi i balans. Efter att ha lamnat medel till moderforvaltningen
har kulturnamnden pa balansdagen ett eget kapital pa 24,5 mnkr.

lakttagelser

N&mnden fick en uppréakning av budgeten med 2,0 % men netto var det bara en 6kning
med ca 0,5 % mot 2019 till foljd av ett tillfalligt bidrag tagits bort. Fran Kulturradet kom
ett extra bidrag till foljd av pandemin pa 36,2 mnkr och motsvarande belopp delades ut
inom samverkansmodellen. Bortsett fran erhallna och lamnade bidrag var det inga stora
forandringar mot budget eller foregaende ar.

Bedomning

Bedomningen &r att ndmnden har en fungerande styrning av ekonomi och uppfoljning av
verksamheten for uppdragsmottagarna. Kulturndmnden redovisar ett stabilt resultat och har
fordelat arets extra medel direkt ut till kulturverksamheterna.



Verksamhet

| detta avsnitt gors en beskrivning och beddmning av ndmndens verksamhetsméassiga
resultat for verksamhetsaret. Har redogors ocksa for de iakttagelser och bedémningar som
gjorts i arets granskning.

Malstyrning

Kulturndmnden har antagit det strategiska mélet om “Hallbar, innovativ och kreativ
region” samt fem underliggande prioriterade mél som de anser kopplade till sitt uppdrag.
Dessutom har de lagt till ett mal om att ”gynna nyskapande” fran kulturstrategin, som
ocksa &r beslutad av regionfullméktige. | regionens budget &r prioriterade mal kopplade till
fokusomraden och de tillhérande fokusomradena har hanterats i detaljpbudgeten. Manga

mal kan inte matas i siffror utan utvarderas pa annat sétt.

Maluppfyllelse

Hallbar, innovativ och kreativ region

Mal

Beddmning

Hela regionen ska vaxa. Jobb,
kommunikationer samt
delaktighet och attraktivitet i
bade stad och land ska 6ka

Det finns en ny kulturstrategi och regional kulturplan
som &r resultatet av breda samtal med olika
intressenter som tillsammans skapar bra
forutsattningar och drivkraft inom kultur.

Deltagandet i kulturlivet ska
Oka

Till foljd av pandemin har det varit ett drastiskt
publiktapp under ar 2020. Samtidigt pagar det en
mangfald av aktiviteter for att vidga deltagande samt
frdmja och bidra till landsbygdsutveckling.

Véstra Gotalandsregionen ska
verka for att starka
innovationskraften for en
hallbar industri

Med indikatorer kopplade till EU:s innovationsindex,
betonas kulturens betydelse for innovation,
folkbildningens roll for det livslanga larandet samt
dess roll for utbildningar inom kulturomradet.

Klimatutslappen fran fossil
energi i Véstra Gotaland ska
minska

Pandemin har okat digitaliseringen och
omstallningen av kulturaktiviteter ger positiva
sidoeffekter genom reducerade utslapp fran resor.
Samtidigt pagar resursdelning och aterbruk.

Detta ar som préaglats av pandemin har medfort att maluppfyllelsen inte kan stéllas i
relation till insatserna och att jamforelser blir missvisande. Publiken har tvingats bort och
det kommer krévas stora insatser for hela samhallet och sérskilt inom kulturen for att fa
dem att atervanda i samma omfattning.

| vissa avseenden har denna ofrivilliga paus dock frigjort tid till att utvérdera och utveckla
vilket kan ge resultat kommande ar. Det pagar manga aktiviteter for att bredda deltagandet
dar flera aktiviteter handlar om att bredda utbud och méte fler grupper av mottagare samt
att ge annu fler barn mojligheten att pa olika satt uppleva kultur.



Fordjupad granskning: Effektivitetsgranskning Kulturnamnden

God ekonomisk hushallning ar att anvanda resurserna pa basta mojliga sétt for
medborgarnas nytta stallt till politiska beslut. Det betyder att man producerar ratt produkt
med ratt kvalitet och med maximal nytta fér medborgarna. Granskningen syftar till att
kontrollera om namnden har definierat vad god ekonomisk hushallning innebér for deras
verksamhet, att kontrollera om ndmnden bedémt att verksamheten bedrivits med god
ekonomisk hushallning samt om namnden har upprattat en strategisk plan for hur god
ekonomisk hushallning ska uppnas i verksamheten.

Revisionsenheten granskar bade planering och uppféljning av god ekonomisk hushallning.
Den hér granskningen handlar om verksamheten som helhet. For att kunna folja upp
nagonting maste det vara inbyggt i processen redan fran borjan. Utvardering och
uppfoljning borjar i samma dgonblick som nagot startar. Granskningen handlar om hur
kulturnamnden foljer upp resultatet av uppfoljningen men ocksa om att utvardera om det
finns ett system for att félja upp och sakerstalla resultatet.

Sammanfattningsvis anser revisorskollegiet att det ar vasentligt att fortsétta
kommunikationen med kulturnamnden om malformulering och malstyrningen samt att
kulturnamnden staller krav pa tydligare kostnadsredovisning for de utférare som erhaller
bidrag fran dem.

Reserdkningar

I policy for representation beskrivs att representationen alltid ska ha ett samband med, och
varde for, verksamheten. Representanter fran VGR ska agera professionellt och
fortroendeingivande. Regionens regelverk for reserakningar och representation utgar fran
Skatteverkets krav. Granskning syftar till att kontrollera att neamndledamdternas resor har
bokforts enligt Skatteverkets regler och regionens riktlinjer.

For de utvalda fem reskostnaderna som bokforts pa namnden begardes: fakturabild,
kontering, eventuella underlag och beskrivningar i fakturahanteringssystemet
Marknadsplatsen. Det gjordes en notering om att syftet inte framgick och tva noteringar
om att program som stod for resan saknades. Pa begéran inkom underlagen som fanns
tillgangliga men som inte lagts in pa varje verifikation. Darefter kvarstod inga tveksamhet
avseende urvalet.

Granskningen visar att det ar god ordning pa underlag for reskostnader och att resorna
bedéms vara val kopplade till kulturnamndens ansvarsomrade.

Bedomning

Bedomningen &r att kulturndmnden foljer direktiven for arbetet med regionfullmaktiges
mal. Arets m&luppfyllelse ar svér att bedéma men det pagér manga satsningar for att n&
malen, nar det ater finns mojlighet att mota publiken.



Intern styrning och kontroll

| detta avsnitt gors en beskrivning och bedémning av ndmndens interna styrning och
kontroll. Inledningsvis beskrivs ndmndens styrmiljo, styrdokument och formalia. Dérefter
redogors for de iakttagelser som gjorts i arets granskning.

Overgripande styrmiljo

Kulturndmnden foljer i grunden Vastra Gotalandsregionens ledningssystem och har en
filosofi som utgar fran regionfullméktige och dess styrdokument i form av reglemente och
kulturstrategin. Kulturstrategin kan sjalvstandigt beskriva kedjan fran filosofi och strategi
till mal och genomforande.

Kulturavdelningen ar en del av koncernkontoret och den starkaste ledningsfilosofin fran
kulturndmnden ar tillit till medarbetarna samt processtyrt arbetssatt. Som fordjupning av
ledningsfilosofin finns koncernkontorets vardegrundsarbete. Mycket av kulturndmndens
styrning handlar om att balansera intressen fran olika interna och externa parter for att fa
en sa givande anvandning av skattemedlen som mojligt.

Styrdokument och formalia

Kulturnamndens samlade uppdrag utgar fran reglementet och &r styrande for vilka
mottagare som far uppdrag och finansiering. Presidiet ar tillsammans med
kulturavdelningen val inférstadda med reglementet. Delegationsordningen &r utformad
enligt regionens regelverk. Det framgar nar aterrapportering skall ske, vilket ocksa har
foljts enligt kulturndmndens protokoll.

Hanteringen av styrande dokument hanteras genom olika kanaler inom koncernkontoret
men ocksa i samarbetet mellan avdelningarna inom regional utveckling. Néar de galler
kulturfragor ar kulturnamnden ofta remissinstans. Kulturnamnden ar noga med att folja
styrdokumenten och nya styrdokument anmals alltid till kulturndmndens sammantréde.

Kommunallagen ses som den viktigaste lagstiftningen och i samband med att den nya
lagen beslutades gjordes en ordentlig genomgang med kulturnamnden. Kommunallagen ar
en aterkommande punkt att forhalla besluten till. Kulturnamnden delegerar manga
uppgifter och ger manga direkta uppdrag till kulturchefen som aterrapporteras enligt beslut.

Riskanalys samt oegentligheter, mutor och bestickning

Kulturndmnden far en arlig rapportering och intresset har 6kat starkt under aren, speciellt
sedan de fick stod av regionen med information och workshops. Namnden har sitt eget
perspektiv for att fullgéra uppdraget och som kompletteras med avdelningens kontroller.

Idag finns rutinen att redan vid genomgang av utvecklingsprojekt och stod anméla
eventuellt jav. Alla betydande ekonomiska beslut ska fattas av kulturnamnden. Om det
uppstar ett utokat behov hos en mottagare sa lagger handlaggaren ett forslag till
kulturchefen.



Bedémning

Beddmningen ar att kulturnamnden och koncernavdelning kultur med olika utgangspunkter
arbetar med att uppfylla regionfullmaktiges mal. De har god ordning pa styrdokumenten
och att det finns metoder for att sékerstélla att reglementet och styrdokumenten foljs.
Kulturndmnden uppfyller grundldggande krav for riskanalys och intern kontroll.

Uppfoljning av tidigare ars rekommendationer
| detta avsnitt gors en uppfoljning av tidigare ars lamnade rekommendationer.

For 2019 lamnades foljande rekommendationer som Kulturndmnden delvis har

omhandertagit under aret:

Lamnade rekommendationer

Hantering

Kulturndmnden rekommenderas att
fortsatta arbeta pa att etablera samverkan
kring kultur och for en jamstélld och
jamlik halsa med halso- och sjukvarden.

Kulturndmnden har férsokt skapa dialog och
engagemang eftersom det finns pavisade
positiva effekter men hittills har det varit
svart att fa verksamheten att prioritera det.

Kulturndmnden rekommenderas att arbeta
med att tydligt redovisa maluppfyllelsen
for fullmaktiges prioriterade mal i enlighet
med anvisningar for uppfoljning.

Det finns svarigheter med att mata kultur
kvantitativt och de regionala indikatorerna
ar trubbiga for att beskriva resultaten. | vissa
avseende ar malen utforligt dokumenterade.
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Rakenskaper

Att rakenskaperna &r réattvisande innebér att den externa redovisningen ger en réttvisande
bild av resultat och stallning och att arsredovisning och delarsrapport ar uppréattade i
enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.

Granskningen av rakenskaperna har genomférts av revisionsbyran PwC och innefattar
féljande delar;

- Oversiktlig granskning av deldrsrapport per augusti
- LOpande redovisningsrutiner
- Arsbokslutsgranskning

lakttagelser
Inga vésentliga avvikelser.

Bedomning

Revisionsenhetens beddmning &r att kulturndmnden foljt regionstyrelsens riktlinjer och att
redovisningen dr rattvisande.

Sammanfattande beddomning och
rekommendationer

Bedomning

Arets revision har utférts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed fér kommunal
verksamhet. Revisionen har utgatt fran revisionsplanen som faststéllts av revisorskollegiet
samt fran en granskningsplan avseende namnden. Granskningen har genomforts utifran
revisionsenhetens granskningsprogram och i dialog med berdrda verksamheter.

Utifran vad som framkommit i arets granskning av kulturnamnden bedémer
revisionsenheten att verksamheten bedrivits andamalsenligt, med god ekonomisk
hushallning, rattvisande rakenskaper och med en tillracklig intern kontroll.
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Bilaga 1. Forteckning upprattade

granskningsrapporter
Rev 2020-00114 Effektivitetsgranskning Kulturndmnden

Bilaga 2. Forteckning Over intressanta
granskningar

Rev 2020-00002 Granskning av regionstyrelsen och krisledningsnamndens
hantering av Covid-19 krisen, 2020, (KPGM)
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