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Till
Regionfullméktige i Védstra Goétalandsregionen

Revisionsberittelse for kollektivtrafikndmnden ar 2020
Vi, av regionfullmiktige utsedda revisorer har granskat kollektivtrafiknimndens verksamhet
under ar 2020.

Kollektivtrafikndmnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Den ansvarar ocksa for att det
finns en tillrdcklig intern kontroll och &terredovisning till regionfullméktige.

Revisorernas ansvar ér att granska verksambhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt regionfullméktiges uppdrag och mal samt de foreskrifter
som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och regionens reglemente for revisorskollegiet. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund for bedémning och
ansvarsprovning. Var samlade kommentar och beddmning frén granskningen under aret samt
omfattningen av granskningen framgér av revisionens arspromemoria, som fogats till
revisionsberdttelsen for regionstyrelsen.

Vi bedomer att verksamheten bedrivits pa ett &andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sétt och att den interna kontrollen varit tillrdcklig.

Vi har vid granskningen av ndmndens redovisning funnit att den fyller kraven enligt lag
2018:597 om kommunal bokféring och redovisning.

Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for kollektivtrafikndmnden och dess enskilda
ledaméter. s

Vinersborg den 17 mars 2021
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Sammanfattning

Avrets revision av kollektivtrafiknamnden har utférts enligt kommunallagen och enligt god
revisionssed for kommunal verksamhet. Namnden har granskats och bedémts utifran det
samlade uppdrag och ansvar som framgar av regionfullméktiges budget och namndens
reglemente. Revisionen har utgatt fran revisionsplanen som faststallts av revisorskollegiet
samt fran en granskningsplan avseende kollektivtrafiknamnden. Granskningen har
genomforts utifran revisionsenhetens granskningsprogram och i dialog med berérda
verksamheter.

Kollektivtrafiknamndens styrning av mal och ekonomi sker systematiskt och langsiktigt
enligt regionfullméktiges mal for en hallbar utveckling av lanets kollektivtrafik. Namnden
har under 2020 och radande pandemin sakerstéllt en aktiv styrning inom sitt
verksamhetsansvar. Pandemin har lett till ett minskat resande 2020 med regionens
kollektivtrafik pa cirka 30 procent jamfort med 2019. Kollektivtrafikens marknadsandel av
motoriserade resor i regionen minskade 2020 till 23 procent jamfort med 33 procent 2019.
Namnden uppnar ej malen minskade koldioxidutslapp 2020. Namnden driver dock ett
strategiskt malarbete for en hallbar utveckling av kollektivtrafiken. Inforandet av el-bussar
I stadstrafikavtal har lett till att VVastra Gotalandsregionen per december 2020 har Nordens
storsta flotta av el-bussar.

Kollektivtrafiknamnden redovisar 2020 en ekonomi balans. Utbetalat driftbidrag till
Vasttrafik ar 5 099 mnkr och i paritet med budget. Kollektivtrafiknamnden har ett utgaende
eget kapital 2020 pa 101,9 mnkr. Kollektivtrafiknamnden har for sin egen del ingen
fastlagd investeringsbudget, och inga investeringar har gjorts under aret.

Kollektivtrafiknamnden har agerat for att klarlagga och sakerstalla budgetforutsattningarna
for inférandet av den nya zonstrukturen for 2021.

Utifran vad som framkommit i arets granskning av Kollektivtrafiknamnden bedomer
revisionsenheten att verksamheten i allt vasentligt bedrivits &ndamalsenligt, med god
ekonomisk hushallning, rattvisande rakenskaper och med en tillracklig intern kontroll, stall
till vad konsekvenserna av Covid-19 motiverat.

Bedomningen ar dven att kollektivtrafikndmnden har omhéndertagit stéllda
rekommendationer 2019 fran revisionen.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges.



Arets granskning

Inledning

I den arliga revisionen provas om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rdkenskaperna ar réattvisande samt om den
interna styrningen och kontrollen ar tillracklig. Revisorernas granskning utgar fran att
namnden ska utforma styrning, uppfoljning och kontroller utifran namndens ansvar.
Namnden ska ocksa se till att styrning, uppféljning och kontroller genomfors i
verksamheten.

Forutsattningarna for revision av regionens verksamheter ar 2020 ser lite annorlunda ut an
tidigare ar. Pandemin har vasentligt forandrat utgangspunkterna for arets revision. Covid-
19 har praglat bade revisionens och namnder och styrelsers arbete under éret.
Revisorskollegiet beslutade redan i april att arets revision ska praglas mer av ett stodjande
och framatriktat arbetssatt an av ett strikt granskande arbetssatt. Allt i syfte att inte belasta
verksamheterna med for mycket extra arbete da energin behdvdes till att hantera en
allvarlig kris.

Det uppdrag som regionfullméktige gav ndmnder och styrelser i samband med att budget
2020 faststalldes har fatt sta tillbaka for ett helt annat uppdrag, att hantera en pandemi.
Revisionens fokus har fatt forskjutas fran att enbart granska utifran regionfullméktiges
grunduppdrag till att granska och ansvarspréva utifran bade krishantering och
genomforande av grunduppdraget. | revisionens ansvarsprévning finns darmed som grund
och utgangspunkt dven de forandrade forutsattningarna for att klara grunduppdraget som
pandemin inneburit. Revisionen konstaterar att det har varit komplicerat att bedoma
enskilda namnder och styrelsers revisionsansvar for 2020 da pandemin radikalt forandrat
forutsattningarna for ledning, styrning och kontroll under aret.

Grunden for arets ansvarsprévning har trots allt varit regionfullmaktiges budget. Budgeten
antogs langt innan pandemin var ett faktum. For att hantera den uppkomna situationen har
darfor regionfullméktige, regionstyrelsen och halso- och sjukvardsstyrelsen under aret
fattat kompletterande beslut i syfte att hantera krisen som paverkat namnder och styrelsers
uppdrag. Aven hanteringen av dessa beslut har paverkat revisionens stallningstagande.

Med ovan som utgangspunkt har revisionen for ar 2020 formulerat en 6vergripande
revisionsfraga som varit vagledande i revisionens granskningsinsatser for aret.
Revisionsfragan lyder: ”Har nimnden bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt vis och
med god ekonomisk hushallning, rattvisande rakenskaper och en tillracklig intern kontroll
stéll till vad konsekvenserna av Covid-19 motiverat.”

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har vidare genomforts med grund i de styrande dokument for
revisorskollegiet samt revisionsenheten som anger preciserade anvisningar for
granskningens genomfoérande och bedémningar. Ansvarig fér genomférd granskning ar
Kristoffer Lundgvist, revisionsenheten. Dartill har rdkenskaperna granskats av



revisionsbyran PwC. Kvalitetsgranskare for rapporten har varit Vilhelm Rundquist,
revisionsdirektdr, revisionsenheten.

Kollektivtrafiknamndens ansvariga tjansteperson Ulrika Bokeberg pa forvaltningen
koncernkontoret har beretts tillfalle att faktagranska rapportens innehall.

Namndens ansvar

Namnden granskas och bedoms utifran det samlade uppdrag och ansvar som framgar av
regionfullméktiges budget och ndmndens reglemente. Nedan redovisas centrala delar i
namndens reglemente, fordjupad information om ndmndens revisionsansvar finns i bilaga
1. Beskrivning av revisionskriterier.

Kollektivtrafikndmndens reglemente, antaget av regionfullméktige 2019-06-10--11, § 138
anger namndens uppgift i Vastra Gotalandsregionen. Kollektivtrafikndmnden &r Vastra
Gotalandsregionens ledande politiska organ inom kollektivtrafikomradet. Namnden ar
systemégare for det regionfinansierade kollektivtrafiksystemet. Namnden ska fullgdra de
uppgifter som foljer av Vastra Gotalandsregionens ansvar for den regionala
kollektivtrafiken. Namnden ar Vastra Gotalandsregionens bestéllare av kollektivtrafik.
Arbetet sker i enlighet med de mal och anvisningar som anges av regionfullméktige och
regionstyrelsen.

Regionstyrelsens beredning for hallbar utveckling utgoér samverkans forum med
kommunerna enligt avtal om ansvar for kollektivtrafiken i Vastra Gétaland® och bereder
overgripande strategiska kollektivtrafikfragor till Vastra Gotalandsregionens
kollektivtrafiknd&mnd.

Kollektivtrafiknamnden har ett sarskilt ansvar att folja upp och till regionfullméktige
rapportera hur arbetet med kollektivtrafik i Vastra Gotalandsregionen svarar upp mot dess
overgripande mal.

Resultatet av revisorernas granskning

I detta avsnitt ges en beskrivning av genomford granskning, de iakttagelser som gjorts samt
revisionsenhetens bedémning. Inom nagra omraden ges rekommendationer avseende
atgarder som namnden bor vidta.

Ekonomi

| detta avsnitt gors en beskrivning och bedémning av ndmndens ekonomiska resultat for
verksamhetsaret utifran revisionsenhetens verksamhetsrevision. Inledningsvis beskrivs
namndens maluppfyllelse avseende ekonomi. Déarefter redogors for de iakttagelser som

1 samverkansformer kring kollektivtrafik i Vastra Gotaland, regionfullméaktige 2011, reviderat, 2016-
05-31,2017-12-13, (revidering inledd 2020 med beslut 2021, Dnr: KTN 2019-00193).



gjorts i arets granskning. Revision av namndens ekonomistyrning inom ram for
rékenskapsrevisionen har utforts av auktoriserad revisor vid PwC och redovisas i
rapportens avsnitt Rakenskaper.

Granskningen av kollektivtrafikndmndens system for styrning och uppféljning av ekonomi
i detaljbudget utgor en del i revisionsenhetens arliga grundlaggande verksamhetsrevision
av namnden. Granskningens har skett genom protokollsgranskning och
dokumentgranskning av namndens beslut under aret samt genom dialogméten mellan
revisorskollegiets arbetsgrupp och presidiet for kollektivtrafikndmnden samt revisionsmote
under aret mellan yrkesrevisor och namndens ansvariga tjansteperson, avdelningschef
kollektivtrafik- och infrastruktur, koncernstab regional utveckling, samt n&mndens
ekonom, koncernstab verksamhetsuppfdljning, koncernkontoret.

Revisionsenheten har granskat namndens system for ekonomistyrning utifran krav pa
namnden i lag och i regionfullméktiges styrande beslut om namndens uppgift, mal och
uppdrag. Syftet med granskningen har varit att beddma om ndmnden har sékerstéllt en ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande styrning genom att bedéma om:

- N&mnden uppréttat en detaljbudget som svarar mot reglemente och
regionfullméktiges beslut om budget.

- Namnden foljer regionstyrelsens riktlinjer for hur n&mnder och styrelser ska
upprétta detaljbudget?.

- Namndens detaljbudget skapar forutsattningar for en andamalsenlig malstyrning,
uppféljning och aterrapportering av verksamhet och ekonomi under aret till
namnden, samt fran namnden till regionfullméktige.

Maluppfyllelse

Kollektivtrafikndmnden redovisar 2020 en ekonom i balans med ett resultat for
verksamhetsaret med ett 6verskott pa 7,3 mnkr. | jamforelse med foregaende ar, en
resultatférandring motsvarande + 4,7 mnkr. Arets avséttningar uppgar till 7,9 mnkr och &r i
sin helhet kopplade till kommande ars FoU-verksamhet inom namndens ansvarsomrade i
programmet Hallbara transporter och den regionala utvecklingsstrategin. Utbetalat
driftbidrag till Véasttrafik &r 5 099 mnkr och i paritet med avsatt budget.

Kollektivtrafiknamnden hade vid ingangen 2020 ett eget kapital motsvarande 94,6 mnkr.
Med hansyn till ovan redovisade resultat for 2020, kommer det utgaende egna kapitalet
2020 att bli 101,9 mnkr. Kollektivtrafikndmnden har for sin egen del ingen fastlagd
investeringsbudget, och inga investeringar har gjorts under aret.

Kollektivtrafiknamnden &r bestallare av kollektivtrafik till utféraren Véasttrafik AB.
Investeringar rorande Vésttrafik AB:s verksamhet hanteras i sérskild ordning i Véstra
Gotalandsregionens regiongemensamma investeringsprocess, till exempel avseende inkdp
av tag. Investeringar som ror sparvagnstrafiken gors enligt géllande avtalsmodell av

2 Regiongemensamma riktlinjer fér detaljbudgetarbetet 2020, beslutad av RS 2019-06-25 (Dnr: RS
2019-02873).



Goteborgs stad. Storre investeringar i resecentrum och hallplatser ar beslutade i regional
infrastrukturplan, dar Fastighetsnamnden ansvarar for investeringar i
kollektivtrafikanlaggningar (fastigheter). Kollektivtrafiknamnden avser inte hemstalla om
att nyttja eget kapital for 2020.

lakttagelser

Revisionsenheten vill lyfta foljande iakttagelser som vi gjort under var grundlaggande
granskning av ndmndens ekonomistyrning.

Kollektivtrafiknamndens mal och ekonomistyrning sker med systematik inom ramen for
regionfullméktiges mal for en hallbar utveckling av lanets kollektivtrafik. Namndens mal
och ekonomistyrning sker i via ndmndens detaljbudget och namndens bestéllaruppdrag till
Vaésttrafik AB. Vasttrafik AB ar Vastra Gotalandsregionens heldgda bolag och
utforarorganisation for all samhallsbestélld regional kollektivtrafik i VVastra Gotaland.

Kollektivtrafiknamnden mal och ekonomistyrning utgar fran regionfullméktiges budget
2020 med flerarsplan, det regionala Trafikforsérjningsprogrammet for Vastra Gotaland
2017-2020%, Malbild tdg 2035, samt andra centrala beslut av regionfullmaktige som beslut
om ny zon-struktur for utbudet (biljettsortimentet) av lanets kollektivtrafik samt
regionfullmaktiges arliga rambeslut for biljettpriser for kollektivtrafiken, samt Vastra
Gotalandsregionens miljoplan samt Klimatstrategin for Vastra Gotaland till 2030.
Namndens styrning utgar dven fran namndens egna strategier som kompletterar
regionfullmaktiges styrning sdsom miljo- och klimatstrategi for kollektivtrafiken,
funktionshinderstrategi.

Namndens detaljbudget har malindikatorer for alla malomraden. Detaljbudgeten redovisar
en fordelning av namndens regionbidrag for malomraden, dér absoluta merparten gar till
namndens bestéllning av kollektivtrafik till Vasttrafik AB.

Namndens arliga process for mal och ekonomistyrning av kollektivtrafikuppdraget
innefattar beslut om prisnivaer for resande samt strategiska beslut om lanets utbud och
utveckling av kollektivtrafiken enligt fullmaktiges budgetmal och
Trafikforsorjningsprogrammet.

Namnden bevakar analyserar kollektivtrafikens forutsattningar systematiskt pa en
bestallareniva via namndens arliga process med bestéllaruppdrag till Vasttrafik AB.
Uppdraget till Vasttrafik AB sker i huvudsak via tva-ariga uppdrag som revideras arligen.
N&mnden beslutar i samband med beredning och beslut om detaljbudget om uppdrag till
Vasttrafik. Beslutet anger mal och ekonomiska krav som ar kopplade till namndens
detaljbudget (déri indirekt regionfullméaktiges budget och flerarsplan samt
Trafikforsorjningsprogrammet och 6évrig central styrning enligt ovan). Uppdraget stélls
utifran en systematisk lopande dialog med Vasttrafik AB. Vasttrafik AB tar arligen fram en
langtidsprognos till kollektivtrafiknamnden som ger en ekonomisk bedémning av

3 Regionalt trafikforsorjningsprogram Viastra Gotaland 2017-2020 med langsiktig utblick till 2035,
regionfullmaktige 2016-11-29.



finansieringsbehovet av kollektivtrafiken for den kommande trearsperioden, med hansyn
tagen till fattade beslut och bedémningar av kostnads-och intaktutveckling samt fran malen
i Trafikforsorjningsprogrammet.

Kollektivtrafiknamnden bevakar analyserar kollektivtrafikens forutsattningar systematiskt
pa en systemagarniva. Namndens ekonomistyrning vilar pa kunskap om kollektivtrafikens
forutsattningar ur ett nationellt och gransregionalt och lokalt (kommuner och de fyra
kommunalforbunden i lanet) perspektiv. En central del ar namndens samrad i delregionala
kollektivtrafikrad (kommunalférbundsomraden) samt stadstrafikforumen for lanets storre
stadsomraden. Utdver detta samrader kollektivtrafiknamnden systematiskt pa en
lansovergripande niva inom Vastra Gotalandsregionens beredning for hallbar utveckling.
Beredningen ar sammansatt av miljonamnden, regionutvecklingsndmnden, regionstyrelsen
I Vastra Gotalandsregionen samt l&nets kommuner representerade via
kommunalférbunden. Samraden ror regionalpolitiska utvecklingsmal och
kollektivtrafikens utveckling inom detta. Namndens samradsprocess pa delregional niva
samt lansévergripande niva dr formaliserad via beslut i regionfullmaktige* och svarar mot
de lagkrav som stalls pa regionala kollektivtrafikmyndigheter®.

Kollektivtrafiknamndens ekonomistyrning i detaljoudget operationaliseras aven i ett flerarigt
program for hallbar regional utveckling som ror stod till utvecklingsprojekt inom
kollektivtrafikomradet. Programmet ar budgeterade inom ram for detaljbudget och anger
mal och malindikatorer, malgrupper samt inriktning och prioritering for beslut av stod.

Kollektivtrafiknamnden har en systematisk uppféljning av sin ekonomistyrning. Namnden
foljer arligen upp Trafikforsorjningsprogrammet, samt vart fjarde ar sker en uppfoljning
och revideringsprocess av Trafikforsorjningsprogrammet, bada processer sker inom
samradsstrukturen beskriven ovan. Namnden har en l6pande systematisk ekonomistyrning
under aret inom namndens detaljbudgetprocess samt uppdragsstyrning till Vasttrafik AB,
vilken delvis utgdrs av manadsavstamningar, delars- och arsboksluten inom ram for
regionfullméktiges budgetstyrning. Inom namndens forvaltningsstod koncernkontoret,
koncernstab regional utveckling finns en faststalld modell for uppféljning, utvardering och
larande av malarbetet som sker inom programmen for hallbar regional utveckling.
Modellen ar faststalld inom koncernstab regional utveckling som ett kvalitetsverktyg i
forvaltningsprocessen riktad till kollektivtrafikndamnden, miljond&mnden,
regionutvecklingsndmnden och kulturndmnden.

Kollektivtrafiknamndens ekonomistyrning stods av systematiska regionala analyser,
uppfoljningar och utvarderingar av ndmndens insatser. Namndens ekonomistyrning stddjs
aven av systematisk omvarldsbevakning och paverkansarbetet genom natverk och formella

4 Samverkansformer kring kollektivtrafik i Vastra Gotaland, regionfullmaktige 2011, reviderat, 2016-
05-31,2017-12-13, (revidering inledd 2020 med beslut 2021, Dnr: KTN 2019-00193).

5 Lag (2010:1065) om kollektivtrafik § 9 om krav pa samrad i kollektivtrafikplanering.



forum pa politisk och tjanstemannaniva inom offentlig sektor pa lokal, regional och nationell
niva.

Covid-19-pandemin

Kollektivtrafikndmnden har under pandemin sékerstéllt en aktiv budgetstyrning,
uppféljning och analys inom sitt verksamhetsansvar vad géller namndens uppdrag till
Vasttrafik AB samt ndmndens 6vriga verksamhet.

Kollektivtrafikndmnden har fattat flera beslut for att fullgora detaljbudget 2020 i
mojligaste man utifran pandemins inverkan pa verksamheten, samt vidtagit atgarder for att
starka forutsattningarna for malstyrning pa langre sikt utifran pandemins inverkan pa
namndens ansvarsomrade. Namnden har identifierat risken for att resandemalet paverkas
av bade av inforandet av den nya zon-strukturen for biljettsortimentet i lanet samt till fljd
av pandemins inverkan pa resandet. En bedémning finns pa resandeutvecklingen och
ekonomiska konsekvenser utifran dessa tva perspektiv. Namnden anger att det rader en
osiikerhet om nér resandet dtergér till ett nytt “normalléige” som sannolikt hamnar nagon
procent under senaste ars utvecklingskurva. Full aterhamtning bedoms droja till efter 2021.
Namnden samrader med Vasttrafik AB om analyser av hur aterhamtningen kan ske.

Namnden anger att det ursprungliga uppdraget till Vasttrafik inte har kunnat foljas da all
fokus har fatt laggas pa att minska trangseln i kollektivtrafiken, en smittskyddsatgard som
rekommenderat fran nationell och regionalt smittskydd. Kollektivtrafiknamnden tog darfor
ett sarskilt beslut for att ge Vésttrafik AB stod gora nédvéndiga prioriteringar med
anledning av pandemin. Stora avvikelser har skett kopplat till Trafikforsorjnings-
programmets mal. Resandet med Vasttrafiks AB 2020 minskade med drygt 30 % jamfort
2019 och marknadsandelen i férhallande till bilen har forsamrats.

Covid-19-pandemin har inneburit mycket stor paverkan pa kollektivtrafikens ekonomi,
som framst harror till forlorade biljettintékter for Véasttrafik AB. Sammanfattningsvis
innebar detta ca 1,2 mdkr i forlorade biljettintakter jamfort med budget for 2020. Vasttrafik
erholl drygt 400 mnkr av statens sérskilda stod om 3 mdkr till kollektivtrafiken.
Regionstyrelsen beslutade i januari 2021 att tillskjuta motsvarande 300 mnkr fran generella
statshidrag som en resultatreglering kopplat Covid-19. Resterande 500 mnkr har Vasttrafik
AB omhéndertagit genom bland annat kostnadsreduceringar/besparingar och
effektiviseringar.

Kollektivtrafikndmnden har for 2021 gjort justeringar i bestéllarstyrning av Vasttrafik AB,
uppdraget ar mindre detaljerat, uppdraget galler for ett ar (mot normalt tva ar) i syfte for att
ge bolaget ett battre operativt handlingsutrymme i hanteringen av de osékerheter som
pandemin innebar.

Forslag till reviderat trafikforsorjningsprogram, for perioden 2021 - 2025, har varit ute pa
remiss under stor del av aret. Remissforslaget togs fram fore covid-19-pandemin.
Namnden anger att ett arbete gjorts under hosten 2020 for att revidera forslag till mal och
ta fram scenarier for hur resande och ekonomi kan komma att utvecklas framgent. Forslag
till nytt reviderat program lyfts for beslut under varen 2021. Nésta revidering kommer
sannolikt att tidigareldggas.



Kollektivtrafiknamnden har géllande sina stod till utvecklingsprojekt beslutat att mojlighet
finns till att préva undantag fran projektvillkor om det foreligger behov med anledning av
Covid-19-pandemins inverkan pa projektet. Detta beslut har fattats pA gemensamma
grunder for samtliga ndmnder inom regional utveckling (likalydande for Miljonamnd,
Regionutvecklingsnamnd) som tilldelar stod till projekt. Namndens beslut foljer
regionstyrelsen uppmaning under 2020 pa omradet.

Kollektivtrafiknamnden har haft informationsarenden och beslutsarenden under aret dar
pandemins inverkan pa verksamheten varderats. Namnden féljer via sin forvaltning
utvecklingen nationellt. Namnden har under aret beslutat om ett uppdrag till Nationellt
kunskapscentrum for kollektivtrafik att analysera pandemins inverkan pa kollektivtrafiken
pa langre sikt och vilka atgarder som kan vara relevanta for att aterfa fortroendet for
kollektivtrafiken. Vastra Gotalandsregionen har bestéllt en uppfdljning av pandemins
paverkan fran Kommunforskning i Vastsverige, uppdraget ar stallt av ekonomidirektoren,
koncernkontoret.

Kollektivtrafiknamnden har en rimligt sparbar redovisningen av intakter och kostnader
som &r att hanfora till ordinarie verksamhet och vad som é&r att hanfora till Covid-19. De
ekonomiska konsekvenserna for Vasttrafik AB med underskott &r klarlagda och sparbara
inom uppféljningen av uppdraget till bolaget 2020 samt genom den ansokan till
Trafikverket som skett av erséttning for forlorade biljettintakter. Kollektivtrafiknamnden
har for den egna verksamheten i dvrigt (dvs exklusive uppdraget till VVasttrafik AB) méarkt
kostnaderna sa att de ar sparbara i uppfoljningen av detaljbudget.

Kollektivtrafiknamnden har i sitt arbete med intern kontrollplan for 2021 beaktat den
genomlysning kopplat till covid-19-pandemin som regionstyrelsen (RS 2019 - 06682)
2020-05-12, uppmanat samtliga ndmnder och styrelser att géra. Namnden har identifierat
risker for verksamhetens genomforande vilket omfattar handelser som negativt paverkar
formagan att bedriva verksamhet utifran gallande krav och mal for kollektivtrafiken, att
malen nas med en god kostnadskontroll. Namnden har i tillagg inom ram for
detaljbudgetprocessen for 2021 specifikt identifierat och beskrivit risker rérande resande-
och intéktsutvecklingen med anledningen av covid-19-pandemin och inférandet av den nya
zon-strukturen for l&nets kollektivtrafik.

Kollektivtrafikndmndens detaljbudget 2021

Kollektivtrafiknamndens beslut om detaljbudget 2021 omfattar 5 560,6 mnkr och &r
underbalanserad med 106 mnkr. Underskottet avser budgetering av en riskpost for
inforandet av den nya zon-strukturen for biljettsortimentet i kollektivtrafiken. Namndens
detaljbudget utgar fran regionfullméaktiges beslut om mal och uppdrag gallande
kollektivtrafikens utveckling for 2021, samt remissversionen av trafikforsorjningsprogram
2021 - 2025 med utblick till 2035, men avviker dock fran riktlinjer for detaljbudget om en
ekonomi i balans.

Vastra Gétalandsregionens balanskrav pa for ekonomi ligger ytterst pa konsoliderad niva
for alla ndmnder och styrelser sammantaget, detta forutsatter dock en god budgetféljsamhet
I varje nd&mnd och styrelse. Revisionen har under 2020 uppmarksammat ndmndens
budgetprocess 2021 och underbalansering och fort en dialog med namnden. Dialogen har
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skett via revisorskollegiets dialog med kollektivtrafiknamndens presidium, samt pa
tjanstemannaniva mellan revisionsenheten och ansvarig tjansteperson for
kollektivtrafikndmnden. Revisionen har uppmanat ndmnden att klarldgga de ekonomiska
forutsattningarna genom kommunikation och dialog med regionstyrelsen.
Kollektivtrafiknamnden har lyft drendet till regionstyrelsen och beskrivit den uppkomna
situationen dar pandemins effekter ska hanteras parallellt med fullméaktiges uppdrag om
genomforande av ny zon-struktur. Namnden har framfort en énskar om en
avsiktsforklaring dar kollektivtrafikndmndens budget ses som en del i ett
koncernperspektiv men ser ocksa att pandemins effekter pa kollektivtrafiken &r langt mer
betydande &n ny zon-indelning.

Regionfullmaktige beslutade 2018-11-27 § 209 (Dnr: RS 2017-05829) att Vasttrafik AB:s
framtida zonstruktur ska utgoras av tre zoner. | beredningen infor fullmaktiges beslut
redovisades en riskpost for inforandet av zon-strukturen pa +/- 150 mnkr arligen under en
inférandeperiod pa fem ar. Fullmaktiges beslut angav att Vasttrafik AB far anvanda de
medel som tidigare avsatts till VVasttrafik AB:s obeskattade reserver efter avslutande av
projekt res utan check-ut, som finansiering 2019 fér genomférande av ny zonstruktur. Vid
inférandet av ett nytt zonsystem kompenseras Vasttrafik AB med ett 6kat driftbidrag
motsvarande tva tredjedelar av Goteborgs Stads tillkop vid den aktuella tidpunkten. Detta
ska kombineras med andra hemhamtningar som faller ut av ett nytt zonsystem samt av
bolaget andra relevanta atgarder som inte motverkar Trafikforsorjningsprogrammets
malsattningar. Bolaget ska ha en infasningsperiod under fem ar med det nya zonsystemet
for att hitta en stabil balans mellan utgifter och intédkter som stammer éverens med
Vasttrafiks nuvarande langtidsprognos.

Kollektivtrafiknamndens anger i beslutet om detaljbudget 2021 att de hanterar osékerheten
kring de ekonomiska effekterna av en ny zon-struktur genom att kollektivtrafiknd&mndens
egna kapital ska kunna nyttjas. Beslutet anger att kollektivtrafiknamnden har for avsikt att i
sarskilt arende till regionstyrelsen i samband med delarsrapportering mars 2021, ansoka
om nyttjande av eget kapital for tdckande av obalans i ndmndens budget for 2021.
Namnden beddmer att situationen ska ses som extraordinar med anledning av Covid-19-
pandemin samtidigt som uppdrag om genomfdrande av ny zon-struktur legat fast hos
regionfullméktige. Ndmnden anger i beslutet om detaljbudget 2021 att den nya zon-
strukturen innebdr stora strukturella forandringar och antaganden har behovt goras vilka
innebdr en osdkerhet i det ekonomiska utfallet, som beddéms vara +/- 150 mnkr. Mycket
beroende pa att prisbilden anpassas till borttagningen av Géteborgs Stads subvention av
manadskort till sina invanare. For att kompensera en icke intaktsneutral prissattning kréavs
sarskild finansiering under en dvergangsperiod, och en mojlighet var att Vasttrafik AB vid
behov tillfors medel fran kollektivtrafiknamnden egna kapital, nar namnden ser det
faktiska ekonomiska utfallet av zonférandringen.

Namnden prognostiserade vid beredningen av detaljbudget 2021 ett utgaende egna kapital
2020 pa 99,6 mnkr. Namnden har utover det egna kapitalet en beredskap for att
omdisponera ytterligare medel sa att detta ssmmantaget med eget kapital motsvarande
riskposten pa 106 mnkr.
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Regionfullmé&ktiges beslut om Vastra Gotalandsregionens detaljbudget 2021

Regionfullmaktige har beslutat om Véstra Gotalandsregionens detaljbudget 2021 (2021-
02-02 (Dnr: RS 2020-05683), beslutet anger att regionfullmaktige godkanner
kollektivtrafikndmndens budgeterade obalans om 106 mnkr.

Regionfullmaktiges beslut anger att det nu kan konstateras att pandemin fortsatt starkt
paverkar Vastra Gotalandsregionen och att styrelser och namnder befinner sig i en mycket
anstrangd situation som kommer paverka bade ekonomi och verksamhet pa kort och lang
sikt. Omprovning, anpassning och forandring av den planerade verksamheten pagar for att
hantera den uppkomna situationen. Aven inom kollektivtrafikomradet pagér arbete med att
kartlagga pandemins effekter. Kollektivtrafiknamnden lyfter i sin detaljbudget osdkerheten
kring de ekonomiska effekterna av ett nytt zonssystem. Namnden har budgeterat en
obalans om -106 mnkr och forutsatter att det egna kapitalet ska kunna nyttjas for att fa en
ekonomi i balans. | ett sérskilt &rende till regionstyrelsen har n&mnden ytterligare beskrivit
den uppkomna situationen dér pandemins effekter ska hanteras parallellt med fullméktiges
uppdrag om genomfdérande av ny zonstruktur. Ndmnden 6nskar en avsiktsforklaring dar
kollektivtrafiknamndens budget ses som en del i ett koncernperspektiv men ser ocksa att
pandemins effekter pa kollektivtrafiken ar langt mer betydande &n ny zonindelning. Den
forstarkta bestéliningen till Véasttrafik AB for att klara eventuella effekter av zonindelning,
kan ocksa ses som ett stod for pandemieffekt. Koncernkontoret delar namndens asikt om
att budgeten ska hanteras ur ett koncernperspektiv och konstaterar att det finns olika
alternativ att finansiera denna obalans. Koncernkontoret forutsatter till exempel att staten
kommer tilldela ytterligare statshidrag for kollektivtrafiken. Koncernkontoret foreslar att
kollektivtrafiknamndens budgetavvikelse godkanns och att regionstyrelsen aterkommer
med beslut om hur denna avvikelse ska finansieras.

Bedémning

Bedomningen é&r att kollektivtrafikndmnden 2020 har sékerstéllt en ekonomisk
tillfredsstallande styrning och en tillracklig intern kontroll stéll till vad konsekvenserna av
Covid-19 motiverat. Namnden har en ekonomistyrning som svarar mot reglemente och
regionfullméktiges beslut om budget. Ndmnden f6ljer regionstyrelsens riktlinjer for hur
namnder och styrelser ska uppratta detaljbudget. Namndens ekonomistyrning skapar
forutsattningar for en andamalsenlig malstyrning, uppfoljning och aterrapportering av
verksamhet och ekonomi under aret till namnden, samt fran namnden till
regionfullméktige. Namnden har 2020 en ekonomi i balans.

Kollektivtrafikndmndens beslut om detaljbudget 2021 omfattar 5 560,6 mnkr och ar
underbalanserad med 106 mnkr. Underskottet avser budgetering av en riskpost for
inférandet av den nya zon-strukturen for biljettsortimentet i kollektivtrafiken. Namndens
detaljbudget utgar fran regionfullméktiges beslut om mal och uppdrag gallande
kollektivtrafikens utveckling for 2021, samt remissversionen av trafikforsorjningsprogram
2021 - 2025 med utblick till 2035, men avviker dock fran riktlinjer for detaljbudget om en
ekonomi i balans. Véastra Gotalandsregionens balanskrav pa for ekonomi ligger pa
konsoliderad niva for alla namnder, detta forutsatter dock en god budgetféljsamhet i varje
namnd. Revisionsenheten har fort en dialog med kollektivtrafikndmnden under 2020 i
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fragan och bedomer att kollektivtrafiknamnden har agerat for att klarlagga och sékerstélla
budgetforutsattningarna for infoérandet av den nya zonstrukturen for 2021. Revisionen
konstaterar att regionfullmaktige i beslut om Vastra Gétalandsregionens detaljbudget 2021
godkanner kollektivtrafikndmndens budgeterade obalans om 106 mnkr.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges.

Verksamhet

| detta avsnitt gors en beskrivning och beddmning av kollektivtrafikndmndens
verksamhetsmassiga resultat for verksamhetsaret samt av namndens malstyrning.

Granskningen av kollektivtrafiknamndens maluppfyllelse och malstyrning utgér en del i
revisionsenhetens arliga grundlaggande verksamhetsrevision av namnden. Granskningens
har skett genom protokollsgranskning och dokumentgranskning av namndens beslut under
aret samt genom dialogméten mellan revisorskollegiets arbetsgrupp och presidiet for
kollektivtrafiknamnden samt revisionsméte under aret mellan yrkesrevisor och namndens
ansvariga tjansteperson, avdelningschef kollektivtrafik- och infrastruktur, koncernstab
regional utveckling, samt ndmndens ekonom/controller, koncernstab
verksamhetsuppfoljning, koncernkontoret.

Maluppfyllelse

Revisionsenheten har granskat namndens maluppfyllelse utifran krav pa namnden i lag och
i regionfullmaktiges styrande beslut om namndens uppgift, mal och uppdrag. Syfte med
granskningen av namndens maluppfyllelse ar att bedéma om resultat av verksamhet
overensstammer och ar rimlig utifran regionfullméktiges krav pa namnden i beslut om mal
och uppdrag i budget, stall till vad konsekvenserna av Covid-19 inneburit.

Kollektivtrafiknamndens detaljbudget utgar fran tre av regionfullmaktiges prioriterade mal
2020:

e Det hallbara resandet ska dka och bidra till mojligheterna att bo,
verka och vistas i hela regionen

e Helaregionen ska vaxa. Jobb, kommunikationer samt delaktighet
och attraktivitet i bade stad och land ska ¢ka

e Klimatutslappen fran fossil energi i Vastra Goétaland ska minska

lakttagelser

Vi vill lyfta foljande iakttagelser som vi gjort under var grundlaggande granskning av
kollektivtrafiknamndens maluppfyllelse.

Maluppfyllelse prioriterade mal 20202022

Kollektivtrafiknamnden redovisar att verksamhetsaret for kollektivtrafiken 2020 har
praglats av pandemin. Resandet och kollektivtrafikens marknadsandel har minskat kraftigt
pa grund av restriktioner, att manga arbetar hemma eller véljer andra transportsétt for att
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undvika trangsel. Resandet med kollektivtrafiken har minskat med cirka 30 procent jamfort
med 2019. Kollektivtrafikens marknadsandel av motoriserade resor i regionen minskade
till 23 procent 2020 jamfort med en andel pa 33 procent 2019. N6jdhetsmatningar rérande
lanets kollektivtrafik har inte skett under 2020 pa grund av pandemin. Det minskade
resandet har i sin tur lett till ett stort tapp av intakter for Vasttrafik AB.

I enlighet med kollektivtrafikndmndens uppdrag har Vésttrafik implementerat en ny zon-
struktur for biljettsortimentet for lanets kollektivtrafik, i syfte att forenkla for resenaren.
Forandringen tradde i kraft den 4 november 2020. Darmed har tidigare sjuttio biljettzoner
reducerats till tre zoner.

Kollektivtrafiknamnden har genomfort en ordinarie revidering av
Trafikforsorjningsprogrammet under 2019 - 2020. Eftersom forslaget som skickats ut pa
remiss till for samrad till kollektivtrafikraden bygger pa forutséttningar som gallde fore
pandemin slog till har forslaget fatt ses éver och malnivaer justeras. Aven
Trafikeringsstrategin ’Malbild tdg-delmal 2028 inklusive storregional busstrafik”, har varit
pa remiss under aret och beslutades av kollektivtrafiknamnden i november 2020.

En omorganisation har gjorts genom en verksamhetsoverforing av Hallbart resande vast till
Vaésttrafik AB, som en del i 6versynen av koncernkontoret.

Kollektivtrafiknamnden beslutade 2018 om en Milj6- och klimatstrategi for
kollektivtrafiken. Omstallning till hallbara drivmedel ar en del i strategin. Utfasning av
fossila drivmedel ingar i Vasttrafik AB:s uppdrag och sker successivt genom respektive
upphandling. Nettoutslappen av koldioxid ska minska med 80 procent fran 2006 till 2020.
Fram till 2017 minskade koldioxidutslappen med 70 procent for att sedan stagnera.
Eftersom trafiken till 6ver 90 procent utférs med fornybara drivmedel behdvs en
omfattande elektrifiering av stadstrafik med buss. Vasttrafik AB har i enlighet med
kollektivtrafikndmndens miljo-och klimatstrategi handlat upp trafik med el-bussar. |
december 2020 tillkom 145 nya el-bussar och drygt 100 nya biogasbussar i Goéteborg,
Madlndal och Partille vilket kommer att ge ytterligare minskningar av klimatutslapp. Vastra
Gotaland har darmed Nordens storsta el-bussflotta. 2020 uppfylls dock inte
trafikforsorjningsprogrammets mal for reducering av koldioxidutslapp.

Kollektivtrafiknamndens insatser for forskning och innovation prioriteras utifran malen i
Trafikforsorjningsprogrammet, malarbete har bedrivits under aret men paverkats av
pandemin. Genomforandet av strategi for kollektivtrafik pa jamlika villkor har fortsatt.
Arbetet med Vistra Gotalandsregionens paverkansagenda och déri kollektivtrafikens
utveckling har fortgatt under aret.

Bedomning

Revisionsenhetens bedémning ar att kollektivtrafiknamnden redovisar ett malarbete for
aret som i allt vasentligt foljer detaljbudgeten men dar maluppfyllelsen och tidplan
paverkats negativt av pandemin. Den maluppfyllelse namnden redovisar dverensstammer
och &r rimlig utifran regionfullméaktiges krav pa namnden i beslut om mal och uppdrag i
budget, stall till vad konsekvenserna av Covid-19 inneburit.
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Rekommendationer
Inga rekommendationer ges.

Verksamhetsstyrning

Revisionsenheten har granskat namndens malstyrning utifran krav pa namnden i lag och i
regionfullméktiges styrande beslut om namndens uppgift, mal och uppdrag. Syftet med
granskningen av namndens malstyrning ar att bedéma om namnden har sakerstallt en
andamalsenlig malstyrning, stéll till vad konsekvenserna av Covid-19 inneburit, genom att
bedéma om:

- N&mnden uppréttat en detaljbudget som svarar mot reglemente och
regionfullméktiges beslut om budget (mal och uppdrag).

- Namnden foljer regionstyrelsens riktlinjer for hur n&mnder och styrelser ska
upprétta detaljbudget®.

- Namndens detaljbudget skapar forutsattningar for en andamalsenlig malstyrning,
uppfaljning och aterrapportering av verksamhet och ekonomi under aret till
namnden, samt fran namnden till regionfullméktige.

- Namndens uppfdljning och aterrapportering av verksamhet under aret i rimlig grad
ar andamalsenlig och tillracklig utifran namndens ansvar i reglemente.

Var granskning av namndens malstyrning har sin utgangspunkt i foljande:

e Att den omfattar samtliga for ndmnden relevanta av regionfullmaktiges
mal och fokusomraden och att de vid behov omformulerats sé att de utgar
fran namndens specifika uppdrag och ansvar

e Att malen brutits ned sa att de blir meningsfulla i styrningen av
verksamheten

e Att namnden och forvaltningsledningen faktiskt foljt upp maluppfyllelse
I6pande under verksamhetsaret och vid behov agerat pa bristande
maluppfyllelse

lakttagelser

Revisionsenheten vill lyfta foljande iakttagelser som vi gjort under var grundlaggande
granskning av namndens malstyrning.

Kollektivtrafiknamndens malstyrning sker med systematik inom ramen for
regionfullméktiges mal for en hallbar utveckling av lanets kollektivtrafik och sker utifran
ndmndens ansvar som systemagare for regional kollektivtrafik, samt som bestallare till

® Regiongemensamma riktlinjer fér detaljbudgetarbetet 2020, beslutad av RS 2019-06-25 (Dnr: RS
2019-02873).

15



Vasttrafik AB. Vasttrafik AB &r Vastra Gotalandsregionens heldgda bolag och
utforarorganisation for all samhallsbestalld regional kollektivtrafik i Véstra Gotaland.

Namndens malstyrning i detaljbudget och namndens bestallaruppdrag till Vasttrafik AB
utgar fran regionfullmaktiges budget 2020 med flerarsplan, det regionala
Trafikforsorjningsprogrammet for Vastra Gotaland 2017-20207, Malbild tdg 2035, samt
andra centrala beslut av regionfullmaktige som regionfullmaktiges arliga rambeslut for
biljettpriser for kollektivtrafiken, samt Véstra Gétalandsregionens miljoplan samt
Klimatstrategin for Vastra Gétaland till 2030. Namndens styrning utgar aven fran regional
utvecklingsstrategi for Véastra Gotaland 20142020 samt ndmndens egna strategier som
kompletterar regionfullmaktiges styrning sasom exempelvis Miljo- och klimatstrategi for
kollektivtrafiken i Vastra Gotaland, Strategin for funktionshinderanpassning av
kollektivtrafiken. Aven regionfullmaktiges beslut om ny zon-struktur for utbudet av
biljettsortimentet av lanets kollektivtrafik har hanterats i namnden malstyrning under aret i
beredningen av detaljbudget 2021 och bestéllaruppdrag till Vasttrafik AB.

Kollektivtrafiknamnden detaljbudget har malindikatorer for alla malomraden.
Detaljbudgeten redovisar en fordelning av namndens regionbidrag for malomraden, dar
absoluta merparten gar till namndens bestéllning av kollektivtrafik till Vasttrafik AB.

Namndens arliga process for mal (och ekonomistyrning) av kollektivtrafikuppdraget
innefattar beslut om prisnivaer for resande samt strategiska beslut om lanets utbud och
utveckling av kollektivtrafiken enligt fullméktiges budgetmal och
Trafikforsorjningsprogrammet.

Namnden bevakar analyserar kollektivtrafikens forutséttningar systematiskt pa en
bestéllareniva via namndens arliga process med bestallaruppdrag till Vasttrafik AB.
Uppdraget till Vasttrafik AB sker i huvudsak via tva-ariga uppdrag som revideras arligen.
Néamnden beslutar i samband med beredning och beslut om detaljbudget om uppdrag till
Vasttrafik AB. Beslutet anger mal och ekonomiska krav som ar kopplade till namndens
detaljbudget (dari indirekt regionfullméktiges budget och flerarsplan samt
Trafikforsorjningsprogrammet och 6évrig central styrning enligt ovan). Uppdraget stélls
utifran en systematisk I6pande dialog med Vasttrafik AB. Vasttrafik AB tar arligen fram en
langtidsprognos till kollektivtrafiknamnden som ger en ekonomisk bedémning av
finansieringsbehovet av kollektivtrafiken for den kommande trearsperioden, med hansyn
tagen till fattade beslut och bedémningar av kostnads-och intaktutveckling samt fran malen
I Trafikforsorjningsprogrammet.

Kollektivtrafiknamnden bevakar analyserar kollektivtrafikens forutsattningar systematiskt
pa en systemagarniva. Namndens malstyrning vilar pa kunskap om kollektivtrafikens
forutsdttningar ur ett nationellt och gransregionalt och lokalt (kommuner och de fyra
kommunalforbunden i lanet) perspektiv. En central del i namndens malstyrning ar samrad
om regionalpolitiska utvecklingsmal och kollektivtrafikens utveckling inom detta.

! Regionalt trafikforsorjningsprogram Viastra Gotaland 2017-2020 med langsiktig utblick till 2035,
regionfullmaktige 2016-11-29.
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Samraden sker i delregionala kollektivtrafikrad (kommunalférbundsomraden) samt
stadstrafikforumen for lanets storre stadsomraden. Utover detta samrader
kollektivtrafiknamnden systematiskt pa en lansévergripande niva inom Vastra
Gotalandsregionens beredning for hallbar utveckling. Beredningen ar sammansatt av
miljondmnden, regionutvecklingsnamnden, regionstyrelsen i VVastra Gotalandsregionen
samt lanets kommuner representerade via kommunalférbunden. Namndens samradsprocess
pa delregional niva samt lansévergripande niva ar formaliserad via beslut i region-
fullméaktige® och svarar mot de lagkrav som stalls pa regionala kollektivtrafikmyndigheter®.

Kollektivtrafiknamnden malstyrning i detaljbudget operationaliseras aven i ett flerarigt
program for hallbar regional utveckling — hallbara transporter'®. Programmet &r beslutat och
genomfors i samverkan mellan kollektivtrafiknamnden, miljond&mnden och
regionutvecklingsndmnden. Inom programmet beslutar ndmnden om stéd till insatser for
forskning- och innovation inom namndens ansvarsomrade. Programmet utgar fran den
regionala malen for kollektivtrafikens utveckling samt regional utvecklingsstrategi for
Vastra Gotaland. Insatser avser hela transportomradet och ska bidra till att na regionala mal
om en fossiloberoende region och nationella mal om en fossiloberoende fordonsflotta.
Programmet &r budgeterade inom ram for namndens detaljbudget och anger mal och
malindikatorer, malgrupper samt inriktning och prioritering for beslut av stod (samt
motsvarande ar programmet budgeterat 6vriga ndmnder).

Kollektivtrafiknamnden har en systematisk uppfoljning av sin malstyrning. Namnden foljer
arligen upp Trafikforsérjningsprogrammet, samt vart fjarde ar sker en uppféljning och
revideringsprocess av Trafikforsorjningsprogrammet, bada processer sker inom
samradsstrukturen beskriven ovan.

Namnden har en l6pande uppféljning av malstyrning under aret inom namndens
detaljbudgetprocess samt uppdragsstyrning till Vasttrafik AB, vilken delvis utgors av
delars- och arsboksluten inom ram for regionfullméktiges budgetstyrning.

Namnden féljer arligen upp program for Hallbara transporter, samt féljer 16pande upp
beslutade satsningar pa forsknings- och innovation, samt féljer upp namndens beslutade
strategier.

Samverkansformer kring kollektivtrafik i VVastra Gotaland foljs upp med systematisk
regelbundenhet inom samradsstrukturen. Inom namndens férvaltningsstod
koncernkontoret, koncernstab regional utveckling finns en faststalld modell for
uppféljning, utvardering och larande av malarbetet som sker inom programmet for hallbara
transporter.

8 Samverkansformer kring kollektivtrafik i Vastra Gotaland, regionfullméktige 2011, reviderat, 2016-
05-31,2017-12-13, (revidering inledd 2020 med beslut 2021, Dnr: KTN 2019-00193).

o Lag (2010:1065) om kollektivtrafik § 9 om krav pa samrad i kollektivtrafikplanering.

10 Program for hallbar utveckling: Hallbara transporter 2017-2020.
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Kollektivtrafiknamnden malstyrning stods av systematiska regionala analyser av namndens
insatser, strategiska utredningar, samt systematisk omvérldsbevakning och paverkansarbetet
genom natverk och formella forum pa politisk och tjanstemannaniva inom offentlig sektor
pa lokal, regional och nationell niva.

Covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin har inneburit mycket stor paverkan pa kollektivtrafikens
maluppfyllelse med avvikelser kopplat till fullméaktiges mal och Trafikforsorjnings-
programmets mal inom ram for namndens malstyrning. Kollektivtrafiknamnden har dock
under 2020 sakerstallt en aktiv budgetstyrning, uppfoljning och analys inom sitt
verksamhetsansvar vad galler namndens uppdrag till Vasttrafik AB samt ndmndens 6vriga
verksamhet. Kollektivtrafikndmnden har fattat flera beslut for att fullgéra detaljbudget
2020 i mojligaste man utifran pandemins inverkan pa verksamheten, samt vidtagit atgarder
for att starka forutsattningarna fér malstyrning pa langre sikt utifran pandemins inverkan
pa namndens ansvarsomrade.

Kollektivtrafiknamnden har 2020 beslutat att ge Vésttrafik AB mandat att prioritera
atgarder till f6ljd av pandemin och darmed avvika fran det ordinarie uppdrag som namnden
lagt till bolaget for 2020. Relativt stora negativa avvikelser har darmed uppstatt i
forhallande till de mal Trafikforsorjningsprogrammet anger for 2020. Fokus har fatt laggas
pa att minska trangseln i kollektivtrafiken, en smittskyddsatgard som rekommenderats fran
nationellt och regionalt smittskydd.

Kollektivtrafikndmnden har for 2021 gjort justeringar i bestallarstyrning av Vésttrafik AB,
uppdraget ar mindre detaljerat, uppdraget galler for ett ar (mot normalt tva ar) i syfte att ge
bolaget ett battre operativt handlingsutrymme i hanteringen av de osékerheter som
pandemin innebar. Namnden har identifierat risken for att resandemalet paverkas av bade
av inférandet av den nya zon-strukturen for biljettsortimentet i for den regionala
kollektivtrafiken samt till f6ljd av pandemins inverkan pa resandet. Namnden har bedomt
resandeutvecklingen och konsekvenser for maluppfyllelse utifran dessa tva perspektiv.
Namnden samrader med Vasttrafik AB om analyser av hur aterhamtningen kan ske.

Kollektivtrafiknamnden anger i dialogen med revisionen under aret samt i
arsredovisningen att ovissheten ar stor om pandemins inverkan pa resandeutvecklingen, en
anpassning av trafiken for att dimensionera till nya resandenivaer och ekonomiska
forutsattningar kommer behova goras de narmsta aren, men namnden anger att det &r for
tidigt att sdga hur lang tid en aterhamtning kommer att ta. Namndens utgangspunkt ar att
de utredningar och strategier som tas fram pekar ut riktningen, men att ambitionsnivan
maste anpassas till resandeefterfragan och ekonomin.

Kollektivtrafiknamnden har mot bakgrund av osékerheterna i resandeutvecklingen till féljd
av pandemin gjort justeringar i bestallarstyrning av Vasttrafik AB for 2021. Uppdraget ar
mindre detaljerat, uppdraget galler for ett ar, mot normalt tva ar, i syfte for att ge bolaget
ett battre operativt handlingsutrymme i hanteringen av de osdkerheter som pandemin
innebar.
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Kollektivtrafiknamnden har berett ett forslag till reviderat Trafikforsorjningsprogram for
perioden 2021 - 2025 under aret dar forslag till mal och scenarier for hur resande och
ekonomi kan komma att utvecklas framgent vagts in. Forslag till nytt reviderat program
lyfts for beslut under varen 2021. Nasta revidering kommer sannolikt att tidigarelaggas.

Kollektivtrafikndmnden har géllande sina stod till utvecklingsprojekt inom programmet for
Hallbara transporter beslutat att mojlighet finns till att prova undantag fran projektvillkor
om det foreligger behov med anledning av Covid-19-pandemins inverkan pa projektet.
Detta beslut har fattats pa gemensamma grunder av Miljéonamnd, Regionutvecklingsnamnd
som tilldelar stod till projekt inom programmet. Namndens beslut foljer regionstyrelsen
uppmaning under 2020 pa omradet.

Kollektivtrafiknamnden har haft informationsarenden och beslutsarenden under aret dar
pandemins inverkan pa verksamheten varderats. Namndens uppdrag till Vasttrafik AB
anger att bolaget ska avrapportera uppdraget vid fyra tillfallen per ar. Under 2020 har
bolaget rapporter skriftligt per delmal under aret enligt plan samt muntligt vid varje
sammantrade for kollektivtrafikndmnden. Bolaget har redogjort for laget med anledning av
Covid 19. Dartill har fasta regelbundna avstdamningsmoten skett mellan ndmndens
forvaltning samt bolagets ca 1 gang i manaden.

Namnden foljer via sin forvaltning utvecklingen nationellt. Namnden har under aret
beslutat om ett uppdrag till Nationellt kunskapscentrum for kollektivtrafik att analysera
pandemins inverkan pa kollektivtrafiken pa langre sikt och vilka atgarder som kan vara
relevanta for att aterfa fortroendet for kollektivtrafiken.

Kollektivtrafiknamnden har en sparbar uppféljning av sarskild malstyrning till foljd av
pandemin (samt relaterad ekonomistyrning), det vill sdga vad som ar att hanfora till
ordinarie verksamhet enligt detaljbudget och vad som é&r att hanfora till tillkommande
beslut med anledning av Covid-19-pandemin.

Kollektivtrafiknamnden har i sitt arbete med intern kontrollplan fér 2021 beaktat den
genomlysning kopplat till covid-19-pandemin som regionstyrelsen (RS 2019 - 06682)
2020-05-12, uppmanat samtliga ndmnder och styrelser att géra. Namnden har identifierat
risker for verksamhetens genomforande vilket omfattar handelser som negativt paverkar
formagan att bedriva verksamhet utifran gallande krav och mal for den regionala
kollektivtrafiken. Namnden har i tilldgg inom ram for detaljbudgetprocessen foér 2021
specifikt identifierat och beskrivit risker rérande malstyrning for resande- och
intdktsutvecklingen med anledningen av covid-19-pandemin och inforandet av den nya
zon-strukturen for lanets kollektivtrafik.

Bedomning

Revisionsenhetens beddmning ar att namnden i allt vé&sentligt har sakerstéllt en
andamalsenlig malstyrning, stall till vad konsekvenserna av Covid-19 inneburit. Namnden
uppréttat en detaljbudget som svarar mot reglemente och regionfullmaktiges beslut om
budget. Namnden foljer regionstyrelsens riktlinjer for hur namnder och styrelser ska
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uppratta detaljoudget!!. Namndens detaljbudget skapar forutsattningar for en
andamalsenlig malstyrning, uppféljning och aterrapportering av verksamhet och ekonomi
under aret till namnden, samt fran namnden till regionfullmaktige. Namndens uppfdljning
och aterrapportering av verksamhet under aret i rimlig grad ar andamalsenlig och tillracklig
utifrdn namndens ansvar i reglemente.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges

Intern styrning och kontroll

| detta avsnitt gors en beskrivning och beddmning av ndmndens interna styrning och
kontroll. Inledningsvis beskrivs namndens styrmiljo, styrdokument och formalia. Dérefter
redogors for de iakttagelser som gjorts i arets granskning.

N&mnden ansvarar enligt kommunallag och regionfullmaktiges beslut om reglementen och
policy for styrning for att tillse att verksamheten bedrivs med en tillracklig intern kontroll.

Revisionen har 2020 granskat om ndmndens interna kontroll &r tillrécklig stall till vad
konsekvenserna av Covid-19 motiverat. Granskningen har fokus pa mal och uppdrag inom
namndens karnprocesser for att bedoma om ndmnden har utformat ett system for den interna
kontrollen som i tillracklig utstrackning hanterar risken for brister i namnden styrning och
uppfoljning samt sakerstallt att detta system genomfors.

Styrmiljo, styrdokument och formalia

Den interna kontrollen skall komplettera namndens styrsystem fér malstyrning. Arets
grundlaggande granskning har visat att ndmnden har god k&nnedom om sin kontrollmilj6 och i
allt vasentligt har en andamalsenlig malstyrning enlighet lag pa namndens karnomraden,
regionfullméktiges reglemente samt prioriterade mal i budget till namndens, samt enligt
regionstyrelsens anvisningar samt utifran namndens egen styrning i detaljoudget.

lakttagelser

Revisionsenheten vill lyfta foljande iakttagelser som vi gjort under var grundlaggande
granskning av nd&mndens interna styrning och kontroll:

Namndens interna kontrollsystem utgar fran namndens sétt att styra och folja upp sin
verksamhet och bestar av flera sammanlankade delar. Kontrollsystemet bestar av:

- Namndens arliga process med intern kontrollplan 2020,

- namndens mal- och ekonomistyrning i detaljbudget och uppdrag till
Vasttrafik AB, samt

- namndens styrning via strategier, program, och enskilda beslut om
forsknings- och innovationsinsatser,

11 Regiongemensamma riktlinjer fér detaljbudgetarbetet 2020, beslutad av RS 2019-06-25 (Dnr: RS
2019-02873).
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- systematiska cykliska strategiska processer med revidering av strategier
och program, samt

- uppféljning och kontroll av samradsformerna mellan namnden och lénets
aktorer i kollektivtrafikfragor.

- Andra delar i ndmndens interna styrning och kontrollsystem ar instruktion
till ansvarig tjansteperson, delegeringsordning.

Namndens malstyrning och uppféljning styrs och kontrolleras av beredningsrutiner inom
namndens malomraden tex modell for uppféljning utvardering och larande, namndens
riktlinje for arendeberedning, styrning och uppféljning inom program for Hallbara
transporter och beredningsrutiner inom programmet, samt koncernkontorets gemensamma
beredningsrutiner till grund for forvaltningsstddet till ndmnder och styrelser. Namndens
riktlinjer for arendeberedning specificerar beredningen for namndens karnprocesser.
Riktlinjen hanvisar vidare till Véstra Gotalandsregionens regiondvergripande styrning av
drendeberedning sdsom Arendehandboken samt riktlinje mot korruption, mutor och jav.

Kontrollsystemet utgors &ven av ndmndens systematiska och I6pande omvérldsbevakning
och informationsinhamtning inom dess malomraden avseende kontrollmiljo, dels av
namndens beslutade verksamhet utifran ansvar och mal. Detta kontrollsystem har en
motsvarande férvaltningsdimension.

Kollektivtrafiknamnden beslutade i samband med detaljbudget 2020 om plan for intern
styrning och kontroll 2020 inklusive beskrivning av ndmndens kontrollmiljo, arbetssatt
betr&ffande planen och den riskanalys som ligger till grund for planen. Internkontrollplanen
foljer den regionagensamma styrning pa omradet. Planen specificerar kontrollomraden,
kontroller, kontrollansvar, hur kontroller ska ske samt aterrapporteras. Kontrollplanen svarar
upp mot ndmndens revisionsansvar.

Kollektivtrafiknamnden har verkstallt och f6ljt upp den interna kontrollplanen under aret.
Kontrollmomenten har genomforts I6pande med uppfdljning av kontrollerna i namndens
halvars och heldrsvis. | samband med namndens beslut om arsredovisning har en samlad
aterrapportera av planens kontroller skett. Vid rapporteringen (fem moment) per augusti
2020, bedomdes inga eller smérre avvikelser. | redovisningen for heldret 2020 verifieras en
fortsatt bedomd god foljsamhet till faststalld plan med fa avvikelser, bortsett de
anpassningar och férandringar som genomforts kopplat konsekvenser av Covid-19. |
arsredovisningen finns resultat och lardomar fran aret interna kontroll angivna.

Kollektivtrafiknamnden har i sitt arbete med intern kontrollplan for 2021 i samband med
beslut om detaljbudget beaktat den genomlysning kopplat till covid-19-pandemin som
regionstyrelsen (RS 2019 - 06682) 2020-05-12, uppmanat samtliga nd&mnder och styrelser att
gora. Namnden har identifierat risker for verksamhetens genomférande vilket omfattar
handelser som negativt paverkar formagan att bedriva verksamhet utifran géllande krav och
mal for den regionala kollektivtrafiken. Namnden har i tillagg inom ram for
detaljbudgetprocessen for 2021 specifikt identifierat och beskrivit risker rérande malstyrning
for resande- och intéktsutvecklingen med anledningen av covid-19-pandemin och inférandet
av den nya zon-strukturen for lanets kollektivtrafik.
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Bedomning

Revisionsenhetens bedémning &r att kollektivtrafikndmndens interna kontroll &r tillracklig stéll
till vad konsekvenserna av Covid-19 motiverat. Namndens kontrollsystem utgor en integrerad
del i ndmndens system for styrning och uppfdljning och har ett flerarigt perspektiv som
kompletteras med den arliga processen med intern kontrollplan. Namnden har god kannedom om
sin kontrollmiljo samt har utformat ett system for den interna kontrollen avseende sina
kérnprocesser som i tillracklig utstrdckning hanterar risken for brister i ndmndens styrning och
uppféljning. Namnden har under 2020 i rimlig grad i allt vasentligt sakerstallt att detta system
genomforts.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges.

Uppfbljning av tidigare ars rekommendationer
| detta avsnitt gors en uppfoljning av tidigare ars lamnade rekommendationer.

lakttagelser

Nedan redovisas en beddmning av om tidigare stallds rekommendationer till ndmnden &r
omhandertagna (Ja/Delvis/Nej).

Bedomningen é&r att kollektivtrafikndmnden har omhéndertagit revisionens
rekommendationer till namnden i 2019 ars revision genom att inleda ett arbete for att
starka styrning, uppfoljning och kontroll pa de aktuella omradena, arbete ar fortsatt
pagaende. Kollektivtrafiknamnden har berett drendet 2020-04-16 § 27 (tjansteutlatande
2020-04-09, dnr: KTN 2020-00039) och anger att revisionens rekommendation hanfors till
att beredningen for hallbar utveckling tidigare har getts beslutsmandat att besluta om
eventuella férandringar i samverkansformer. | den utvardering som sker av
samverkansformerna 2020 har detta dndrats sa att beredningen for hallbar utveckling ger
sina rekommendationer, efter att de delregionala kollektivtrafikraden yttrat sig, och att
eventuella forandringar formellt beslutas i kollektivtrafiknamnden. Atgérd &r ddrmed redan
genomford. Dartill kommer aterrapportering till kollektivtrafiknamnden fran beredningen
for hallbar utvecklings att sammantraden formaliseras tydligare.

Lamnade rekommendationer 2019 Omhandertagen

Kollektivtrafiknamnden rekommenderas att se dver beslutsgang och Ja.
ansvarsfordelning fér samverkan med kommunerna i
kollektivtrafikfragor och sakerstalla att dessa ar i enlighet med
kommunallagen och ndmndens uppdrag enligt reglementet.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges.
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Rakenskaper

Att rdkenskaperna ar rattvisande innebdr att den externa redovisningen ger en rattvisande
bild av resultat och stéllning och att arsredovisning och delarsrapport ar uppréattade i
enlighet med lagstiftning och god redovisningssed. Granskningen av rakenskaperna har
genomforts av konsultbyran PwC och innefattar féljande delar;

- Oversiktlig granskning av delarsrapport per augusti ar 2020
- Lopande redovisningsrutiner
- Arsbokslut 2020

lakttagelser
Nedan visas resultatet av granskningen.
Oversiktlig granskning av delarsrapport

Regionfullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. I samband med
regionfullmaktiges behandling av delarsrapporten ska dven revisorerna bedéma resultatet i
delarsrapporten. Granskningen av delarsrapporten utgor en del av det underlag for det
utlatande som revisorerna ska lamna till regionfullmaktige. Delarsrapporten ska omfatta en
period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret och den ska innehalla
en oversiktlig redogdrelse for utvecklingen av regionens verksamhet och resultat sedan
foregaende rakenskapsars utgang. Revisionsobjekt ar namnder och styrelser som &r
ansvariga for sina respektive delarsrapporters upprattande.

Kollektivtrafiknamnden visar for perioden ett resultat for perioden ar ett Gverskott pa 6,8
mnkr, en resultatforandring pa +3,6 mnkr i jamforelse med foregaende ar. | jamforelse med
budget en avvikelse motsvarande + 7,2 mnkr. Kostnadssidan har totalt en avvikelse pa 6,1
mnkr som till stérsta delen ar kopplade till 6vriga tjanster och konsultkostnader dér
budgeterad volym inte fullt utnyttjats (bland annat till foljd av Covid -19).

Kollektivtrafiknamndens ram anvands till storsta delen som driftbidrag till Vasttrafik AB.
Bidraget betalas ut manadsvis. Utbetalat driftbidrag till Vasttrafik ar 3 399,7 mnkr och
ligger i paritet med avsatt budget.

Lépande redovisningsrutiner

PwC har utfort revision av kollektivtrafikndmndens interna kontroll i processer som
beddms som vasentliga for den finansiella rapporteringen. Granskningen har avgransats till
vasentliga aspekter och &r inte av sadan omfattning att den tacker in samtliga eventuella
svagheter i rutiner for intern kontroll. Granskning har skett av bokslutsprocessen,
inkdpsprocessen, intédktsprocessen, ovriga iakttagelser.

Namndens interna kontroll av bokslutsprocessen (rutiner, arbetssatt och
ansvarsfordelning).

Kollektivtrafiknamndens bokslut sker i Vastra Gétalandsregionens gemensamma
ekonomisystem Raindance. Regionservice utfor tjanster avseende l6pande redovisning,
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rapportering och bokslut pa forhand till 6vriga namnder och styrelser enligt fordefinierat
och dverenskommet granssnitt. Servicenamndens interna bokslutsarbete foljer Vastra
Gotalandsregionens centrala tidplan. Efter att manadsperioden ar stangd sker en
genomgang av de uppbokningar/justeringar som gjorts i samband med det senaste
manadshokslutet. Fakturor dver 50 tkr kontrolleras for att sakerstalla att fakturan har
bokats mot ratt konto och rétt period. Kontoavstdmningar och kontroll genom
kontospecifikationer genomfors I6pande. Enligt den centrala tidplanen ska varje
forvaltning genomfoéra en forsta inlasning av respektive balans- och resultatrakningar till
koncernkontosystemet Cognos Controller fran Raindance. Sedan stams interna
mellanhavanden av och differenser dverstigande 100 tkr utreds vidare och réttas genom
kompletterande ombokningar. Vid slutstangning av balans- och resultatrakning genomfors
slutlig inrapportering till Cognos Controller och sedan stangs perioden i Raindance. Det
genomfors &ven en slutlig kontoavstamning och upprattande av kontospecifikationer.
Bokslutsmaterial tas fram i augusti och december for kommande revision. Information i
form av finansiella rapporter lankas till uppféljningsverktyget Plan och Styr.

Intern kontroll av intaktsprocessen

Granskning har skett av Kollektivtrafiknamndens intaktsprocess via en genomgang av
vasentliga nyckelkontroller i enlighet med framtaget granskningsprogram. Kontroll av
definierade nyckelkontroller i processen har genomforts genom sa kallad "Walk-Through”
av dessa kontrollmoment mot hanférda underlag. En Walkthrough innebér att folja
processflodet fran ax till limpa och verifiera pastaenden med underlag. Revisionen har lett
till en forstaelse for de interna intakterna som Kollektivtrafiknamnden erhaller fran
regionstyrelsen samt dess flode genom Kollektivtrafiknamnden ner till Vasttrafik AB samt
dess delmoment. Intéktsprocessen dr enkel och hanger ihop med inkdpsprocessen som
beskrivits ovan i foregaende stycke.

Ovriga iakttagelser rérande den interna kontrollen

Arets 16pande granskning har inte identifierat ndgra problem med avseende pa det
kommande arshokslutet.

Arsbokslut
Resultatrakning

Granskning av kollektivtrafiknamndens resultatrakning har inte resulterat i att nagra
felaktigheter har identifierats. Granskningen noterar att driftbidraget och regionbidraget
ligger i linje med budget. Namnden har ett positivt resultat om 7,3 mkr vilket framst beror
pa att man haft ett gynnsamt utfall i verksamma projekt samt aterforing av tidigare
reserverade medel, positiv effekt om 3 mkr. Kostnadsmassan har en positiv avvikelse om
4,3 mkr vilket bland annat beror pa att man haft fler digitala méten, farre konferenser och
resor.

Balansrakning
Granskning av kollektivtrafiknamndens balansrakning har inte resulterat i att nagra

felaktigheter har identifierats under tillgangssidan eller gallande eget kapital och skulder.
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Totalt har tillgangssidan 6kat mot foregaende ar vilket forklaras av en storre fordran pa
koncernbanken. Forandringen pa skuldsidan beror framst pa ett positivt resultat som
paverkar det egna kapitalet samt okade avsattningar for befintliga projekt.

Bedomning
Loépande redovisningsrutiner

Granskning har skett av kollektivtrafikndmndens interna kontroll i processer som beddéms
som vasentliga for den finansiella rapporteringen. Beddmningen ar att ndmndens interna
kontroll avseende bokslutsprocessen, inkdpsprocessen, intaktsprocessen, léneprocessen
samt i finansiella rapportering 6vrigt fungerar tillfredsstallande. Revisionen har dock
noterat att kollektivtrafiknd&mnden attesterar l6nelistor forst efter I6nerna &r utbetalda.
Revisionens rekommendation dr att se ver denna rutin for och sakerstélla att det ar en
korrekt hantering.

Delarsbokslut

Granskningen av kollektivtrafiknamndens delarsbokslut per augusti 2020 har inte visat pa
nagot som tyder pa nagra vasentliga avvikelser mellan namndens prognos och faktiskt
utfall.

Arsbokslut

Bedomningen ar att kollektivtrafiknamndens arshokslut visar i alla vasentliga avseenden pa
att en rattvisande bild av resultat och finansiella stallning ges per den 31 december 2020
enligt lag om kommunal bokfdring och redovisning.

Moment som ej utforts i enlighet med revisionsverksamhetens revisionsinstruktioner och
som darmed inte paverkat vart uttalande:

o Arsrapport; Granskning av arsrapport avser endast de omraden
som revisionskontoret angett i revisionsinstruktioner.

e Granskning av maluppfyllelse kopplad till god ekonomisk
hushallning utférs inte enligt SKYREVSs végledning granskning av
arsredovisning.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges.
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Sammanfattande beddmning och
rekommendationer

Beddomning

For verksamhetsaret 2020 ges for kollektivtrafiknamnden foljande sammanfattande
bedémning:

Arets revision har utférts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Kollektivtrafiknamnden har granskats och bedomts utifran det samlade
uppdrag och ansvar som framgar av regionfullméaktiges budget och namndens reglemente.
Revisionen har utgatt fran revisionsplanen som faststallts av revisorskollegiet samt fran en
granskningsplan avseende kollektivtrafiknamnden Granskningen har genomforts utifran
revisionsenhetens granskningsprogram och i dialog med berdrda verksamheter.

Utifran vad som framkommit i arets granskning av Kollektivtrafikndmnden bedémer
revisionsenheten att verksamheten i allt vasentligt bedrivits &ndamalsenligt, med god
ekonomisk hushallning, rattvisande rakenskaper och med en tillracklig intern kontroll, stall
till vad konsekvenserna av Covid-19 motiverat.

Bedomningen &r &ven att kollektivtrafiknd&mnden har omhéndertagit stallda
rekommendationer 2019 fran revisionen, genom att inleda ett arbete for att starka styrning,
uppfoljning och kontroll pa de aktuella omradena.

Rekommendationer
Inga rekommendationer ges.
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Bilaga 1. Beskrivning av revisionskriterier

Kollektivtrafiknamnden granskas och bedoms utifran det samlade uppdrag och ansvar som
framgar av regionfullmaktiges budget och namndens reglemente. Med revisionskriterier
avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser, slutsatser och
beddomningar. Revisionskriterierna tydliggor den norm eller referens som revisorernas
iakttagelser beddms mot.

Avrets granskning av Kollektivtrafiknamnden utgar fran féljande revisionskriterier:

Kommunallagen (2017:725)

Forvaltningslagen (2019:900)

Lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597)

Regionfullmaktiges budget 2020, regionfullméktige 2019-06-10 § 135 (Dnr: RS
2019-03241).

Kollektivtrafikndmndens reglemente, regionfullméktige 2019-06-10 — 11 § 138
(Dnr: RS 2018-03535)

Kollektivtrafikndmndens delegeringsordning, kollektivtrafiknamnden 2020-04-16 §
26 (Dnr: KTN 2020-00021)

Policy for styrning, regionfullmaktige 2019-05-28 (Dnr: RS 2019-02491)
Vagledning for n&mnders och styrelsers arbete, regionstyrelsen 2017-12-12 (Dnr:
RS 2017-04735)

Vastra Gotalandsregionen en riktlinje mot korruption, mutor och jav,
regionfullméktige 2017-09-19 8§ 116 (Dnr: RS 2016-05152)

Regionens &rendehandbok, regiondirektdren 2017-06-26 (Dnr: RS 2017-02773).
Riktlinje for god ekonomisk hushallning, regionstyrelsen 2020-05-12 (Dnr: RS
2019-06176)

Regiongemensamma riktlinjer for detaljbudgetarbetet 2020, regionstyrelsen 2019-
06-25 (Dnr: RS 2019-02873)

Rutin uppfdljning 2020, ekonomidirektdren 2020-11-17

Detaljanvisning arsbokslut 2020 pa intranatet

Regionens ekonomihandbok pa intranatet

Lag (2010:1065) om kollektivtrafik

Regionalt trafikforsorjningsprogram Vastra Goétaland 20172020 med langsiktig
utblick till 2035, regionfullméktige 2016-11-29.

Auvtal om ansvar for den regionala kollektivtrafiken i Vastra Gétalands lan, Vastra
Gotalandsregionen, 2011-06-30 (Dnr: RSK 551-2010).

Samverkansformer kring kollektivtrafik i Vastra Gotaland, regionfullmaktige 2011,
reviderat, 2016-05-31, 2017-12-13, (revidering inledd 2020 med beslut 2021, Dnr:
KTN 2019-00193).
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Kollektivtrafiknamndens reglemente, beslutat av regionfullmaktige 2019-06-10--11, § 138
(Dnr: RS 2018-03535) anger att ndmndens uppgifter och ansvar i Vastra
Gotalandsregionen.

Kollektivtrafiknamnden ar Vastra Gotalandsregionens ledande politiska organ inom
kollektivtrafikomradet. Namnden &r systemégare for det regionfinansierade
kollektivtrafiksystemet. Namnden ska fullgtra de uppgifter som foljer av Véstra
Gotalandsregionens ansvar for den regionala kollektivtrafiken.

Né&mnden ar Vastra Gotalandsregionens bestallare av kollektivtrafik. Arbetet sker i
enlighet med de mal och anvisningar som anges av regionfullméktige och regionstyrelsen.

Regionfullmaktige utser styrelser for drift, forvaltning och utveckling av verksamheten
inom angivna ansvarsomraden. Styrelsernas arbete sker enligt de mal och anvisningar som
anges av regionfullméktige och regionstyrelsen samt utifran uppdrag som ges av
Kollektivtrafikndmnden.

Regionstyrelsens beredning for hallbar utveckling utgér samverkans forum med
kommunerna enligt avtal om ansvar for kollektivtrafiken i Véastra Gotaland och bereder
overgripande strategiska kollektivtrafikfragor till Vastra Gotalandsregionens
kollektivtrafikndmnd.

Kollektivtrafikndmnden har ett sarskilt ansvar att folja upp och till regionfullméktige
rapportera hur arbetet med kollektivtrafik i Véstra Gotalandsregionen svarar upp mot dess
overgripande mal.

Regionfullmaktige utser styrelser for drift, forvaltning och utveckling av verksamheten
inom angivna ansvarsomraden. Styrelsernas arbete sker enligt de mal och anvisningar som
anges av regionfullméktige och regionstyrelsen samt utifran uppdrag som ges av
kollektivtrafikndmnden.

Kollektivtrafikndmndens uppgifter
1 8 Namnden ska inom sitt verksamhetsomrade

a) folja vad som anges i lag eller annan forfattning

b) folja det fullmaktige i reglemente, i samband med budget eller i annat sarskilt
beslut har bestamt att namnden ska fullgéra

c) verka for att faststallda mal uppnas och i évrigt félja givna uppdrag och
angivna riktlinjer.

d) foélja anvisningar som regionstyrelsen lamnar i sin roll att samordna och

ha uppsikt 6ver Vastra Gotalandsregionens verksamheter

Kollektivtrafikndmndens systemagaruppdrag

2 § Kollektivtrafikndmnden ar det ledande politiska organet med ansvar for strategiska
kollektivtrafikfragor ur ett regiondvergripande systemperspektiv. Kollektivtrafiknamnden
ska
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a) fullgora de uppgifter som foljer av Vastra Gotalandsregionens ansvar som
kollektivtrafikmyndighet for den regionala kollektivtrafiken, nér uppgiften inte
enligt lag eller regionfullmaktiges beslut ska fullgoras av nagon annan

b) ansvara for att genomfora fullmaktiges faststallda mal och inriktningar for
kollektivtrafiken

¢) bevaka och initiera langsiktiga utvecklings- och inriktningsfragor samt strategier
inom namndens ansvarsomrade

d) utforma forslag till regionalt trafikforsorjningsprogram e) bedriva Gvergripande
strategiskt arbete inom omradet kollektivtrafik

f) folja utvecklingen inom kollektivtrafikomradet
g) verka for forskning och utveckling inom kollektivtrafikomradet.

h) foretrada Vastra Gotalandsregionen vid samverkan med internationella,
nationella och regionala organisationer och myndigheter i kollektivtrafikfragor om
fragorna inte ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

i) foretrada Vastra Gotalandsregionen gentemot statliga myndigheter i
kollektivtrafikfragor samt besluta om yttranden inom kollektivtrafikomradet om
fragorna inte ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt

Regionstyrelsens beredning for hallbar utveckling utgoér samverkans forum med
kommunerna enligt avtal om ansvar for kollektivtrafiken i Véastra Gotaland och bereder
overgripande strategiska kollektivtrafikfragor till Vastra Gotalandsregionens
kollektivtrafikndmnd.

Kollektivtrafiknamnden har ett sarskilt ansvar att folja upp och till regionfullméktige
rapportera hur arbetet med kollektivtrafik i Véstra Gotalandsregionen svarar upp mot dess
overgripande mal.

Kollektivtrafikndmndens bestallaruppdrag

3 § Namnden &r Vastra Gotalandsregionens bestdllare av kollektivtrafik. 1 ndmndens
uppdrag ingar att

a) inom ramen for regionalt trafikforsérjningsprogram ldmna uppdrag/bestallning
till Vasttrafik AB, som av regionfullmaktige fatt befogenheten att inga avtal om
allmén trafik

b) besluta om allman trafikplikt
c) svara for samverkan med lanets kommuner i kollektivtrafikfragor

d) foretrada Vastra Gotalandsregionen i samverkan med kommunerna enligt
géllande 6verenskommelse
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e) foretrada Vastra Gotalandsregionen gentemot statliga myndigheter och andra
regioner inom sitt verksamhetsomrade

f) I6pande informera regionstyrelsen om strategiska kollektivtrafikfragor

g) rapportera om ekonomi, prestationer och kvalitet enligt regionstyrelsens
anvisningar.

4 § Namnden ska faststalla taxor for kollektivtrafiken i Vastra Gotaland enligt den
inriktning som regionfullméktige angivit.

5 § Namnden far i uppdrag att inga avtal om lokala anpassningar av kollektivtrafiken och
dess finansiering med kommuner inom lanet. Namnden far dverlamna detta uppdrag till det
aktiebolag som avses i § 2 punkt a) ovan.

Organisation inom verksamhetsomradet

6 § Regionstyrelsen tillhandahaller namndens tjanstemannastdd och ansvarar for
personalfragor inklusive arbetsmiljofragor. Regionstyrelsen ansvarar for att organisationen
ar tydlig och andamalsenlig med hansyn till fullméktiges mal och styrmodell samt lagar
och andra forfattningar for verksamheten. Regionstyrelsen utser ansvarig tjansteperson till
namndens forfogande efter samrad med namnden. Namnden faststéller varje mandatperiod
instruktion till ansvarig tjansteman.
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Bilaga 2. Upprattade granskningsrapporter

Bilaga 7a Rapport om arsrapport, PwC, 2021-02-05.
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