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Till regionstyrelsen, strategiska halso- och sjukvardsnamnden, operativa halso- och
sjukvardsndmnden, delregional nimnd 6stra och styrelsen for Skaraborgs Sjukhus

Granskning av ny politisk organisation (REV 2024-00093)

Revisionen har granskat ny politisk organisation. Granskningen omfattar
regionstyrelsen, strategiska halso- och sjukvardsnamnden, operativa hilso- och
sjukvardsndmnden, delregional namnd ostra och styrelsen for Skaraborgs Sjukhus.

Syftet med granskningen var att bedoma om drenden kring halso- och sjukvirdens
utbud och lokalisering i Vastra Gotalandsregionen hanterats andamaélsenligt.

Var bedomning ar att drenden kring hilso- och sjukvardens utbud och lokalisering i
Vistra Gotalandsregionen delvis har hanterats &ndamalsenligt.

Vi lamnar darfor rekommendationer till strategiska halso- och sjukvardsnimnden
och operativa hilso- och sjukvardsnamnden.

Revisionen rekommenderar operativa hilso- och sjukvardsndmnden att

e Fortydliga ansvar och roller i process och rutiner for hantering av drenden
kring utbudspunktsforandringar.

Revisionen rekommenderar strategiska hélso- och sjukvardsndmnden och operativa
halso- och sjukvardsnamnden att

e Arbeta aktivt med samordning och dialog mellan nimnder och styrelser for att
utveckla inbordes arbetsformer och praxis for drenden kring hilso- och
sjukvardens utbud och lokalisering i Vastra Gotalandsregionen.

Revisionen uppmanar granskade namnder och styrelser att i 6vrigt beakta de
bedomningar som gors i rapporten.

Vi Onskar fa ett yttrande fran er senast den 31 maj 2025. Det ska framga av yttrandet
vilka atgarder som ni har gjort eller planerar att géra med anledning av de
rekommendationer som vi lamnar. Yttrandet skickar ni till revision@vgregion.se.

Revisionsrapporten 6versiands for yttrande till operativa halso- och
sjukvardsndmnden och strategiska hilso- och sjukvardsndmnden samt for kinnedom
till regionfullmaktiges presidium, regionstyrelsen, de delregionala nimnderna och
styrelsen for Skaraborgs Sjukhus.

Vanersborg den 12 december 2024

For revisorskollegiet,

Krister Stensson, Vivi-Ann Nilsson,
ordférande vice ordforande
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Lasanvisning

I den har revisionsrapporten redovisas den granskning som revisionen har
genomfort inom omradet Ny politisk organisation.

Vi som skriver rapporten dr sakkunniga bitraden (tjanstepersoner) till

de fortroendevalda revisorerna (politiker). Det ar dven vi som har genom-
fort granskningarna. Vi ar yrkesrevisorer och medlemmar i bransch-
organisationen Skyrev, som &r ett nationellt forum for yrkesrevision.

Rapporten riktar sig i forsta hand till ledamoéterna i de nimnder och
styrelser som vi har granskat samt tjanstepersonerna i forvaltningarna, men
aven till regionfullméktige, Gvriga tjinstepersoner i regionen, regionens
invanare, media med flera.

Rapporten ar indelad i fyra delar. Vi hoppas att den ska ge dig som ldsare en
god bild av den granskning som vi har genomfort.

*

I borjan av rapporten hittar du var sammanfattning. Dar far du snabbt en
bild av det vi har kommit fram till i granskningen. Dar hittar du ocksa de
rekommendationer som vi lamnar med anledning av granskningen.

I den andra delen beskriver vi utgangspunkterna for var granskning, det vill
sdga det som ramar in granskningen. Dar ser du dven vilka nimnder och
styrelser som omfattas av granskningen.

Sedan kommer vi till den tredje delen: resultatet. Dar gar vi igenom
de iakttagelser och bedomningar som vi har gjort i granskningen. Sist
i det avsnittet hittar du en sammanfattande bedomning samt de
rekommendationer som vi lamnar med anledning av granskningen.

I den sista delen av rapporten hittar du information om det kommunala
ansvarssystemet, revisionens uppdrag och regionen.
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Sammanfattning

Regionfullmaiktige faststillde den 12 april 2022 detaljutformningen av

Vistra Gotalandsregionens politiska organisation for perioden 2023—2027".
En ny organisatorisk modell for styrning av hilso- och sjukvarden har
inrattats, och genom att forbittra genomforandet av antagna visioner, mal och
strategier ska en medveten och onskad forandring av halso- och sjukvéarden pa
langre sikt astadkommas.

Efter ungefar ett ar med den nya organisationen genomfordes en revidering
av reglementen for namnder och styrelser.2 For 2024 ser revisionen risker
att ansvar och roller, exempelvis i arbetet med hilso- och sjukvéardens
utbud och lokalisering, inte fortydligats i tillracklig utstrackning for att
dessa fragor ska kunna hanteras andamalsenligt.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om arenden kring hélso- och
sjukvardens utbud och lokalisering i Vastra Goétalandsregionen hanterats
andamalsenligt. Granskningen omfattar regionstyrelsen, strategiska hilso-
och sjukvardsnamnden, operativa hilso- och sjukvardsndmnden,
delregional namnd 0Ostra och styrelsen for Skaraborgs Sjukhus.

Resultatet av granskningen visar att drenden kring halso- och sjukvardens
utbud och lokalisering i Vastra Gotalandsregionen delvis har hanterats
andamalsenligt.

Granskningen visar att det finns en beslutad process och rutin for
beredning av drenden vid utbudspunktsférandringar. Operativa hilso- och
sjukvardsndmnden har under &ret tagit beslut for att fortydliga
sjukhusstyrelsernas egna mandat vid utbudspunktsforandringar. Intervjuer
visar att processen upplevs tidskravande och att gransdragningen vid
forandringar av utbud och lokalisering ar otydlig utifran
sjukhusstyrelsernas ansvar. Operativa hilso- och sjukvardsndmnden bor
darfor ta stillning till att forldnga alternativt revidera beslutad process for
utbudspunktsforandringar, med syfte att fortydliga processen.

Vi bedomer att operativa hilso- och sjukvardsndmnden enligt beslutad
process borde ha fort dialog med delregional naimnd 6stra vid beredningen
av drendet om utbudspunktforandringar pa Skaraborgs Sjukhus 2023.
Revisionen noterar att en utveckling har skett gallande dialog mellan

t Politisk organisation for mandatperioden 2023—2027, regionfullméktige 2022-04-12, § 66.

2 Reviderade reglementen for namnder och styrelser for mandatperioden 2023—-2026,
regionfullmaktige 2024-02-27, (RS 2023-01583).
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operativa hilso- och sjukvardsnamnden och delregionala nimnder under
aret.

Vér granskning visar att endast ett fatal revideringar gjordes i samband
med beslut om reglementen i borjan av aret. Vi bedomer att
regionstyrelsens roll i arenden om utbudspunktsforandringar har
fortydligats i nuvarande organisation och reglemente. Utifran beslutade
reglementen bedomer vi att operativa halso- och sjukvirdsndmnden och
strategiska hélso- och sjukvirdsnamnden fortsatt behover utveckla
arbetssatt och dialog for att inkludera de delregionala nimnderna i
processen kring utbudspunktsforandringar. Vidare bor strategiska halso-
och sjukvdrdsndmnden sikerstilla att nimnden i beredning av drenden ges
mojlighet att avgora om en fraga ar av strategisk karaktir enligt
regionfullmiktiges beslut om revidering av reglementen.

Strategiska hilso- och sjukvardsnamnden har genomfort en inventering av
befintliga planer och strategier som beror hilso- och sjukvardsomradet.
Revisionen noterar att strategiska hilso- och sjukvardsnamnden har
beslutat om att revidera principerna i dokumentet "PM Hailso- och
sjukvardens utbud och lokalisering i Vastra Gotaland”. Vi bedomer att
niamnden bor se 6ver dokumentet som helhet sa att det 6verensstimmer
med regionens nomenklatur for styrande dokument samt foljer
ansvarsfordelningen i nuvarande organisation.

Slutligen noterar revisionen att operativa hilso- och sjukvardsnamnden har
tillsatt en extern utredning géllande granskning av rutiner och
dokumentation for ersiattningskomponenter inom vardvalen. Operativa
hélso- och sjukvirdsnamnden, bor sa snart utredningen ar fardig, fatta
erforderliga beslut for att sikerstilla att rutiner och riktlinjer finns pa plats
inom omradet.
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Rekommendationer

I samband med granskningar lamnar vi ofta rekommendationer om
forbattringar till de granskade namnderna och styrelserna. Nedan hittar du
de rekommendationer som vi limnar med anledning av granskningen av Ny
politisk organisation:

Revisionen rekommenderar operativa hélso- och sjukvirdsnimnden att

e fortydliga ansvar och roller i process och rutiner fér hantering av
drenden kring utbudspunktsfériandringar.

Revisionen rekommenderar strategiska hilso- och sjukvardsndmnden och
operativa hilso- och sjukvardsndmnden att

e arbeta aktivt med samordning och dialog mellan namnder och
styrelser for att utveckla inbordes arbetsformer och praxis for
drenden kring hilso- och sjukvardens utbud och lokalisering i
Vistra Gotalandsregionen.

Revisionen uppmanar granskade namnder och styrelser att i 6vrigt beakta
de bedomningar som gors i rapporten.
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Utgdngspunkter

Bakgrund

Regionfullmaiktige faststillde den 12 april 2022 detaljutformningen av

Vistra Gotalandsregionens politiska organisation for perioden 2023—20273.
En ny organisatorisk modell for styrning av hilso- och sjukvarden har
inrattats, och genom att forbattra genomforandet av antagna visioner, mal och
strategier ska en medveten och onskad forandring av halso- och sjukvéarden pa
langre sikt astadkommas.

Regionledningen uttryckte tidigt att en rimlig malsattning ar en stegvis
implementering av ny styrning, med start i beredning och genomforande av
budget 2024. Darefter ska ny styrning och nya arbetssatt efter hand fa
storre genomslag.4

Revisionen ser 6ver en langre period risker med omfattande forandringar av
styrning, roller och ansvar i en ny politisk organisation. Stora forandringar
riskerar att skapa otydligheter i organisation, styrning, ledning och uppfolj-
ning samt att dra ut pa tiden.

Sjukhusstyrelsernas stora ekonomiska underskott har under 2023 inneburit
flera forslag till forandringar av vardutbudet, och en process har faststallts
for att bereda sddana drenden. Revisionens granskning 2023 pavisade
brister i foljsamheten till denna process.> Da dven 2024 forutspas bli ett
anstrangt ekonomiskt ar for sjukhusstyrelserna kan ytterligare forslag till
forandrat vardutbud véntas.

Efter ungefar ett ar med den nya organisationen genomfordes en revidering
av reglementen for namnder och styrelser.® For 2024 ser revisionen risker
att ansvar och roller, exempelvis i arbetet med hilso- och sjukvérdens
utbud och lokalisering, inte fortydligats i tillracklig utstrackning for att
dessa fragor ska kunna hanteras andamalsenligt.

3 Politisk organisation for mandatperioden 2023-2027, regionfullméktige 2022-04-12, § 66.

4 PM om politisk styrning av hdlso- och sjukvarden i Vistra Gotalandsregionen,
2023-01-23 (RS 2023-00625).
5 Granskning av ny politisk organisation, revisionsrapport 2024-01-24 (REV 2023-00094).

6 Reviderade reglementen for namnder och styrelser for mandatperioden 2023—-2026,
regionfullmaktige 2024-02-27, (RS 2023-01583).
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Syfte och revisionsfragor

I den revisionsplan’ som revisorskollegiet faststillt for perioden 2023—2025
anges den nya politiska organisationen som ett av de viktigaste omradena
for revisionens granskning och revisionen avser att f6lja detta under hela
mandatperioden. For den granskning som planeras under 2024 ar syftet att
bedoma om drenden kring hilso- och sjukvardens utbud och lokalisering i
Viastra Gotalandsregionen hanterats dandamalsenligt.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:

e Har berérda namnder och styrelser f6ljt faststilld process
for utbudspunktsforandringar?

e Har ansvar och roller i arbetet med hilso- och sjukvardens utbud
och lokalisering fortydligats sedan inforandet av den nya
politiska organisationen?

Avgransning

De politiska organ som berors pa regiongemensam niva ar regionstyrelsen,
strategiska hélso- och sjukvardsndmnden samt operativa hilso- och
sjukvardsndmnden.

For att ge ett exempel pa samspelet mellan nivierna i den nya politiska organi-
sationen, kommer granskningen dven att innefatta styrelsen for Skaraborgs
Sjukhus och delregional ndimnd 0Ostra.

Granskningen omfattar drendet kring utbudspunktsforandringarna vid
Skaraborgs Sjukhus 2023 samt drenden om utbudspunktsforandringar under
perioden 1 januari 2024 till 30 juni 2024. Vi har genomfort granskningen
under perioden april till november 2024.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier menas de bedomningsgrunder som bildar underlag
for revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. I den hiar
granskningen utgar vi fran foljande revisionskriterier:

e Politisk organisation for mandatperioden 2023—-2027,
regionfullmaktige 2022-04-12 § 66, (dnr RS 2022-01294).

7 Revisionsplan 2023 med inriktning for 2024—2025, faststélld av revisorskollegiet
2023-02-08 (dnr REV 2022-00119).
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e Process for hantering av avvikelser fran gallande planer och
uppdrag sasom utbudspunktsférandring, operativa halso- och
sjukvardsnamnden 2023-03-22 § 60 (dnr OSN 2023-01653).

e Reglemente for regionstyrelsen, faststillt av regionfullmiktige
2024-02-27, del A (dnr RS 2023-01583).

e Reglemente for strategiska hilso- och sjukvardsndmnden,
faststillt av regionfullmaktige 2024-02-27, del A, del B § 2 och §
6 punkt c (dnr RS 2023-01583).

¢ Reglemente for operativa hilso- och sjukvardsnamnden,
faststillt av regionfullmiktige 2024-02-27, del A, del B § 2 och §
3 punkt 1 (dnr RS 2023-01583).

e Reglemente for styrelsen for Skaraborgs Sjukhus, faststillt av
regionfullmiktige 2024-02-27, del A, del B § 5-6 (dnr RS 2023-

01583).

¢ Reglemente for delregional namnd 0Ostra, faststallt av
regionfullmiktige 2024-02-27, del A, del B § 2-3 (dnr RS
2023-01583).

Ansvariga namnder och styrelser

Granskningen omfattar f6ljande namnder och styrelser:

e regionstyrelsen

e strategiska halso- och sjukvardsnamnden
e operativa hilso- och sjukvardsnamnden
e styrelsen for Skaraborgs Sjukhus

e delregional nimnd ostra.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentanalys och intervjuer.

For att besvara granskningens revisionsfragor har totalt nio drenden
granskats dar arendet om utbudspunktsforandringar vid Skaraborgs
Sjukhus 2023 anvinds som utgdngspunkt for granskningen. Dartill har vi
granskat atta drenden gillande utbudspunktsforandringar som
behandlades av operativa hilso- och sjukvardsnamnden under perioden 1
januari 2024 till 30 juni 2024.
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Dokumentanalysen har kompletterats med intervjuer. Vi har genomfort
intervjuer med personer i organisationen som arbetar med fragor som ror
den politiska organisationen och fragor gillande utbud och lokalisering
inom halso- och sjukvarden.
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Resultat

Syftet med granskningen har varit att bedoma om arenden kring halso- och
sjukvardens utbud och lokalisering i Vastra Goétalandsregionen hanterats
andamalsenligt. Resultatet av granskningen redovisas per revisionsfraga.

Har berorda namnder och styrelser foljt
faststalld process for
utbudspunktsforandringar?

En ny organisatorisk modell for styrning av hdlso- och
sjukvard

Enligt kommunallagen ska fullméaktige tillsdtta en styrelse och de namnder,
som utover styrelsen, behovs for att fullgora regionens uppgifter enligt lag
eller annan forfattning och for 6vrig verksamhet.

Regionfullmaiktige faststillde den 12 april 2022 Vistra Gotalandsregionens
politiska organisation for perioden 2023—2027. Organisationsforandringen
innebar en ny modell for styrning av halso- och sjukvarden och dartill
forandringar av nimnder och styrelsers uppgifter.

I budget 2024 beskrivs att utgdngspunkten med den nya politiska
organisationen ar tydligare styrning, farre regionala aktorer samt renodlade
ansvar och roller.

Styrningen beskrivs i fem nivaer

e Regiongemensam agarstyrning

e Strategiska maldokument och handlingsplaner

e Operativa beslut om uppdrag och resurser som foljer de strategiska
dokumenten

e Utforare som verkstéller de operativa besluten

e Delregional niva som, utifrén ett invanarperspektiv ansvarar for att
fattade beslut far lokalt genomslag.

Policy for styrning beskriver “de grundlidggande principerna for styrning”
och bland annat relationer mellan regionstyrelsen och andra namnder och
styrelser. I budget 2024 framgar bland annat att genom dialog och tydliga
prioriteringar ska syftet med organisationsférandringen uppnas.

For namnder och styrelser pa regionovergripande niva innebar
organisationsforandringen 2023 att de fem hilso- och sjukvardsndmnderna
och hilso- och sjukvardsstyrelsen ersattes av strategiska hélso- och
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sjukvardsndmnden, operativa halso- och sjukvardsnimnden samt fem
delregionala namnder.

For utforarstyrelserna inom halso- och sjukvardsomradet gjordes inga
organisatoriska forandringar. Den tydligaste skillnaden for
utforarstyrelserna i den nya organisationen ar att de tilldelas uppdrag fran
operativa hilso- och sjukvardsndmnden, i stillet for att teckna
vardoverenskommelser med de fem halso- och sjukvardsndmnderna och
halso- och sjukvardsstyrelsen.

Process och rutin for utbudspunktsforandringar

Vid sitt forsta ssmmantrade i januari 2023 beslutade operativa hilso- och
sjukvardsndmnden att ge forvaltningen i uppdrag att &terkomma med
forslag pa hantering av utbudspunktsforandringar.

I tidigare organisationsstruktur hade samrad mellan aktuell hilso- och
sjukvardsndmnd och utforarstyrelse tillampats vid "fordndringar av
utbudspunkter och utbud” samt vid ”forandringar av lokalisering”. Om
oenighet uppstod, eller om forandringar var av principiell betydelse eller
innebar en visentlig forandring av verksamhetens innehéll eller
lokalisering, skulle fragan hanskjutas till regionstyrelsen.

Utbudspunkt i den hir granskningen innebar bade den fysiska
utbudsplatsen av hilso- och sjukvardens olika verksamheter och den
geografiska placeringen av desamma. Utbudspunkterna styrs dels av
invanarnas behov och krav pa tillgdnglighet, nabarhet och trygghet dels av
kraven pa en kostnadseffektiv hilso- och sjukvard av hog kvalitet.

Den 22 mars 2023 godkinde operativa hélso- och sjukvardsndmnden
forslag till process8, och skickade beslutet for fortsatt vigledning till
regionstyrelsen. Av beslutet framgar bland annat att processen for
hantering av utbudspunktsforandringar gillde 2022—2023, fram tills
arbetssitt och metoder enligt den nya styrmodellen kommit pa plats.

Regionstyrelsen stillde sig bakom processen den 28 mars 2023 och
papekade att strategiska hilso- och sjukvardsnamndens roll och mandat i
denna typ av fragor behovde fortydligas. Som regionens ledande hilso- och
sjukvardspolitiska organ menade regionstyrelsen att det ar sarskilt viktigt
att fragorna lyfts dit sa att den operativa- och strategiska hélso- och
sjukvardsndmnden gemensamt kan utveckla praxis. Fragan om

8 Process for hantering av avvikelser fran gillande planer och uppdrag sisom
utbudspunktsforandring, operativa hilso- och sjukvardsndmnden 2023-03-22 § 60.
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fortydligande av strategiska hilso- och sjukvardsnamndens roll och mandat
overlamnades till den politiska arbetsgruppen for beredning.

Vid intervjuer framgar att den politiska arbetsgruppen tog med sig fragan
gillande strategiska hilso- och sjukvardsndmndens roll och mandat och ett
fortydligande gjordes i och med revidering av reglementen. Att frigan om
att gemensamt utveckla praxis ska ske genom samordning och dialog
snarare an fortydligande av ansvarsfordelningen i reglementena.

En rutin for hantering av avvikelser fran gallande planer och uppdrag for
utformningen av utférarstyrelsernas underlag beslutades av hilso- och
sjukvardsproduktionsdirektoren med giltighetstiden 27 mars till 31
december 2023. Rutinen skickades till samtliga utforarstyrelser.

Av genomforda intervjuer framkommer att beslutad process for hantering
av utbudspunktsforandringar giller tills vidare. Revisionens
dokumentgranskning har dock visat att endast rutinen forlangdes vid
arsskiftet, att galla till och med 31 december 2024.

Processens steg

Processen for utbudspunktsforandringar innebar att utforarstyrelserna ska
inkomma till operativa hilso- och sjukvardsnimnden med underlag som
beskriver bakgrunden till foreslagna forandringar, tidplan, hur vardbehovet
ska tillgodoses, majliga alternativ till den foreslagna forandringen samt hur
forandringen ska foljas upp.

Operativa hilso- och sjukvardsnamnden ska sedan prova forslaget till
forandring mot gallande uppdrag, maldokument och strategiska planer. I
de fall det saknas maldokument eller strategiska planer till vigledning for
namnden, alternativt att det finns tolkningsfragor kring dessa, ska drendet
lyftas till strategiska hilso- och sjukvardsnamnden for avgorande.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden ska dven prova om avstamning ska
ske med berord delregional ndmnd utifran dess lokala perspektiv och dialog
med kommunerna.

Slutligen ska operativa hilso- och sjukvardsndmnden avgora om utforarens
forslag till forandring kan godtas eller inte, alternativt konstatera att
foreslagna forandringar ligger inom ramen for gillande
vardoverenskommelse/uppdrag och att utforarstyrelsen darfor sjalv kan
fatta beslutet.
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Beslut om utbudspunktsforandringarna vid Skaraborgs
Sjukhus

Den 2 juni 2023 beslutade styrelsen for Skaraborgs Sjukhus att tillskriva
operativa hilso- och sjukvardsndmnden for dialog om strukturella
forandringar av utbudspunkter inom sjukhuset.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden beslutade den 14 juni 2023 att
styrelsen for Skaraborgs Sjukhus, med foreslagna strukturella forandringar
av utbudspunkter inom Skaraborgs Sjukhus, kunde uppfylla sitt uppdrag i
gallande vardoverenskommelse och godkande foreslagna forandringar.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden beslutade dven att tillskriva
strategiska hilso- och sjukvardsnamndens for avgorande om foreslagna
forandringar gick i linje med maldokument och strategiska planer.
Anledningen var dels att operativa hilso- och sjukvardsndmnden ansag att
det "inom vissa omraden” dnnu saknades maldokument och strategiska
planer dels att foreslagna foérandringar kan komma att fa paverkan pa
halso- och sjukvardens overgripande utbud och lokalisering ur ett
systemperspektiv. Strategiska hilso- och sjukvardsndmnden uppmanades
att sarskilt beakta om det fanns behov av att lyfta drendet till
regionstyrelsen. Operativa hilso- och sjukvardsndmnden har inte
dokumenterat att nAmnden provat “om avstidmning ska ske med berord
delregional ndimnd” enligt faststilld process.

Strategiska hilso- och sjukviardsnamnden konstaterade den 31 augusti
2023 att forslaget gick i linje med méldokument och strategiska planer,
med undantag for vissa verksamheter i Mariestad. Forandringen vid
akutmottagningen i Lidkoping forutsatte att sjukhusstyrelsen med berérda
utforare siakerstillde invanarnas tillgang till akut vard, medan foreslagna
forandringar i Mariestad kravde ytterligare beredning.

Det slutliga beslutet om utbudspunktsforandringar fattades av styrelsen for
Skaraborgs Sjukhus den 12 september 2023.

Den 1 juni 2023, innan sjukhusstyrelsen tillskrivit operativa halso- och
sjukvardsndmnden, fattade delregional nimnd 6stra beslut om tva
initiativairenden rorande vardutbudet i delregionen som skickades till
strategiska halso- och sjukvardsnamnden.

Strategiska hélso- och sjukvardsndmnden beslutade den 31 augusti att
besvara arendena genom hanvisning till beslutet om
utbudspunktsforandringar vid samma sammantrade, och att nimndens
beslut i det drendet “far anses som del av svar till delregional ndmnd Gstra. I
fortsatt beredning av kvarvarande foreslagna forandringar av utbud, med
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fokus pa Mariestadsomradet, kommer den framtida demografiforandringen
i Skaraborg och dess konsekvenser att analyseras”.

Strategiska hilso- och sjukvardsnamnden lyfte under hosten fragan om
status i strukturférandringarna och fick vid sammantradet den 9 november
2023 en aterrapportering av uppdraget fran den 31 augusti 2023, om
arbetet med att siakerstélla invanarnas tillgang till akutsjukvard i Skaraborg.

Beredning och dialog vid utbudspunktsforandringarna vid
Skaraborgs Sjukhus

I intervju med tjansteperson pa Skaraborgs Sjukhus papekas att rutinen for
processen togs fram for sent. Skaraborgs Sjukhus hade i januari 2023 gett
sjukhusdirektoren i uppdrag att tillsammans med styrelsens presidium fa
till stdnd en genomlysning av den ekonomiska situationen for Skaraborgs
Sjukhus. I den rapport som genomlysningen resulterade i lamnades flera
forslag till sjukhusstyrelsen och sjukhusledningen dar bland annat att
fullfolja planeringen avseende strukturella atgarder med forslag till beslut i
styrelsen for Skaraborgs Sjukhus. Nar operativa hilso- och
sjukvardsndmnden beslutade om processen hade styrelsen for Skaraborgs
Sjukhus redan paborjat sitt arbete med strukturforandringen enligt tidigare
organisationsstruktur och process. Vidare beskriver intervjuad
tjdnsteperson att det innebar att de i beredningen fick dela upp
sjukhusstyrelsens forslag i ett 15-tal mindre forslag enligt den rutin som var
framtagen. Upplevelsen var att det var svart att f6lja hur operativa hélso-
och sjukvardsnamnden hanterade delférslagen men att rutinen tiackte
behovet for att beskriva en forandring.

Av intervjuer med tjanstepersoner for operativa hilso- och
sjukvardsndmnden framkommer dven att drendet diskuterades i en
gemensam drendeberedningsgrupp pa Koncernkontoret utifran
regionstyrelsens, strategiska hilso- och sjukvardsndmnden samt operativa
halso- och sjukvardsnamndens uppdrag och ansvar. Vid genomférda
intervjuer beskrivs regionstyrelsens roll i samband
utbudspunktsforandringar som 6vervakande utifran styrelsens
uppsiktsplikt. Avslutningsvis lyfts att den delregionala nimndens
perspektiv inte fanns med i den gemensamma drendeplaneringen, ingen
formell dialog fordes heller mellan operativa hilso- och sjukvardsnamnden
och delregional namnd ostra i beredningen av arendet.

Processens tillampning under 2024

Revisionen bedomde i 2023 ars granskning att operativa hilso- och
sjukvardsndmnden gjort flera avsteg fran den process som namnden tagit
fram.
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For 2024 har dokumentgranskningen visat att utforarstyrelserna har
tillskrivit operativa hélso- och sjukvardsndmnden i enlighet med processen.
I de granskade drendena har rutinen anvants, aven om utforarstyrelserna i
ett par drenden valt att besvara fragorna, men i en annan form dn den som
rutinen anger.

Av de atta drenden som har granskats for forsta halvaret 2024 har sju av
dem provats mot aktuellt uppdrag. I ett av dessa atta arenden konstaterade
operativa hilso- och sjukvirdsndmnden att fordndringen ldg inom ramen
for gallande uppdrag och att utforarstyrelsen sjilva kunde fatta beslutet. I
sju av atta darenden har bedomning gjorts mot gillande uppdrag,
maldokument och strategiska planer, vilket dock inte framgar av nimndens
beslut. Operativa hélso- och sjukviardsnamnden har i ovan nimnda drenden
inte tillskrivit strategiska hilso- och sjukvardsnimnden avseende avsaknad
av maldokument eller strategiska planer.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden har i fem av sju drenden (bortsett
fran det drendet dar forandringen lag inom ramen for utforarstyrelsens
mandat) haft dialog med berorda delregionala nimnder. I ett 4rende har
information delgetts ordforande i delregional namnd och i det andra har
information getts till samtliga berorda delregionala namnders presidier
genom ansvarig tjansteperson.

Av granskade drenden under 2024 framgar det att regionstyrelsen inte har
agerat i samband med forslag till utbudspunktsférandringarna.

Bedomning

Revisionen bedomer att berérda namnder och styrelser delvis har foljt
faststalld process for utbudspunktsforandringar.

Utifran dokumentgranskning och intervjuer bedomer vi att operativa halso-
och sjukvirdsnamnden i beredningen av drendet om
utbudspunktsforandringarna vid Skaraborgs Sjukhus 2023 borde ha fort
dialog med delregional nimnd 0Ostra enligt beslutad process®. Av granskade
drenden 2024 noterar revisionen att en utveckling har skett avseende
operativa hilso- och sjukvardsndmndens dialog med berord delregional
namnd.

9 Process for hantering av avvikelser frén gillande planer och uppdrag sasom
utbudspunktsforandring, operativa hilso- och sjukvardsndmnden 2023-03-22 § 60.
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Revisionen bedomer utifrdn beslutade reglementen© att operativa hilso-
och sjukvardsnamnden och strategiska hélso- och sjukvardsnamnden
fortsatt behover utveckla arbetssatt och dialog for att inkludera de
delregionala nimnderna i processen kring utbudspunktsforandringar. Vi
bedomer att regionstyrelsens roll i arenden om utbudspunktsforandringar
har fortydligats i nuvarande organisation i enlighet med regionfullmaktiges
beslut om politisk organisation for mandatperioden?:.

Avslutningsvis bedomer revisionen att operativa hilso- och
sjukvardsndmnden bor ta stallning till att forlanga alternativt revidera
process for utbudspunktsforandringar, sa att processen och rutinen har
samma giltighetstid.

Har ansvar och roller i arbetet med
hdlso- och sjukvardens utbud och
lokalisering fortydligats sedan
inforandet av den nya politiska
organisationen?

Beslut om reglementen
Regionfullmaktige beslutade den 29 november 2022 om reglementen for
namnder och styrelser.

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av
regionens angelagenheter och ha uppsikt 6ver ovriga naimnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet. Fullmiktige ska, om inte
nagot annat anges i lag eller annan forfattning bestimma namndernas
verksamhetsomraden och inbordes forhallanden.

I Vastra Gotalandsregionen har regionstyrelsen enligt reglementet
uppsiktsplikt 6ver 6vriga namnder och styrelser i regionen och ar den
regiongemensamma agaren av Vastra Gotalandsregionens utforare. Dartill
ska regionstyrelsen samordna implementeringen av regiongemensamma
maldokument, policyer, planer och riktlinjer i den egna verksamheten.

Strategiska hélso- och sjukvardsnamnden ar enligt reglementet Vistra
Gotalandsregionens ledande hilso- och sjukvardspolitiska organ och
systemansvarig for den regionfinansierade halso- och sjukvarden.

10 Reglemente for strategiska hilso- och sjukvardsndmnden § 6 punkt ¢, Reglemente for operativa
hélso- och sjukvirdsndmnden § 3 punkt 1, Reglemente for styrelsen for Skaraborgs Sjukhus del
B § 5-6 och Reglemente for delregional ndimnd Ostra del B § 2-3, faststillda av regionfullméktige
2024-02-27.

u Politisk organisation for mandatperioden 2023—2027, regionfullméktige 2022-04-12, § 66.
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Strategiska hélso- och sjukvardsndmnden har bland annat det 6vergripande
ansvaret att faststilla sjukvardens utbud och lokalisering.

Operativa halso- och sjukvardsnamnden ska enligt reglementet omsatta
maldokument och strategiska planer som den regionala hilso- och
sjukvardsstrategin i praktiken genom att fordela uppdrag till
utforarstyrelserna.

De fem delregionala nimndernas uppgift enligt reglementet ar framfor allt
att fora dialog med kommuner och lokala intressenter, fraimst avseende
uppfoljning av halso- och sjukvard.

Sjukhusstyrelserna ska enligt sina reglementen bedriva vard pa uppdrag av
operativa hilso- och sjukvardsndmnden och i enlighet med de
maldokument och strategiska planer som faststills av regionfullmaktige
och strategiska halso- och sjukvardsnamnden.

Revidering av reglementen

I samband med beslut om reglementen fick regionstyrelsen i uppdrag att
efter en utviardering dterkomma till regionfullmiktige med eventuella
forslag till justeringar av reglementena.

Den politiska arbetsgrupp som ér tillsatt av regionstyrelsen for att fo6lja
arbetet med den politiska organisationen under mandatperioden skickade i
maj 2023 en remiss till samtliga nimnder och styrelser (inklusive bolag),
med mojlighet att i forsta hand yttra sig 6ver sitt egna reglemente men dven
ge synpunkter pa politiska organ som har angransningar till det egna
uppdraget. Svarstiden sattes till den 30 september.

Den politiska arbetsgruppen fick huvudansvar for att gd igenom inkomna
yttranden och foresla forandringar. Regionstyrelsen, som fick uppdraget att
bereda och lamna forslag pa revideringar av reglementen, lamnade inte
nagot eget yttrande over sitt eller andras reglementen.

Regionfullmaiktige tog beslut om reviderade reglementen for nimnder och
styrelser den 27 februari 2024.

Ansvar och roller kring utbudspunktsforandringar

I det tjansteutldtande som 1ag till grund for regionfullméaktiges beslut om
revidering av reglementen framkom att flera sjukhusstyrelser upplever att
nuvarande process for utbudspunktsforandringar ar svaroverskadlig och
administrativt betungande utifrén granssnitt och ansvarsmandat mellan
operativa hilso- och sjukvardsndmnden och strategiska hilso- och
sjukvardsndmnden. Flera utforarstyrelser efterfragade ett tydliggorande av
processen.

2024-12-12



Revisionsrapport Sida 19

Vidare lyfte utforarstyrelserna att det finns en otydlighet kring vilka
forandringar som kraver en dialog med operativa hilso- och
sjukvardsndmnden och vilka delar som ingar i utférarens egen radighet.

Bade operativa hilso- och sjukvardsndmnden och strategiska hilso- och
sjukvardsnamnden lyfte att det under 2023 forekommit tolkningsfragor om
en utbudspunktsforandring kan anses vara av strategisk eller operativ
karaktar. Strategiska halso- och sjukvardsnamnden lyfte dven att det saknas
mojlighet i beredningen for nimnden att avgora om en fraga ar strategisk
eller inte.

De delregionala nimnderna lyfte bland annat att det ar viktigt att de blir
informerade i fragor om utbudspunktsforandringar som beror befolkningen
i deras geografiska omrade.

Utifran inkomna synpunkter gjordes en revidering av strategiska hilso- och
sjukvardsndmndens reglemente for att fortydliga att det ar strategiska
hilso- och sjukvardsndmnden som ar den ndmnd som ska avgéra om en
fraga ar av strategisk karaktar. Det konstaterades dven att det ar viktigt att
strategiska hélso- och sjukvardsnamnden i beredningen far en mojlighet att
bedoma om en fraga ar av strategisk eller operativ karaktar.

Gallande process och dialog kring utbudspunktsforandringar gjordes inga
revideringar i reglementena. Det konstaterades i tjansteutlatandet att
reglementena tillsammans med beslut om detaljutformning av Vastra
Gotalandsregionens politiska organisation 2023—2027 beskriver processen
pé en Overgripande niva. Strategiska halso- och sjukvardsnamnden,
operativa hilso- och sjukvardsndmnden och de delregionala nimnderna
med berorda utforarstyrelser bedomdes behova fortsitta fora dialog om
sina inbordes arbetsformer.

Revidering av "PM Halso- och sjukvardens utbud och
lokalisering”

En av strategiska hilso- och sjukvardsndamndens uppgifter enligt
reglementet ar att ta fram regiongemensamma méldokument och
strategiska planer for den regionfinansierade halso- och sjukvérden,
tandvarden och det regionovergripande folkhélsoarbetet.

I uppstarten av strategiska hilso- och sjukvardsndamndens arbete
identifierades ett behov av en inventering av befintliga planer och strategier
som beror halso- och sjukvardsomradet.

Strategiska hélso- och sjukvardsndamnden fick i juni 2023 en redovisning av
genomford inventering av planer, strategier och maldokument inom hilso-
och sjukvarden. Inventeringen resulterade bland annat i att strategiska
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halso- och sjukvardsnamnden foreslog till regionstyrelsen att overta
ansvaret for "PM Hailso- och sjukvardens utbud och lokalisering i Vastra
Gotaland”. Dokumentet beslutades av regionstyrelsen i april 2021 med
syftet att ge en kortfattad och oversiktlig beskrivning och forslag till hilso-
och sjukvardens huvudsakliga utbud. De forslag om vardutbud som
redovisas i dokumentet ar en viardering utifrdn “dagens situation” och
beslut om halso- och sjukvardens utbud och lokalisering beskrivs ska
vagledas av féljande principer:

e Omstallning av hilso- och sjukvarden med utveckling av den nara
varden.

e Digitalt forst och fysiskt om det behovs.

e Vird som ar vanligt forekommande i befolkningen eller ofta
aterkommande for individen ska finnas nara.

¢ Om det ar ekonomisk och kompetensmaissigt majligt bor
verksamheter bedrivas lokalt.

e Utskiftning av vard fran akutsjukhusen till narsjukhus.

e Halso- och sjukvarden ska vara narvarande utanfor de storre
orterna i hela Vistra Gotaland for att ge invanarna trygghet.

e Det ska finnas minst en vardcentral i varje kommun.

e Vird som beh6vs mer sillan kan koncentreras.

e Viardutbud ska koncentreras till farre utbudspunkter om det behovs,
for att starka vardens kvalitet.

Vid genomford intervju med tjansteperson for strategiska hilso- och
sjukvardsndmnden beskrivs att dokumentet "PM Hélso- och sjukvardens
utbud och lokalisering i Vastra Gotaland” ar fortsatt gillande vid provning
av forslag om utbudspunktforandringar. Vidare ar den intervjuade
tjanstepersonens uppfattning att dokumentet ger vigledning men att det
behover stillas mot den organisation och utgangslage da beslutet togs och
de forandringar och beslut som har tagits sedan dess. I revisionens
dokumentgranskning noterar vi att gingse nomenklatur for styrande
dokument inte har anvénts. Det gér inte heller att finna PM:et i den
forteckningen over styrande dokument som finns pa Vistra
Gotalandsregionens hemsida.

Revisionen har tagit del av en tjansteskrivelse dar regionstyrelsen besvarar
strategiska halso- och sjukvardsnamndens forslag om att Gverta ansvaret
for bland annat dokumentet "PM Halso- och sjukvardens utbud och
lokalisering i Vastra Gotaland”. Tjansteskrivelsen behandlades som ett
anmalningsirende vid strategiska hilso- och sjukvardsnimndens
sammantriade den 7 november 2024. I tjinsteskrivelsen framkommer att en
sadan uppgift ligger inom strategiska hélso- och sjukvardsnamndens
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ansvarsomradet enligt reglementet, vilket bekraftas vid genomforda
intervjuer. Namnden gav den 28 augusti 2024 ansvarig tjansteperson att ta
fram forslag pa revidering av dokumentet. Vidare anges att revideringen i
ett forsta skede kommer omfatta de nio principerna i dokumentet. Forslaget
kommer skickas ut pd remiss till berérda namnder och styrelser under
senhosten 2024 och beslut vantas i regionfullméktige under hosten 2025.

Ekonomiska konsekvenser inom vardval vardcentral

Den 31 januari 2024 fick operativa hilso- och sjukvardsnamnden
information om ekonomiska konsekvenser i och med stingningen av
akutmottagningen i Lidkoping i form av forandrad geografiersiattning inom
vardval vardcentral.

Inom vardvalet for vardcentralerna utgar ekonomisk finansiering for det
som kallas geografiersiattning. Vardcentraler far olika poidng baserat pa
bland annat avstand till nairmaste sjukhus med medicinsk akutmottagning.
I drendet med forandringen av akutmottagningen pa Skaraborgs Sjukhus
Lidkoping, ledde det till en forandrad poangbedémning som kom att 6ka
kostnaden for den operativa hélso- och sjukvardsnamnden samt 6ka
ersittningen till berorda vardcentraler i omradet.

Vid sammantradet den 28 februari framgar det att kostnaden for nimnden
berdknas bli cirka 30 miljoner kronor hiogre ar 2024 én tidigare beraknat
vilket uppmarksammats vid en uppdatering av de ingdende faktorerna. Att
en forandrad utbudspunkt s som stdngningen av sjukhus med medicinsk
akutmottagning, ger effekter i geografiersattningskomponenten belystes
inte i drendet.

Vid beredningen av arendet om stangningen av akutmottagningen i
Lidkoping genomfordes ingen risk- och konsekvensanalys kopplat till de
ekonomiska effekterna i hela hélso- och sjukvardssystemet. Det konstateras
att det saknas rutiner och riktlinjer for nar och hur de ingdende faktorerna i
geografiersittningen uppdateras.

Niamnden gav vid sammantradet i februari uppdrag till forvaltningen att
tillsatta en extern granskning av rutiner och dokumentation for
ersiattningskomponenter inom vardvalen. I intervjuer framgér att nimnden
berdknas fa en aterrapportering av drendet vid sammantradet i november.

Sjukhusstyrelsernas mandat vid utbudspunktsforandringar
Operativa hilso- och sjukvardsndmnden har enligt reglementet ansvar for
att ge uppdrag till den egna verksamheten. Namndens uppdrag till utforare
syftar till att realisera och konkretisera den strategiska hilso- och
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sjukvardsnamndens maldokument och strategiska planer i ett kortare
perspektiv.

I augusti 2024 beslutade operativa halso- och sjukvardsnamnden

om “sjukhusstyrelsernas egna mandat vid utbudspunktsforandringar”.
Beslutet innebar att sjukhusstyrelserna har mandat att besluta om flytt av
utbudspunkt inom en och samma kommun nar det inte ger paverkan pa
andra utforare, inte paverkar tillganglighet eller kvalitet, inte ger negativ
ekonomisk paverkan for andra och inte paverkar foljsamhet till strategier
och regionala riktlinjer.

Beslutet om sjukhusstyrelsernas egna mandat vid
utbudspunktsforandringar innebar vidare att sjukhusstyrelserna inte har
mandat att besluta om flytt, forandrat utbud eller 6ppettider for
akutmottagningar. Nar en sjukhusstyrelse gor bedomningen att en planerad
forandring ligger inom ramen for sjukhusstyrelsens egna mandat ska
operativa hilso- och sjukvardsndmnd och berord delregional nimnd
informeras senast en manad innan beslut fattas om forandringen. I
slutandan har operativa hilso- och sjukvardsnimnden mandat utifran
reglementet att avgora om ett forslag till utbudspunktsforandring faller
inom ramen for sjukhusstyrelsens egna mandat.

Arendet “sjukhusstyrelsernas egna mandat vid utbudspunktsférindringar”.
var uppe for beslut i operativa hélso- och sjukvirdsndmnden redan vid
sammantriadet den 20 juni 2024 men aterremitterades med ett
fortydligande framst utifran hur avstimning med de delregionala
namnderna ska ske.

Delat ansvar i ny politisk organisation

Vid intervju med foretradare for Skaraborgs Sjukhus papekas att
gransdragningen kring vad som ar och inte ar en utbudspunktsforandring
ar otydlig. Vidare framfors att sjukhusstyrelsen har fatt olika besked kring
olika fragor/forslag, som de uppfattat som likvirda men som hanterats
olika.

Av intervjun pa Skaraborgs Sjukhus framkommer aven, att upplevelsen ar
att den politiska beredningsprocessen vid utbudspunktsforandringar ar
béde tidskravande och otydlig. Att de i drendet kring
utbudspunktsforandringar vid Skaraborgs Sjukhus 2023 blev forvanade
over att operativa hilso- och sjukvardsnimnden inte kunde ta stillning i
arendet, utan behovde skicka det vidare till strategiska hilso- och
sjukvardsndmnden innan det gick tillbaka till sjukhusstyrelsen for slutligt
beslut. Den politiska arbetsgruppen uppfattar att besluten kring
utbudspunktsforandringar har flyttats till den regiongemensamma nivéan
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medan tjanstepersonen fran Skaraborgs Sjukhus ger en bild att "samma”
beslut fattas av flera nivaer for att till sist beslutas av sjukhusstyrelsen.
Skaraborgs Sjukhus beskriver samtidigt att det ar enklare i den nya
organisationen dar de finns en gemensam uppdragsgivare i stillet for att
sjukhusstyrelserna har olika bestéllare.

Foretradare for regionstyrelsen pa tjanstepersonsniva anser att storre
utbudspunktsforandringar inom hélso- och sjukvarden ofta ar svara att
genomfora da det finns flera och ibland motstridiga intressen. I Vastra
Gotalandsregionens politiska organisation ar ansvaret delat pa flera
namnder och styrelser vilket 4r Amnat att ge mojlighet att vidga samman
olika perspektiv pa en forandring som foljer den politiska organisationens
struktur.

Delregional nimnd 0stra beskriver genom tjansteperson att upplevelsen ar
att hanteringen och involveringen av de delregionala namnderna vid
utbudspunktsforandringar skiljer sig at och att ansvar och roller behover
fortydligas. Vidare framkommer att avstimning med de delregionala
namnderna riskerar att ske for sent for att en dialog ska kunna ske innan
beslut fattas. Delregional ndamnd 6stra beskriver att de delregionala
namnderna behover ges rimlig tid och mojlighet att agera och svara. Att om
avstamning ska ske med en delregional namnd behovs langre ledtider
eftersom de delregionala nimnderna foreslas sammantrada fem génger per
ar. Delregional namnd 6stra beskriver att hanteringen och nimndens
mojlighet till agerande varierar men att en utveckling har skett.

Tjanstepersoner for bade operativa hilso- och sjukvardsnamnden samt
strategiska hélso- och sjukvardsnamnden beskriver vid intervju att
beredningen av arenden vid utbudspunktsforandringar fortsatter att
utvecklas och att tydliga rutiner ar viktigt da flera politiska instanser kan ha
ansvar vid en utbudspunktforandring. Det har uppméarksammats att de
delregionala nimndernas involvering i processen behover fortydligas och
beredning av rutin pagar.

Bedomning

Revisionen bedomer att ansvar och roller i arbetet med hilso- och
sjukvardens utbud och lokalisering delvis har fortydligats sedan inférandet
av den nya politiska organisationen.

Granskningen visar att endast ett fatal revideringar gjordes i samband med
beslut om reglementen i borjan av aret. Vi bedomer att det stéller krav pa
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berorda ndmnder och styrelser att fora dialog, sarskilt gillande darenden om
utbudspunktsforandringar.

Vidare bedomer revisionen att strategiska hilso- och sjukvardsndmnden
bor sékerstilla att namnden i beredning av drenden ges mojlighet att
avgora om en fraga ar av strategisk karaktar enligt regionfullmaktiges
beslut om revidering av reglementen*2.

Granskningen visar att processen for utbudspunktsforandringar upplevs
tidskravande och att gransdragningen vid forandringar av utbud och
lokalisering ar otydlig utifrdn sjukhusstyrelsernas ansvar. Revisionen
bedomer att operativa halso- och sjukvardsndmnden bor ta stillning till hur
de kan fortydliga processen for utbudspunktsforandringar. Detta da det
finns en risk for att nimndens beslut om sjukhusstyrelsernas mandat vid
utbudspunktsforandringar inte i tillracklig utstrackning tydliggor ansvar
och roller mellan ndmnder och styrelser.

Revisionen noterar att strategiska hilso- och sjukvardsndmnden har
beslutat om att revidera principerna i dokumentet "PM Hailso- och
sjukvardens utbud och lokalisering i Vastra Gotaland”. Vi bedomer att
namnden bor se 6ver dokumentet som helhet sa att det 6verensstimmer
med regionens nomenklatur for styrande dokument samt féljer
ansvarsfordelningen i nuvarande organisation?s.

12 Reglemente for strategiska hilso- och sjukviardsndamnden del B 2 § och Reglemente for
operativa hélso- och sjukvdrdsndmnden del B § 2, faststéllda av regionfullméktige 2024-02-27.

13 Politisk organisation for mandatperioden 2023—2027, regionfullmaktige 2022-04-12 § 66 och
Reglementen for regionstyrelsen, strategiska hilso- och sjukvirdsndmnden, operativa hélso-
och sjukvérdsndmnden, styrelsen for Skaraborgs Sjukhus och delregional ndmnd 0Ostra del A,
faststillda av regionfullmiktige 2024-02-27.
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Sammanfattande bedomning

Revisionen bedomer att drenden kring hilso- och sjukvardens utbud och
lokalisering i Vastra Gotalandsregionen delvis har hanterats
andamalsenligt.

Granskningen visar att det finns en beslutad process och rutin for
beredning av drenden vid utbudspunktsforandringar. Operativa hilso- och
sjukvardsndmnden har under aret tagit beslut for att fortydliga
sjukhusstyrelsernas egna mandat vid utbudspunktsférandringar. Intervjuer
visar att processen upplevs tidskravande och att gransdragningen vid
forandringar av utbud och lokalisering ar otydlig utifran
sjukhusstyrelsernas ansvar. Operativa halso- och sjukvardsndmnden bor ta
stillning till att forlinga alternativt revidera beslutad process for
utbudspunktsforandringar, med syfte att fortydliga processen. Detta da det
finns en risk for att naimndens beslut om sjukhusstyrelsernas mandat vid
utbudspunktsforandringar inte i tillracklig utstrackning tydliggor ansvar
och roller mellan ndmnder och styrelser.

Utifran dokumentgranskning och intervjuer bedomer vi att operativa hilso-
och sjukvdrdsndmnden vid beredningen av drendet om
utbudspunktforandringar pa Skaraborgs Sjukhus 2023 borde ha fort dialog
med delregional ndamnd 6stra enligt beslutad process'4. Revisionen noterar
att en utveckling har skett gillande dialog mellan operativa hilso- och
sjukvardsndmnden och delregionala nimnder under 2024.

Vidare visar granskningen att strategiska hilso- och sjukvardsndmnden har
genomfort en inventering av befintliga planer och strategier som beror
hélso- och sjukvirdsomradet. Vi noterar att strategiska halso- och
sjukvardsndmnden har beslutat om att revidera principerna i

dokumentet "PM Hailso- och sjukvardens utbud och lokalisering i Vistra
Gotaland”. Vi bedomer att nimnden bor se 6ver dokumentet som helhet sa
att det 6verensstimmer med regionens nomenklatur for styrande
dokument samt foljer ansvarsfordelningen i nuvarande organisation?s.

Granskningen visar dven att endast ett fatal revideringar gjordes i samband
med beslut om reglementen i borjan av aret. Vi bedomer att det stéller krav

14 Process for hantering av avvikelser fran géllande planer och uppdrag sdsom
utbudspunktsforandring, operativa hilso- och sjukvardsndmnden 2023-03-22 § 60.

15 Politisk organisation for mandatperioden 2023—2027, regionfullméktige 2022-04-12 § 66 och
Reglementen for regionstyrelsen, strategiska hilso- och sjukvirdsndmnden, operativa hélso-
och sjukvérdsndmnden, styrelsen for Skaraborgs Sjukhus och delregional ndmnd 0Ostra del A,
faststillda av regionfullmiktige 2024-02-27.
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pé berorda namnder och styrelser att fora dialog, sarskilt gallande drenden
om utbudspunktsforandringar.

Vi bedomer att regionstyrelsens roll i arenden om
utbudspunktsforandringar har fortydligats i nuvarande organisation?e.
Utifran beslutade reglementen'” bedomer vi att operativa halso- och
sjukvardsndmnden och strategiska hélso- och sjukvardsndmnden fortsatt
behover utveckla arbetssatt och dialog for att inkludera de delregionala
namnderna i processen kring utbudspunktsforandringar. Vidare bedomer
revisionen att strategiska halso- och sjukvardsndmnden bor sakerstalla att
namnden i beredning av drenden ges majlighet att avgora om en fraga ar av
strategisk karaktar enligt regionfullmaktiges beslut om revidering av
reglementen:s.

Avslutningsvis noterar revisionen att operativa hilso- och
sjukvardsndmnden har tillsatt en extern utredning gillande granskning av
rutiner och dokumentation for ersattningskomponenter inom vardvalen.
Revisionen bedomer att operativa hilso- och sjukvirdsnamnden, sa snart
utredningen ar fardig, bor fatta erforderliga beslut for att sikerstilla att
rutiner och riktlinjer finns pa plats inom omradet.

Rekommendationer

I samband med granskningar lamnar vi ofta rekommendationer om
forbattringar till de granskade namnderna och styrelserna. Nedan hittar
du de rekommendationer som vi limnar med anledning av granskningen
av Ny politisk organisation:

Revisionen rekommenderar operativa hélso- och sjukvirdsnidmnden att

e fortydliga ansvar och roller i process och rutiner for hantering av
drenden kring utbudspunktsfériandringar.

Revisionen rekommenderar strategiska hilso- och sjukvardsndmnden och
operativa hilso- och sjukvardsndmnden att

e arbeta aktivt med samordning och dialog mellan namnder och
styrelser for att utveckla inbordes arbetsformer och praxis for

16 Politisk organisation for mandatperioden 2023—2027, regionfullmiaktige 2022-04-12, § 66.

17 Reglemente for strategiska hélso- och sjukvirdsnimnden § 6 punkt ¢, Reglemente for operativa
hélso- och sjukvardsndmnden § 3 punkt I, Reglemente for styrelsen for Skaraborgs Sjukhus del
B § 5-6 och Reglemente for delregional ndimnd 0stra del B § 2-3, faststillda av regionfullméaktige
2024-02-27.

18 Reglemente for strategiska hilso- och sjukvardsndamnden del B 2 § och Reglemente for
operativa hélso- och sjukvérdsndmnden del B § 2, faststéllda av regionfullméktige 2024-02-27.
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arenden kring hilso- och sjukvardens utbud och lokalisering i
Vastra Gotalandsregionen.

Revisionen uppmanar granskade namnder och styrelser att i 6vrigt beakta
de bedomningar som gors i rapporten.
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Det kommunala
ansvarssystemet

Det finns tre grundfunktioner i det kommunala ansvarssystemet —
beslutande (fullméktige), beredande och verkstillande (styrelse,
namnder, bolag och beredningar) och granskande (revisionen).

Regionfullmiktige fattar principiella och 6vergripande beslut. Fullmaktiges
mal, riktlinjer och ekonomi utgor grunden for verksamheten i styrelse och
namnder. Fullmiktige ar ocksa uppdragsgivare for revisorerna och beslutar
om revisionens organisation och resurser.

Styrelse, nimnder och beredningar forvaltar och genomfor verksamheten
enligt regionfullméktiges uppdrag samt lagar och andra foreskrifter.
Regionstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen och ha uppsikt
over den verksamhet som bedrivs av 6vriga nimnder. Styrelsen ska

ocksa ha uppsikt 6ver bolag och kommunalférbund.

Fullmaiktige utser fortroendevalda revisorer for att granska de beredande
och verkstillande organen. Revisorerna granskar, med stod av sakkunniga,
verksamheten och provar ansvarstagandet samt lamnar ett uttalande om
detta till fullméktige i en sa kallad revisionsberittelse.

En grundbult i den lokala demokratin ar mojligheten till insyn och kontroll
och att kunna utkrava ansvar. Nar ansvarsfulla samhallsuppdrag utfors ar
det viktigt att kunna folja upp och forsikra sig om att verksamheten utfors
pé ett onskat och sdkert satt och att kunna stilla nagon till ansvar om det
finns brister. Granskning och ansvarsprovning ar darfor vasentliga delar i
den demokratiska kontrollen, de bidrar till att skapa legitimitet och
fortroende hos medborgarna, men ocksa till styrning och sakerhet i
verksamheten.

Det ar de fortroendevalda som regionfullméaktige har utsett i styrelser,
namnder och beredningar som har detta ansvar och som provas. Det
framsta underlaget till fullmaktiges ansvarsprovning ar revisorernas
granskning och bedomning.
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Revisionen i korthet

Enkelt uttryckt kan man saga att revisionens uppdrag ar att granska och
prova om regionens namnder, styrelser och bolag gor det som férvantas
av dem utifran lagar, uppdrag, mal och andra riktlinjer.

Regionfullmaiktige utser elva fortroendevalda revisorer (politiker). Bland
de valda revisorerna utser fullmiktige dven lekmannarevisorer, vilka har
ett sjalvstandigt uppdrag att granska de bolag som helt eller till viss del
ags av regionen.

Genom att utse fortroendevalda revisorer som arbetar oberoende pa
uppdrag av regionfullmiktige, markeras en demokratisk vilja att till-
forsakra fullmaktige — och darigenom aven medborgarna — insyn i och
kontroll 6ver det som sker i regionens verksamheter. I regionens bolag
har lekmannarevisorerna motsvarande uppdrag.

Uppdraget regleras bland annat av kommunallagen och aktiebolagslagen,
men dven av det som kallas for god revisionssed i kommunal verksamhet.
God revisionssed formas och utvecklas lopande i revisorernas arbete och
det ar Sveriges Kommuner och Regioner som faststiller seden. Utover
lagar och god revisionssed har regionfullmaktige aven beslutat om ett
reglemente som styr revisionens arbete.

Revision forutsatter oberoende och oberoendet ar centralt for revisionens
trovardighet och legitimitet. Oberoende innebér att sté fri gentemot den
som granskas och att sjalvstandigt och objektivt — alltsa sakligt och
opartiskt — granska och préva. Oberoendet skyddas av ett antal formella
regler.

Revisorerna ska bitradas av sakkunniga som de sjélva viljer och anlitar.
Sakkunniga ar i regel yrkesrevisorer, men det kan dven vara andra
specialister (exempelvis jurister). Att det ska vara sa framgéar av
kommunallagen, aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksambhet.

Mer information om kommunal revision hittar du pa Sveriges Kommuner
och Regioners hemsida: www.skr.se.
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Regionen i korthet

Viastra Gotalandsregionen ansvarar for hilso- och sjukvard, kultur,
kollektivtrafik och regional utveckling i Vastra Gotaland.

Regionens verksamheter styrs av politiska beslut. Det ar regionfullméktige
som beslutar om overgripande mal och prioriteringar. Regionfullméaktige
har 149 ledamoter som véljs av medborgarna i Vastra Gotaland.

Den politiska organisationen omfattar regionfullmiktige samt alla
namnder, styrelser, kommittéer, utskott och beredningar. Det ar
regionfullmaktige som utser ledamoterna i namnder och styrelser och
ger dem de uppdrag som behovs for att verksamheterna ska fungera. I
Vistra Gotalandsregionen finns cirka 1100 politiska uppdrag. Politikerna
kommer fran hela Vistra Gotaland och de flesta skoter sina politiska
uppdrag pa fritiden.

Det ar politikernas uppgift att besluta om verksamheternas inriktning,
ekonomi, mal och prioriteringar. Sedan ar det tjinstepersonernas uppgift
att driva och utveckla verksamheterna utifran de politiska besluten.

Vistra Gotalandsregionens verksamheter leds av en regiondirektor.
Regiondirektorens uppdrag ar att genomfora de politiska besluten
tillsammans med regionens drygt 56 000 anstillda.

Verksamheterna ar organiserade i forvaltningar och bolag som alla har en
politisk styrelse. Exempel pé forvaltningar ar sjukhusen, Narhalsan och
Folktandvarden. Exempel pa bolag ar GéteborgsOperan och Vasttrafik.

Inom forvaltningarna och bolagen utfors olika typer av verksamheter.
Den operativa verksamheten leds av en forvaltningschef eller vd, som
arbetar utifran de politiska beslut som fattats i respektive namnd,
styrelse eller bolag. Verksamhetens ledning har ocksé ansvar for att
ta fram underlag till sin namnd eller styrelse.

Vistra Gotalandsregionens vision — Det goda livet — ar regionens
overgripande uppdrag. Den har tagits fram i samarbete mellan Vistra
Gotalandsregionen och kommunerna genom de fyra kommunforbunden
i Vastra Gotaland, och med medverkan fran en lang rad parter i ovrigt

— naringslivets och arbetsmarknadens organisationer, universitet och
hogskolor, statliga organ med flera.
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