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Lasanvisning

I den har revisionsrapporten redovisas den granskning som revisionen har
genomfort inom omrédet styrning for hédllbara investeringar

Vi som skriver rapporten dr sakkunniga bitraden (tjanstepersoner) till

de fortroendevalda revisorerna (politiker). Det ar dven vi som har genom-
fort granskningarna. Vi ar yrkesrevisorer och medlemmar i bransch-
organisationen Skyrev, som &r ett nationellt forum for yrkesrevision.

Rapporten riktar sig i forsta hand till ledaméterna i styrelserna som vi har
granskat samt tjanstepersonerna i forvaltningarna men aven till
regionfullmaiktige, Ovriga tjanstepersoner i regionen, regionens invanare,
media med flera.

Rapporten ar indelad i fyra delar. Vi hoppas att den ska ge dig som ldsare en
god bild av den granskning som vi har genomfort.

*

I borjan av rapporten hittar du var sammanfattning. Dar far du snabbt en
bild av det vi har kommit fram till i granskningen. Dar hittar du ocksa de
rekommendationer som vi lamnar med anledning av granskningen.

I den andra delen beskriver vi utgangspunkterna for var granskning, det vill
sdga det som ramar in granskningen. Dar ser du dven vilka styrelser som
omfattas av granskningen.

Sedan kommer vi till den tredje delen: resultatet. Dar gar vi igenom
de iakttagelser och bedomningar som vi har gjort i granskningen. Sist
i det avsnittet hittar du en sammanfattande bedomning samt den
rekommendation som vi lamnar med anledning av granskningen.

I den sista delen av rapporten hittar du information om det kommunala
ansvarssystemet, revisionens uppdrag och regionen.
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Sammanfattning

Revisionen har granskat Vastra Gotalandsregionens styrning for hallbara
investeringar i fastigheter. Det innebir att vi har granskat hur héllbarhet
avseende klimat- och miljomal beaktats i dessa investeringar.
Granskningen omfattar regionstyrelsen samt styrelsen for fastighet, stod
och service och har inriktats pa storre investeringar i fastigheter. Vi har dels
granskat styrning for hallbarhet i fastighetsinvesteringar generellt, dels hur
detta har omsatts i tva utvalda fastighetsinvesteringar.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om regionstyrelsen samt
styrelsen for fastighet, stod och service har sidkerstillt en &ndamalsenlig och
tillracklig styrning av klimat- och miljomal enligt Miljoméal 2030 i Vastra
Gotalandsregionens investeringar i fastigheter.

Regionfullmaktige i Vastra Gotalandsregionen har i budget for 2024
beslutat att hallbarhetsmaél enligt Miljomal 2030 ska prioriteras som en
integrerad del i alla regionovergripande beslut och i beslut inom alla
forvaltningar. Hallbarhetsmalen ska tydliggoras och var en del i styr- och
ledningsprocesser. Detta dr av sarskild vikt vid storre beslut som kan ha
miljopaverkan. Styrning av hallbara investeringar har inte tidigare
granskats av revisionen.

Granskningen visar att fastighet, stod och service har en andamalsenlig och
tillracklig styrning av klimat- och miljomal i Vastra Gétalandsregionens
investeringar i fastigheter. Granskningen visar ocksa att regionstyrelsen
huvudsakligen har en @ndamalsenlig och tillracklig styrning av klimat- och
miljomal i Vastra Gotalandsregionens investeringar i fastigheter. Vi
bedomer att ansvar och former for regionstyrelsens hallbarhetsutskott
avseende styrning av hallbarhet i fastighetsinvesteringar bor tydliggoras.

Rekommendationer

I samband med granskningar lamnar vi ofta reckommendationer om
forbattringar till de granskade naimnderna och styrelserna. Nedan hittar du
den rekommendation som vi lamnar med anledning av granskningen av
styrning for héllbara investeringar:

Revisionen rekommenderar regionstyrelsen att:

e tydliggora hallbarhetsutskottets ansvar och medverkan i
drendeberedningen avseende hallbara investeringar.
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Bakgrund

Vistra Gotalandsregionen ansvarar for att frimja en héllbar utveckling i
Vistra Gotaland som leder till en god miljo for nuvarande och kommande
generationer'. Regionfullmaktige i Vastra Gotalandsregionen har i budget
for 2024 (2025-2026) beslutat att hallbarhetsmal enligt Miljomal 2030 ska
prioriteras som en integrerad del i alla regionovergripande beslut och i
beslut inom alla forvaltningar. Hallbarhetsmélen ska tydliggoras och
integreras i styr- och ledningsprocesser. Detta ar av sirskild vikt vid
strategiska beslut som innebar forandring som i sin tur kan ha en
miljopaverkan.

Regionfullmaktige i Vastra Gotalandsregionen har beslutat om Miljomal
2030. Miljomal 2030 samlar Vistra Gotalandsregionens ambitioner inom
ekologisk hallbarhet. Miljomal anger mal for ett hallbart samhille med lag
miljo- och klimatpaverkan.

Regionfullmaiktige fastslar i policy for Vastra Gotalandsregionens hantering
av investeringar att investeringar ska bidra med nyttor och effekter i
enlighet med Vistra Gotalandsregionens mal, strategier och krav som finns
beslutade for verksamheten.2

Enligt budgeten for 2024 (2025—-2026) ska investeringarna bidra till att
uppna resultat- och effektmal for regionens verksamhet. Investeringarna
for de kommande tre &ren berdknas uppga till i genomsnitt 6,3 miljarder
kronor per ar. Viastra Gotalandsregionen ar en stor fastighetsidgare och ska
ha fokus pa milj6- och energismart byggteknik och fastighetsférvaltande.

Revisorskollegiets revisionsplan for 2024 (2025—2026) identifierar
investeringar och héllbar styrning av klimat- och miljomél som relevanta
riskomraden for granskning 2024. Darfor har revisorskollegiet beslutat att
genomfora en granskning av Vastra Gotalandsregionens styrning for att
uppna héllbara investeringar under 2024. Styrning av héllbara
investeringar har inte tidigare granskats av revisionen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedoma om regionstyrelsen och styrelsen
for fastighet, stod och service har sikerstillt en &ndamalsenlig och

1 Regeringsformen (1974:152, SFS 2022:1600), 1 kapitlet, 2§.
2 Miljémal 2030 for Vastra Gotalandsregionens egna verksamheter, antagen av regionfullméaktige 2021-04-13 § 75,
diarienummer RS 2020-07372
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tillracklig styrning av klimat- och miljomal i Vastra Gotalandsregionens
investeringsprocess.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har regionstyrelsen och styrelsen for fastighet, stod och service,
inom sina respektive ansvarsomraden, sikerstallt att styr- och
ledningssystem for investeringsprocessen avseende hallbarhet for
klimat och miljomal d4r andamalsenliga och tillrackliga?

e Har regionstyrelsen och styrelsen for fastighet, stod och service,
inom sina respektive ansvarsomraden, sakerstallt att
beslutsunderlagen i beredningsprocessen svarar mot Vastra
Gotalandsregionens miljo- och klimatmal samt gallande regelverk
for de investeringsarenden som ingar i granskningen?

Med dndamalsenliga och tillrackliga styr- och ledningssystem menar
revisionen att ett styr- och ledningssystem med tydlig organisation och
ansvarsfordelning ar utformat och implementerat, att det finns
styrdokument f6r malstyrning och processer for drendeberedning samt att
styr- och ledningssystemet ska folja regionfullmiktiges beslut om maél och
riktlinjer.

Avgransning

Granskningen har omfattat regionstyrelsen och styrelsen for fastighet, stod
och service.

Granskningen har avgrinsats till dgarstyrda fastighetsinvesteringars inom
investeringsprocessen.

Granskningen har avgransats till faserna4 genomférandeplanering och
genomforandebeslut.

Granskningen har avgrinsats till héllbarhet avseende miljo- och klimatmal
inom Vistra Gotalandsregionens Miljomal 2030 (mal resurseffektivt och
giftfritt samt mal 1ag klimatpaverkan)s.

3 Med det avses fastighetsinvesteringar (mark, anlaggning, byggnad) med I&8ngsiktig paverkan pa verksamhet och
ekonomi dar regionstyrelsen ansvarar for beslut med stéd av styrelsen for fastighet, stéd och service, Riktlinje for
Vastra Gotalandsregionens hantering av investeringar beslutad 2022-02-08 § 32 (RS 2021-05040).

4 Enligt riktlinje for Vastra Gotalandsregionens hantering av investeringar ingdr faserna behovsanalys, forstudie,
genomférandeplanering och genomférande. Genomférandeplaneringen innebér att konkretisera det alternativ som
forstudien forordat. Genomfdrande innebér slutlig detaljutformning, upphandling och byggande.

5 Miljémal 2030 for Vastra Gotalandsregionens egna verksamheter, antagen av regionfullmaktige 2021-04-13 § 75,
diarienummer RS 2020-07372.
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Revisionsfraga tva har avgransats till tva investeringsobjekt i Vastra
Gotalandsregionens investeringsplan.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier menas de bedomningsgrunder som bildar underlag
for revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. Foljande
revisionskriterier anvinds i granskningen:

e Kommunallag (2017:725) 6 kapitlet Styrelsen och 6vriga namnder
1, 6 § om styrelsens och nimnders ansvar.

e Reglemente for regionstyrelsen antaget av regionfullméktige 2024-
02-27 § 18, diarienummer RS 2023-01583

o Styrelsen har 6vergripande samordningsansvar for att
namnder och styrelser bedriver verksamhet enligt
reglemente.

o Styrelsen ansvarar att starka det interna hallbarhetsarbetet i
Vistra Gotalandsregionen (B-del, 13 §).

o Regionstyrelsen ska bereda och besluta om investeringar
enligt beslutad investeringsmodell. Regionstyrelsens beslut
om investeringar ska utga fran faststallda maldokument och
strategiska planer (B-del 14 §).

o Regionstyrelsen utser ett dgarutskott, ett hallbarhetsutskott.

Reglemente for styrelsen for fastighet, stod och service antaget av
regionfullmaktige 2024-02-27 § 18, diarienummer RS 2023-01583

o Styrelsen svarar for langsiktig lokalforsorjning utifran
verksamhetsbehov, 6vergripande strategiska planer for
verksamheternas utveckling samt regionstyrelsens
inriktnings- och investeringsbeslut (B- del, 4 §).

o Styrelsen svarar for genomforandeplanering, och
genomforande av ny-, om och tillbyggnader av fastigheter.
Arbetet sker enligt beslutade styrdokument i Vastra
Gotalandsregionens hantering av investeringar samt de mal
och anvisningar som i 6vrigt anges av regionfullméktige och
regionstyrelsen (B-del, 88).

Budget 2024 Vistra Gotalandsregionen, regionfullmaktige 2023-11-
28 § 238, diarienummer RS 2023-03045
Budget anger att maluppfyllelsen enligt Miljomal 2030 ska
oka. Miljoperspektivet ska beaktas i regionovergripande
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beslut och i beslut i alla forvaltningar och bolag.
Héllbarhetsmalen behover tydliggoras och integreras i styr-
och ledningsprocesser.

e Policy Styrning i Vastra Gotalandsregionen, antagen av
regionfullmiktige 2023-11-28 § 246, diarienummer RS 2022—-03751

o Namnders och styrelsers styrning ska vara tillracklig for att
planera verksamheten utifran givna uppdrag och resurser,
genomfora, f6lja upp och analysera verksamheten utifran
vasentliga aspekter som grund for atgarder och utveckling.

» Policy for Vastra Gotalandsregionens hantering av investeringar,
antagen av regionfullmiktiges 2024-04-09 §74, diarienummer RS
2023—-00854

o Investeringar, och motsvarande ataganden, som Vistra
Gotalandsregionen planerar, genomfor och/eller finansierar
ska bidra med nyttor och effekter i enlighet med de
koncernovergripande mal, strategier och krav som finns
beslutade for verksamheten.

o Regionstyrelsen ska, inom ramen for beslutad
investeringsbudget och investeringsplan, besluta om
enskilda investeringar som far en langsiktig paverkan pa
verksamhetsformer och/eller den framtida ekonomin.

e Miljomal 2030 for Vastra Gotalandsregionens egna verksambheter,
antagen av regionfullmiktige 2021-04-13 § 75, diarienummer RS
2020—-07372

o Miljomal 2030 ska ledas och styras genom Vistra
Gotalandsregionens huvud - och stodprocesser (fastigheter).

o En viktig forutsiattning for genomforandet av Miljomal
2030:s ambitioner ar att miljoarbetet ar strukturerat,
integrerat i verksamhetsprocesser och att det finns en tydlig
ansvarsfordelning.

o Miljomal 2030 samlar Vistra Gotalandsregionens
ambitioner inom ekologisk hallbarhet och ska bidra till att
utveckla och forbattra Vastra Gotalandsregionens
verksamheter. I miljomal 2030 anges att hallbarhet ska vara
en ram for allt utvecklingsarbete i Vastra Gotaland och
beaktas i alla beslut. Miljomal 20230 anger Mal for
héllbarhet inom fastighetsinvesteringar.

e Vistra Gotalandsregionens politiska organisation for
mandatperioden 2023—2027, antaget av regionfullmaktige 2022-
04-12 § 66, diarienummer RS 2022-01294.
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o For att fi ett mer sammanhallet internt miljoarbete inordnas
fragor som ror regionens interna miljoarbete till ett utskott
under regionstyrelsen. Utskottets ansvarsomrade omfattar
fragor som ror mal inom ramen for det interna arbetet med
Agenda 2030.

Ansvariga styrelser
De styrelser som ar foremal for granskningen ar:

e regionstyrelsen, inklusive hallbarhetsutskottet och dgarutskottet
e styrelsen for fastighet, stod och service.

Metod

Granskningen har utforts genom:

o kartlaggning, analys och bedomning av Vastra Gotalandsregionens
styr- och ledningssystem® for styrning av hdllbarhet samt
ledningssystemet for investeringar.

¢ intervjuer med politiker och tjanstepersoner i berorda styrelser och
forvaltningar.

e urval och granskning av tva investeringsarenden.

Intervjuer har gjorts pa politisk nivd samt strategisk- och operativ
tjanstepersonniva.

Resultat

Organisering for styrning av hédllbarhet i
fastighetsinvesteringar

Regionstyrelsen
Enligt de kriterier som redovisats tidigare i rapporten ska regionstyrelsen

leda och samordna forvaltningen av Vastra Gotalandsregionens
angelagenheter, starka det interna héllbarhetsarbetet och bereda och

6 vastra Gotalandsregionens styr- och ledningssystem omfattar organisation och ansvarsfordelning, styrdokument for att
maélstyra, planera, leda, kontrollera, félja upp och utvérdera verksamheten samt processer for arendeberedning.
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besluta om investeringar enligt beslutad investeringsmodell.
Regionstyrelsen ska ocksa utse ett agarutskott och ett hallbarhetsutskott.

Politisk organisation

Av granskade dokument framgar att regionstyrelsen har utformat en
politisk organisation for att styra investeringsprocessen avseende
héllbarhet. Den politiska organisationen framgar av figur 1 nedan.
Organisering och ansvarsfordelning ar dels regionévergripande for
namnder och styrelser, dels for regionstyrelsen och dess forvaltning.
Styrelsen har i riktlinjer och uppgiftsbeskrivningar angett hur den politiska
processen for beredning och beslut ska ske.

I granskningen konstaterar vi att regionstyrelsen har bildat ett dgarutskott
och ett hallbarhetsutskott. Styrelsen har beslutat om utskottens ansvar i
Vistra Gotalandsregionens investeringsprocess. Utskotten har fatt
uppgiftsbeskrivningar som anger deras beredande ansvar for styrning av
héllbarhetsmal i investeringsprocessen.

Agarutskottets uppgiftsbeskrivning beskriver hur utskottet ska bereda
investeringsiarenden enligt investeringsmodellen till regionstyrelsen.
Beredningen ska utga fran maldokument och strategiska planer.

I hallbarhetsutskottets uppgiftsbeskrivning framgéar att utskottet ska vara
delaktigt i fastighetsinvesteringsprocessen och att Vistra
Gotalandsregionens héllbarhetsmal ska integreras i utskottets arbete.
Regionstyrelsen och hallbarhetsutskottet ska ha ett strategiskt,
samordnande ansvar for beredning av hallbarhet i fastighetsinvesteringar.
Haéllbarhetsutskottet har ocksé en stodjande roll for utforarverksamheterna
i arbetet med hallbarhetsmal. Utskottet ska folja genomforandet av
héllbarhetsarbetet, analysera, ta initiativ till atgarder och foresla
forandringar for att nd Vastra Gotalandsregionens hallbarhetsmal.
Granskningen visar dock att hallbarhetsutskottets delaktighet i processen
for fastighetsinvesteringar ar begransad. I intervjuer uppges att
investeringsprocessen inte ar optimerad for helhetssyn och styrning pa
héllbarhet, det ar regionstyrelsen och dgarutskottet som hanterar strategisk
styrning och uppf6ljning av héllbarhetsfragor for fastighetsinvesteringar.
Styrelsen for fastighet, stod och service sikerstiller att méal inkluderas i
beslutsunderlagen. I intervjuerna séigs att detta arbetssitt skapar glapp i
héllbarhetsutskottets roll for héllbarhetsarbetet i fastighetsinvesteringar
som darfor anses behova utvecklas och fortydligas.

Riktlinjen for hantering av investeringar beskriver ansvarsfordelningen i

arendeberedningen mellan regionstyrelsen och dgarutskottet samt
ansvarsfordelningen i forhallande till nAmnder och styrelser. Revisionen
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noterar att det inte finns ndgon beskrivning av hallbarhetsutskottets ansvar
i riktlinjen.

Forvaltningsorganisation

Granskningen har visat att regionstyrelsen har upprattat en
forvaltningsorganisation” med utgangspunkt i policy styrning, policy for
hantering av investeringar, reglementet samt fullmiaktiges beslut om
politisk organisation for mandatperioden 2023—2027 vilket beskrivs nedan.

Regiondirektoren har inom sitt mandat® utformat och implementerat ett
styr- och ledningssystem med organisation och ansvarsfordelning for att
styra hallbarhetmal avseende klimat- och miljomaél i Vastra
Gotalandsregionens investeringsprocess.

Ekonomidirektoren ansvarar for beredningen av investeringsiarenden till
agarutskottet och regionstyrelsen. Till ekonomidirektorens stod finns
investeringsradet. Investeringsradet leds av ekonomidirektoren och bidrar
till gemensam styrning av investeringar i hela Vastra Gétalandsregionen.9

Investeringsradet har underliggande beredningsgrupper©. I dessa grupper
finns sarskild kompetens for hallbarhet inom klimat och miljo.
Beredningsgrupperna bestar av representanter med funktionsansvar fran
sjukhusforvaltningar, fastighet, stod och service, samt representanter fran
koncernstab uppdrag och produktion hilso- och sjukvard och koncernstab
regional utveckling.

Figur 1: Oversikt av organisation och ansvarsférdelning fér beredning av
fastighetsinvesteringar enligt Vistra Gotalandsregionens
investeringshandbok, koncernkontoret 2024-09-02.

7 Instruktion till regiondirektér Diarienummer RS2022-06090

8 Instruktion till regiondirektér Diarienummer RS2022-06090

9 Investeringsradet har ett koncernovergripande ansvar inom huvudprocesser som bereder koncernovergripande
strategiska frégor inom investeringsomradet och utvarderar och prioriterar nomineringsforslag till investeringar.
Diarienummer RS 2016-05203

10 Undergrupper: Beredningsgrupper till investeringsrédet. Diarienummer RS 2016-05203
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Vem som gor vad i beredning och beslut om investeringar

Regionfullméktige

- Investeringsbudget
- Beslut om markkop Gver 50 mnkr eller
av principiell beskaffenhet

- Beslut om rama
[ersattningsinvesteringar

- Koncernkontoret Ekonomidirektéren / Investeringsgruppen
Agarutskottet (regiondirektéren) Investeringsradet - Handlaggning
- Forslag pé beslut - Forslag pa beslut - Beredning - Leda hanteringen
- Prioriteringar - Diverse underlag

Enskilda férvaltningar/bolag Styrgrupp dr dgaren &r med Beredningsgrupper

- Planering - Fackkunskap

- Forslag - Granskning/kontroller
- Beslut om utbytes- Enskilda projekt - Rangordningsmodell
[ersttningsinvesteringar

Information/underlag

Vi noterar att organisation och ansvarsférdelningen svarar upp mot
regionstyrelsens uppgift att samordna och leda Vastra Gotalandsregionens
verksamheter som huvudansvarig for investeringsprocessen. Styrningen
beaktar ocksa uppgiften som ligger pa styrelsen for fastighet, stod och

service som huvudansvarig for Vastra Gotalandsregionens lokalforsorjning.

Styrningen av héllbarhetsmal i investeringsprocessen pa politisk niva och
forvaltningsniva sker integrerat i budgetprocessen.

Styrelsen for fastighet, stdd och service

I enlighet med reglementet har styrelsen for fastighet, stod och service
utformat och implementerat ett styr- och ledningssystem med organisation
och ansvarsférdelning for att styra hallbarhetsmal avseende klimat- och
miljomal i Vastra Gotalandsregionens investeringsprocess. Styr- och
ledningssystemet omfattar delegationer, riktlinjer:2,
uppdragsbeskrivningar's och instruktioner* for hallbarhet och
investeringar. Detta system kompletterar regionstyrelsens
regionovergripande styr -och ledningssystem.

I granskningen har vi funnit att forvaltningschefen for fastighet, stod och
service inom sitt verkstallighetsansvar har beslutat om en riktlinje for
organisation och ansvarsfordelning for hallbarhet inom

1 Delegeringsordning for fastighet, stdéd och service (SFSS 2024-00427).
12 Riktlinje Miljo i projekt, vidaredelegerat verkstéllighetsbeslut 2023-08-15.

13 Uppdragsbeskrivning for forvaltningsrad inom hallbarhet, forvaltningschefs verkstéllighetsbeslut 2024-04-02.
14 Instruktion for forvaltningschef for styrelsen for fastighet, stod och service (SFS 2024-00966)

2024-11-27

Sida 12



Revisionsrapport Sida 13

investeringsberedning?s. Riktlinjen tydliggor hur miljoarbetet bedrivs i
fastighet, stod och service i enlighet med lagstiftning, regionens miljomal
och beslutade aktiviteter.

Forvaltningschefen for fastighet, stod och service har inom sitt
verkstallighetsansvar ocksa beslutat om en riktlinje for Miljo i projekt®.
Riktlinjen beskriver organisation och ansvarsférdelning for att styra
héllbarhetsmal avseende klimat och miljo i Vastra Gotalandsregionens
fastighetsinvesteringsprojekt. Riktlinjen definierar roller och ansvar for
projektledare, miljosamordnare och entreprencrer i projektet. Syftet ar att
sikerstilla att byggprojekten uppfyller miljolagstiftning, regionala
miljomal7 och interna beslut och malsattningar inom miljoomradet. Till
riktlinjen finns flera viagledningar och mallar som vi har tagit del i av i
granskningen.

Forvaltningschefen for fastighet, stod och service har inom sitt
verkstillighetsansvar ocksa starkt miljoorganisationen for
fastighetsinvesteringar med ett héllbarhetsrad18. Syftet med radet ar att
forbattra samordning, planering och uppfoljning avseende héallbarhet.

Malstyrning och processer for beredning
av hdllbarhet i fastighetsinvesteringar

Regionstyrelsen

Avseende styrdokument som regionstyrelsen ska forhalla sig till i
malstyrning och processer for hallbarhetsberedning i
fastighetsinvesteringar har vi noterat nedanstaende i granskningen.

Regionstyrelsen har enligt regionfullmaktiges budgetbeslut, reglemente och
policy for hantering av investeringar uppdraget att bereda och besluta om
en investeringsplan for budgetaret och planperioden. I investeringsplanen
samlas enskilda beslut om investeringar.

Vi har noterat att regionstyrelsen har etablerat en regionovergripande
styrning for investeringsberedningen genom beslut om riktlinjer, rutiner,
anvisningar och mallar®. Styrningen omfattar planering, genomférande,

15 Riktlinje Miljéorganisation Ansvar, roller och arbetsséatt i miljoarbetet. forvaltningschefs verkstallighetsbeslut 2024-
07-05.

16 Riktlinje Miljo i projekt, vidaredelegerat verkstéllighetsbeslut 2023-08-15.

17 Med miljomal avses de tre regionala miljomalen i Miljé 2030: resurseffektivt och giftfritt, 1&g klimatpdverkan och
framjad biologisk mangfald.

18 Uppdragsbeskrivning for forvaltningsrad inom hallbarhet, forvaltningschefs verkstallighetsbeslut 2024-04-02.

19 Riktlinje for Vastra Gotalandsregionens hantering av investeringar beslutad 2022-02-08 § 32 (RS 2021-05040),

2024-11-27



Revisionsrapport Sida 14

uppfoljning och kontroll i investeringsprocessen. Enligt var granskning
klargor styrningen hur investeringsberedningen ska ske med avseende pa
overgripande mal, strategier och planer for Vastra Gotalandsregionen,
vilket innebar att Miljomal 2030 beaktas i beredningen. Vi konstaterar att
investeringsmodellen inte framhaller hallbarhetsmal framfor andra mal
utan alla mal hanteras lika. I intervju bekriftas att ambitionerna for
héllbarhet ar hogt stallda men att investeringsprocessen inte ar specifikt
utformad for att prioritera Miljomal 2030 over andra faststiallda mal.

Styr- och ledningssystemet stiller krav pa att beslutsunderlag i
drendeberedningen identifierar och varderar hur investeringar bidrar till
maluppfyllelseavseende hillbarhet enligt Miljomal 2030 jamte andra mal.

Regionstyrelsens styr- och ledningssystem omfattar ocksa uppfoljning och
kontroll av investeringsplanen. I granskningen har vi sett att uppf6ljningen
och kontrollen genomfors genom regionstyrelsens arliga revidering och
beslut av investeringsplanen och inom detta i beredning av enskilda
investeringsiarenden. I intervjuer anges detta vara en del av
regionstyrelsens uppfoljning och kontroll av budgetprocessen till
regionfullmaktige.

I granskningen konstaterar vi att regionstyrelsen utifran sitt samordnande
ansvar har format ett styr- och ledningssystem som anger hur
drendeprocessen sker genom fackkompetens fran styrelsen for fastighet,
stod och service.

Styrelsen for fastighet, stéd och service -

(0] . . (o] -
malstyrning och processer for hallbarhetsberedning
i fastighetsinvesteringar
For de styrdokument som styrelsen for fastighet, stod och service ska

beakta i mélstyrning och processer for héllbarhetsberedning i
fastighetsinvesteringar har vi noterat nedanstaende i granskningen.

Styrelsen for fastighet, stod och service styrprocess omfattar planering,
genomforande, uppfoljning och kontroll i investeringsarenden. Styrningen
omfattar ocksa investeringar som tagits i drift. Styrningen av
héllbarhetsberedning i fastighetsinvesteringar baseras pa
regionfullmiktiges beslut om reglemente och kompletteras med

Rutin for Véstra Gotalandsregionens hantering av investeringar (RS 2021-01529) och Vastra Goétalandsregionens
investeringshandbok - Intranat Véstra Gétalandsregionens investeringshandbok - VGR gemensamt Senast uppdaterad
(2024-09-30).
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regionstyrelsens regionovergripande styr -och ledningssystem. Styrningen
utgors av maldokument, delegationer, riktlinjer, vagledningar och mallar.

Fastighet, stod och service har tagit fram riktlinjen Miljoorganisation.
Riktlinjen beskriver detaljerat hur ansvaret ar fordelat nar det giller
miljoarbetet inom fastighet, stod och service och visar aven hur
organisationen for miljoarbetet ser ut.

Fastighet, stod och service har ocksa tagit fram riktlinjen Miljo i projekt.
Riktlinjen beskriver hantering av Vastra Gotalandsregionens byggprojekt sa
att de uppfyller miljolagstiftning, regionala miljomal och interna beslut och
malsattningar inom miljo. Riktlinjen beskriver detaljerat hur kontroller och
uppfoljning ska genomforas av fastighetsinvesteringsprojekt avseende
miljodelarna.

I granskningen konstateras att styrningen omfattar Ipande beredning av
enskilda investeringsarenden till regionstyrelsen enligt
investeringsberedningens faser; forstudie, genomférandeplanering och
genomforande. Beredningen gors i samrad med utforarstyrelser.

Vi konstaterar att styrningen utgar fran Miljomal 2030 samt
regionfullmaktiges budgetmal. Styrningen definierar hur
investeringsberedning ska ske inom styrelsens forvaltning och anger
specifikt hur mélstyrningen ska ske for Miljomal 2030. Malstyrningen
omfattar 6vergripande mal och delmal, indikatorer for styrning samt
uppfoljning och kontroller. Styrelsen for fastighet, stod och service
genomfor uppfoljning och kontroll av beredningen av
fastighetsinvesteringar till regionstyrelsen i enskilda d&renden. Som
beskrivits ovan utgor detta en del i regionstyrelsens uppfdljning och
kontroll av investeringsplanen.

Styrelsen har antagit mal- och inriktningsdokument2° som beskriver
styrningen pa strategisk niva for 6kad méluppfyllelse for Vastra
Gotalandsregionens héllbarhetsmal. Riktlinjen Miljo i projekt med
underliggande vagledningar och mallar syftar till att styra Vastra
Gotalandsregionens byggprojekt sa att de uppfyller miljolagstiftning och
Miljomal 2030. Riktlinjen klargor hur styrelsen méter styrkrav i forfattning
pa miljoomradet och Milj6 2030 i investeringsprocessens drendeberedning.
Dokumenten anger pa detaljerad niva hur beredningens sker dir styrelsens

20 M3I- och inriktningsdokument for fastighet, stoéd och service 2025 Diarienummer SFSS 2024-00971
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styrning ar integrerad med externa miljoledningssystem2t 22. 23,
Miljoledningen utifran Miljomal 2030 giller for alla byggprojekt med olika
krav och avgriansningar beroende pa projektets storlek. Dokumenten
beskriver kravstillning och former f6r uppfoljning i projekt med kriterier
och indikatorer pa miljoomradet samt hur dokumentation ska goras och
hur avvikelser ska hanteras.

I intervjuer framhélls att styrelsens styrning &r integrerad med
myndighetskrav, vigledningar samt branschstandarder for
miljoledningssystem. Detta har kompletterat styrningen med kunskapsstod
och metodik for kvalitetsstyrning. De intervjuade menar samfallt att
héllbarhetsperspektivet beaktas i arendeberedningen av
fastighetsinvesteringar hos granskade styrelserna och att
beredningsunderlagen uppfattas halla en god kvalitet avseende Miljomal
2030.

Figur 2: Overblick av styr- och ledningssystem fér malstyrning och
processer for beredning av hallbarhet i fastighetsinvesteringar inom
styrelsen for fastighet, stod och service.

ntrollprogram

Miljokrav i projekt 3
) pEY) stort och mindre

=d Vigledning Val av vara

Mall
Materialhanteringsplan

Vigledning for dte
projekt
Mall for uppfoljni

Riktlinje miljo i proj 5
e JL PO avfall och material

Mall Klimatbera
ombyggnation

klimatberdkning i projekt
Mall klimatberdknings
rapport

Vaglednin
fastighetsfororening

21 Branschstandard miljoledningssystem; Miljobyggnad - Svensk miljécertifiering for svenska forhallanden (specifikt
Manual 3.1)

22 granschstandard miljoledningssystem; Byggvarubedémningen.
23 Myndighetskrav miljéledningssystem: Boverket, Klimatdeklarationer i byggnader.
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Beddmning

Vi bedomer att regionstyrelsen och styrelsen for fastighet, stod och service,
utifrén sina respektive ansvar och roller, har sakerstallt att styr- och
ledningssystemen for investeringsprocessen for dgarstyrda
fastighetsinvesteringar avseende héllbarhet for klimat och miljomal
huvudsakligen ar andamalsenliga och tillrackliga.

Vi bedomer att:

2024-11-27

Styr- och ledningssystemet huvudsakligen ar utformat och
implementerat med en tydlig organisation och ansvarsfordelning.
Det svarar upp mot regionfullmiktiges beslut om Vistra
Gotalandsregionens politiska organisation, berorda styrelsers
reglementen, Policy styrning Vastra Gotalandsregionen och policy
for hantering av investeringar i Vastra Gotalandsregionen.

Haéllbarhetsutskottets ansvar och roll i investeringsprocessen
avseende styrningen av hallbara fastighetsinvesteringar ar delvis
andamalsenlig och tillracklig enligt regionfullmiktiges beslut om
Vistra Gotalandsregionens politiska organisation, berérda styrelsers
reglementen, Policy styrning Vastra Gétalandsregionen och policy
for hantering av investeringar i Vastra Goétalandsregionen.

Vi bedomer att héllbarhetsutskottets ansvar och former for
medverkan i investeringsprocessen ar otydlig i forhallande till
regionfullmaktiges beslut om Vastra Gotalandsregionens politiska
organisation, berorda styrelsers reglementen, Policy styrning Vastra
Gotalandsregionen och policy for hantering av investeringar i Vastra
Gotalandsregionen.

Styr- och ledningssystemet dr utformat och implementerat med
styrdokument for mélstyrning och processer for arendeberedning
for hallbarhet avseende miljo- och klimatmal vilka svarar upp mot
regionfullmaktiges beslut om Miljomal 2030, budget 2024 och
policy for hantering av investeringar.
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Har styr- och ledningssystemen
efterlevts?

Stammer beslutsunderlagen for de granskade
projekten med Vastra Goétalandsregionens miljo-
och klimatmal?

Granskningen har omfattat kontroller av tva investeringsprojekt for att
undersoka om styrelsen for fastighet, stod och service sikerstallt att
beslutsunderlagen i beredningsprocessen uppfyller Vastra
Gotalandsregionens miljo- och klimatmal i praktiken. For dessa projekt har
faserna genomforandeplanering och genomférandebeslut i
investeringsprocessen granskats.

Vi har tagit del fastighet, stod och services dokumentation for att sikerstilla
héllbarhetsmalen i de tva projekten. Vi konstaterar att for bada projekten
finns utforlig dokumentation avseende hallbarhet vilket beskrivs i avsnitten
nedan som specifikt handlar om de tva projekten som granskats. Vi noterar
att i regionstyrelsens drendeberedning redovisas bedomningar av nyttor
och effekter avseende maluppfyllelsen infor politiska stiallningstaganden.

I intervjuer sags att arbetet med héallbarhet utfors med hjalp av experter,
miljokonsulter och energikonsulter, och foljer regionens riktlinjer2+. De
intervjuade menar att branschstandarder som Miljobyggnad och
Byggvarubedomningen dr verktyg for att uppna hallbarhetsmaélen i
Miljomal 203025 och att malsattningar och ramar séatts upp och stams av i
varje skede av projektet. I granskningen har vi funnit att styrelsen for
fastighet, stod och service ocksa arbetar efter den egna rutinen "Rutin Val
av vara och material” for att sdkerstilla att byggvaror och kemiska
produkter som anvinds ska vara miljobedomda enligt
Byggvarubedomningen.

Projekt Bussdepd Jarnbrott

Projektet bussdepa Jarnbrott avser en bussuppstillning med
teknikforsorjning, verkstad for service och reparationer, stid- och
tvatthallar, tankning av fordonsbranslen, personal- och administrativa
lokaler, trafikledning, miljostation samt personalparkering. Bussdepéan kan
ta emot cirka 100 bussar och ar 50 000 kvadratmeter stor.

24 Se fotnoter nummer 14,18 och 21
25 Se fotnot nummer 19
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I var granskning av projekt bussdepa Jarnbrott har vi tagit del av
handlingar som varit grund for beslut om genomférandeplanering och
genomforandebeslut. Vi konstaterar att en hallbarhetsvision samt ett miljo-
och energiprogram tagits fram som stod for att uppna héllbarhetsmalen i
Miljomal 2030. Hallbarhetsvisionen uttrycker Vasttrafik ABs2¢ krav pa
projektet avseende energi- och miljolosningar och Miljo- och
energiprogrammet syftar till att kommunicera miljo- och
energiambitionerna for bussdepan. I Miljo- och energiprogrammet beskrivs
projektets organisation ur ett hallbarhetsperspektiv. Av dokumentet
framgar att projektet 4r bemannat med energisamordnare och
miljosamordnare fran forvaltningen fastighet, stod och service. I intervju
uppges att miljosamordnare ar delaktiga i storre projekts alla delar och vid
behov i mindre projekt. Vidare anges att miljosamordnaren ska medverka
till att prioritera mellan olika hallbarhetskrav och att det gors pé ett
optimalt satt. Det anges att miljosamordnaren stodjer projektledaren i att
folja upp héllbarhetsfragorna och ger rad under hela projektets géng.

Vi konstaterar att Miljo- och energiprogrammet ar till for att sdkerstilla och
folja upp héllbarhetskraven i projektet och géller bade projektorer och
entreprenorer samt till viss del d&ven hyresgisterna. For Miljo- och
energiprogrammet har vi funnit ett kontrollprogram i form av en checklista
som innehéller detaljer om uppfoljning och dokumentation for projektet.

I intervju beskrivs att for bussdepé Jarnbrott har fragor om klimat, miljo
och héllbarhet varit med fran den dag som projektledaren kom in. Det talas
ocksé om projektledarens ansvar for att koppla styrande dokument till
projektets mal for energi och klimat.

Utifran vara iakttagelser i intervjuer och dokumentgranskning konstateras
att fastighet, stod och service har beaktat hallbarhet avseende klimat- och
miljomal i projektet bussdepa Jarnbrott. Det framgar fraimst av
héllbarhetsvisionen och det milj6- och energiprogram som tagits fram for
att sdkerstilla att miljokrav omhandertas i projektet. Vi konstaterar att
Miljomal 2030 och Policy for hantering av investeringar ar utgangspunkter
for organisation, beredning, genomférande och uppfoljning av projektet.

26 vasttrafik AB &r nyttjare av Bussdepd Jarnbrott
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Projekt Ostra sjukhuset - upprustning och renovering av
skalskydd pa infektionskliniken

Det andra urvalet i granskningen har avsett upprustning och renovering av
skalskydd p4 infektionskliniken p4 Ostra sjukhuset. Enligt protokoll frin
regionstyrelsen2’ var byggnadens tekniska livslangd sedan lange uppnadd
och uppfyllde inte dagens krav vilket ledde till beslutet att upprusta och
renovera skalskyddet pa fastigheten. Projektet avser att forbattra
inneklimatet for verksamheten samt minska energiférbrukningen. Projektet
ar en del av regionens mal om att halvera energiforbrukningen till 2030.

I vir granskning av projekt Ostra sjukhuset - upprustning och renovering
av skalskydd pa infektionskliniken har vi tagit del av handlingar som legat
till grund for beslut om genomférandeplanering och genomférandebeslut.
For att hantera héllbarhetskraven enligt Miljomal 2030 och Policy for
hantering av investeringar i projektet har vi noterat att

dokumentet "Tekniska krav och riktlinjer Miljo — Huvuddokument” har
utgjort ett verktyg for styrelsen for fastighet, stod och services arbete.
Dokumentet riktar sig mot om-, till-, och nybyggnadsprojekt for att ge
byggprojektet forutsattningar att uppna styrelsen for fastighet, stod och
services miljokrav bdde under projektering och byggnation. Vi konstaterar
att dokumentet riktar sig till flera roller i processen som miljésamordnare,
projektledare, konsulter och entreprencrer. Kopplat till huvuddokumentet
finns ett kontrollprogram som fortydligar och bryter ner miljokraven i olika
skeden av projektet. Miljokraven som tydliggors i kontrollprogrammet och
ovriga miljodokument kommer ursprungligen fran krav i lagstiftningen och
Vistra Gotalandsregionens hallbarhetsmal i Miljomal 2030.

I granskningen har vi genom stickprov konstaterat att kontrollprogrammet
har anvints for att sikerstilla att miljokrav beaktas i projektet Ostra
sjukhuset - upprustning och renovering av skalskydd pa infektionskliniken.

Vi har tagit del av material som visar hur byggvaror i projektet bedoms och
dokumenteras i Byggvarubedomningens projektdatabas. I granskningen
konstaterar vi att bedomning av varor och produkter i projektet har foljt
kriterierna i byggvarubedomningen enligt

klassificeringen "rekommenderas”, "accepteras” eller “undviks”. Genom att
Byggvarubedémningen tillimpats har miljokrav beaktats i projektet Ostra

sjukhuset - upprustning och renovering av skalskydd pa infektionskliniken.

I intervjuer framkommer att de upphandlade leverantorerna ibland har
egna miljokrav som kan ga ldngre dn de nivdaer som Vistra

27 Protokoll frén regionstyrelsen, 2021-10-19 § 330, diarienummer RS 2019-06684
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Gotalandsregionen beslutat om. I en intervju sags att i de fall det ar mojligt
hanteras leverantérernas miljokrav inom ramen for
fastighetsinvesteringsprojektet.

Utifran vara iakttagelser i intervjuer och dokumentgranskning konstateras
att fastighet, stod och service har beaktat hallbarhet avseende klimat- och
miljomal i projektet Ostra sjukhuset - upprustning och renovering av
skalskydd pa infektionskliniken. Det framgar framst av
kontrollprogrammet till dokumentet Tekniska krav och riktlinjer Miljo —
Huvuddokument. Vi konstaterar ocksa att kraven i Miljomal 2030 och
Policy for hantering av investeringar varit utgangspunkt for organisation,
beredning, genomforande och uppféljning av projektet.

Beddmning

Vi bedomer att styrelsen for fastighet, stod och service, utifran sitt ansvar
och mandat har sékerstéllt att beredningsprocessen uppfyller Vistra
Gotalandsregionens mal for hédllbarhet for de tva utvalda
investeringsprojekten genom att:

- hallbarhetsmalen har tydliggjorts och integrerats i styr- och
ledningssystem enligt regionfullméaktiges budget for 2024

- projekten bidrar med nyttor och effekter enligt
koncernovergripande maél enligt Policy for Vastra
Gotalandsregionens hantering av investeringar och Miljomal 2030.

- mal och delmal for klimatpaverkan for byggmaterial och
byggprocesser beaktas enligt Miljomal 2030.

Sammanfattande bedomning

Vi bedomer att styrelsen for fastighet, stod och service har sakerstillt en
andamalsenlig och tillracklig styrning av klimat- och miljomal i Vistra
Gotalandsregionens investeringsprocess.

Vi bedomer att regionstyrelsen huvudsakligen har sakerstallt en
andamalsenlig och tillracklig styrning av klimat- och miljomal i Vastra
Gotalandsregionens investeringsprocess.

Vi bedomer att hallbarhetsutskottets ansvar och former for medverkan i
investeringsprocessen ar otydlig enligt regionfullmiktiges beslut om Vistra
Gotalandsregionens politiska organisation, berorda styrelsers reglementen,
policy styrning Vastra Gotalandsregionen och policy for hantering av
investeringar i Vastra Gotalandsregionen.
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Rekommendationer

I samband med granskningar lamnar vi ofta rekommendationer om
forbattringar till de granskade namnderna och styrelserna. Nedan hittar
du den rekommendation som vi limnar med anledning av granskningen

av styrning av hallbara investeringar:

Revisionen rekommenderar regionstyrelsen att:

- tydliggora hallbarhetsutskottets ansvar och medverkan i
drendeberedningen avseende hallbara investeringar.
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Det kommunala
ansvarssystemet

Det finns tre grundfunktioner i det kommunala ansvarssystemet —
beslutande (fullmiktige), beredande och verkstillande (styrelse,
namnder, bolag och beredningar) och granskande (revisionen).

Regionfullmiktige fattar principiella och 6vergripande beslut. Fullmaktiges
mal, riktlinjer och ekonomi utgor grunden for verksamheten i styrelse och
namnder. Fullmiktige ar ocksa uppdragsgivare for revisorerna och beslutar
om revisionens organisation och resurser.

Styrelse, nimnder och beredningar forvaltar och genomfor verksamheten
enligt regionfullmiktiges uppdrag samt lagar och andra foreskrifter.
Regionstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen och ha uppsikt
over den verksamhet som bedrivs av 6vriga nimnder. Styrelsen ska
ocksa ha uppsikt 6ver bolag och kommunalférbund.

Fullmaiktige utser fortroendevalda revisorer for att granska de beredande
och verkstillande organen. Revisorerna granskar, med stod av sakkunniga,
verksamheten och prévar ansvarstagandet samt limnar ett uttalande om
detta till fullméktige i en s& kallad revisionsberittelse.

En grundbult i den lokala demokratin ar mojligheten till insyn och kontroll
och att kunna utkrava ansvar. Nar ansvarsfulla samhallsuppdrag utfors ar
det viktigt att kunna folja upp och forsikra sig om att verksamheten utfors
pé ett onskat och sikert satt och att kunna stilla nagon till ansvar om det
finns brister. Granskning och ansvarsprovning ar darfor vasentliga delar i
den demokratiska kontrollen, de bidrar till att skapa legitimitet och
fortroende hos medborgarna, men ocksa till styrning och sakerhet i
verksamheten.

Det ar de fortroendevalda som regionfullmiktige har utsett i styrelser,
namnder och beredningar som har detta ansvar och som provas. Det
framsta underlaget till fullmaktiges ansvarsprovning ar revisorernas
granskning och bedomning.
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Revisionen i korthet

Enkelt uttryckt kan man saga att revisionens uppdrag ar att granska och
prova om regionens namnder, styrelser och bolag gor det som férviantas
av dem utifran lagar, uppdrag, mal och andra riktlinjer.

Regionfullmaiktige utser elva fortroendevalda revisorer (politiker). Bland
de valda revisorerna utser fullmiktige dven lekmannarevisorer, vilka har
ett sjalvstandigt uppdrag att granska de bolag som helt eller till viss del
ags av regionen.

Genom att utse fortroendevalda revisorer som arbetar oberoende pa
uppdrag av regionfullmiktige, markeras en demokratisk vilja att till-
forsakra fullmaktige — och darigenom aven medborgarna — insyn i och
kontroll 6ver det som sker i regionens verksamheter. I regionens bolag
har lekmannarevisorerna motsvarande uppdrag.

Uppdraget regleras bland annat av kommunallagen och aktiebolagslagen,
men dven av det som kallas for god revisionssed i kommunal verksamhet.
God revisionssed formas och utvecklas lopande i revisorernas arbete och
det ar Sveriges Kommuner och Regioner som faststiller seden. Utover
lagar och god revisionssed har regionfullméaktige dven beslutat om ett
reglemente som styr revisionens arbete.

Revision forutsatter oberoende och oberoendet ar centralt for revisionens
trovardighet och legitimitet. Oberoende innebér att sté fri gentemot den
som granskas och att sjalvstandigt och objektivt — alltsa sakligt och
opartiskt — granska och préva. Oberoendet skyddas av ett antal formella
regler.

Revisorerna ska bitradas av sakkunniga som de sjélva viljer och anlitar.
Sakkunniga ar i regel yrkesrevisorer, men det kan dven vara andra
specialister (exempelvis jurister). Att det ska vara sa framgéar av
kommunallagen, aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksambhet.

Mer information om kommunal revision hittar du pa Sveriges Kommuner
och Regioners hemsida: www.skr.se.
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Regionen i korthet

Viastra Gotalandsregionen ansvarar for hilso- och sjukvard, kultur,
kollektivtrafik och regional utveckling i Vastra Gotaland.

Regionens verksamheter styrs av politiska beslut. Det ar regionfullméktige
som beslutar om overgripande mal och prioriteringar. Regionfullméaktige
har 149 ledamoter som véljs av medborgarna i Vastra Gotaland.

Den politiska organisationen omfattar regionfullmiktige samt alla
namnder, styrelser, kommittéer, utskott och beredningar. Det ar
regionfullmaktige som utser ledamoterna i namnder och styrelser och
ger dem de uppdrag som behovs for att verksamheterna ska fungera. I
Vistra Gotalandsregionen finns cirka 1100 politiska uppdrag. Politikerna
kommer fran hela Vistra Gotaland och de flesta skoter sina politiska
uppdrag pa fritiden.

Det ar politikernas uppgift att besluta om verksamheternas inriktning,
ekonomi, mal och prioriteringar. Sedan ar det tjinstepersonernas uppgift
att driva och utveckla verksamheterna utifran de politiska besluten.

Vistra Gotalandsregionens verksamheter leds av en regiondirektor.
Regiondirektorens uppdrag ar att genomfora de politiska besluten
tillsammans med regionens drygt 56 000 anstillda.

Verksamheterna ar organiserade i forvaltningar och bolag som alla har en
politisk styrelse. Exempel pé forvaltningar ar sjukhusen, Narhalsan och
Folktandvarden. Exempel pa bolag dr GéteborgsOperan och Vasttrafik.

Inom forvaltningarna och bolagen utfors olika typer av verksamheter.
Den operativa verksamheten leds av en forvaltningschef eller vd, som
arbetar utifran de politiska beslut som fattats i respektive namnd,
styrelse eller bolag. Verksamhetens ledning har ocksa ansvar for att
ta fram underlag till sin namnd eller styrelse.

Vistra Gotalandsregionens vision — Det goda livet — ar regionens
overgripande uppdrag. Den har tagits fram i samarbete mellan Vistra
Gotalandsregionen och kommunerna genom de fyra kommunalforbunden
i Vastra Gotaland, och med medverkan fran en lang rad parter i ovrigt

— naringslivets och arbetsmarknadens organisationer, universitet och
hogskolor, statliga organ med flera.
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