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Till regionstyrelsen, strategiska hélso- och sjukvardsndmnden, operativa halso-
och sjukvardsndmnden och de delregionala nimnderna

Granskning av ny politisk organisation (REV 2023-00094)

Revisionen har granskat den politiska organisation som inférdes inom Vastra
Gotalandsregionen den 1 januari 2023. Granskningen har omfattat regionstyrelsen,
strategiska halso- och sjukvardsnamnden, operativa hilso- och sjukvardsnamnden
samt delregional namnd oOstra.

Syftet med granskningen var att bedoma om berérda namnder och styrelser givits
forutsattningar att genomfora sina uppdrag i enlighet med regionfullméaktiges beslut.

Revisionens bedomning ar att regionfullmiktiges beslut om ny politisk organisation
inom hilso- och sjukvardsomradet till storsta del har genomforts, och att det finns
goda forutsattningar att uppna en tydligare styrning samt mer renodlade ansvar och
roller i den nya organisationen. Ansvar, roller och inbordes relationer mellan
namnder och styrelser har definierats, &ven om viss otydlighet hade kunnat undvikits
redan infor och vid inrdttandet av den nya organisationen.

Revisionen lamnar tva rekommendationer till regionstyrelsen och en till strategiska
halso- och sjukvardsnamnden.

Revisionen rekommenderar regionstyrelsen att

o tydliggora ansvarsfordelningen mellan regionstyrelsen, strategiska halso-
och sjukvardsndmnden, operativa hilso- och sjukvirdsndmnden och de
delregionala namnderna samt se till att arbetssidtten dem emellan fungerar

o agera tydligare i sin 6vergripande dgar- och styrfunktion och i rollen som
beredningsorgan &t regionfullmiktige, for att sdkerstélla att den nya politiska
organisationen implementeras enligt fullmaktiges intentioner.

Revisionen rekommenderar strategiska hilso- och sjukvardsndmnden att

e paborja arbetet med sitt uppdrag att ta fram maldokument och strategiska
planer for den 6vergripande och langsiktiga inriktningen inom héalso- och
sjukvérden, alternativt aterkoppla till regionfullméktige och eventuellt
foresla en annan hantering av uppdraget.

Revisionsrapporten 6versiands for yttrande till regionstyrelsen och strategiska hilso-
och sjukvardsndmnden samt for kinnedom till operativa hilso- och sjukvards-
namnden, de delregionala nimnderna, styrgruppen for ny politisk organisation samt
regionfullmaktiges presidium.

Vi 6nskar yttrande fran regionstyrelsen och strategiska hilso- och sjukvards-
niamnden senast den 31 maj 2024. Av yttrandet ska framga vilka atgarder ni har
vidtagit eller planerar att vidta med anledning av rekommendationerna.
Yttrandet skickar ni till revision@vgregion.se.



GOTALANDSREGIONEN

Yﬂ VASTRA
v

Vinersborg den 24 januari 2024
For revisorskollegiet,

Krister Stensson, Vivi-Ann Nilsson,
ordforande vice ordforande



Revisionsrapport
2024-01-24

Granskning av ny politisk organisation

GOTALANDSREGIONEN

Ya VASTRA
v



Revisionsrapport Sida 1

Datum: 2024-01-24

Dokumentnamn: Granskning av ny politisk organisation
Diarienummer: REV 2023-00094

Yrkesrevisorer: Revisionsenheten i Vastra Gétalandsregionen

www.vgregion.se/revision

2024-01-24



Revisionsrapport

Innehall

1 LASANVISIIINEZ...ccuvtiiiiiiiieeieiiteeeesireeesesireeeessereeessseeeeessssesesesssseesessnseessnns 3
2 Sammanfattining.......ccceevvveiriiieiriieirieeee e e sae e 4
2.1 Syfte och omfattning .......ccccveeeeiiiiieiiieeciiecceeee e 4
2.2 Resultatet 1 KOrthet.....ooooveiiieieiiiiieee e 4
2.3 Rekommendationer........ccouvvveeiiiiiiieiiieeieeeeeieeereeeeeeee e 5
3 UtgANngSPUNKLET.....coiiiiiieieeieeeee ettt 6
3.1 BaRGIrUuNd....cceieeiiieeieeceeeeece et 6
3.2 Syfte och revisionSfragor......ccceeeveeriieiniiiirieenrecreeceeeerre e 6
3.3 AVETANSIING .eoievvrieiiiiiieeeeciieeeiesireeeesseeeeessssreeesssssseesssssseeesssssssessnns 7
3.4 ReVISIONSKIILEIIOT ..uvvviiiiiiiiiiriiieieeceeeciireeere et eeeeeenrareeeeees 7
3.5 Ansvariga namnder och StyrelSer.........cccceeeeiiieiieciiieiicciieeecceeeee, 8
R TG I\ <] (oY KPS USSR 8
4  Resultatet av granskningen........ccccccccveeeeevieeiiiciiieeecciee e eeeeee e e 9
4.1 Revisionsfraga 1 — om regionfullméaktiges beslut ...........ccccceeueeneen. 9
4.2 Revisionsfraga 2 — om tidiga erfarenheter............cccceeeerveeenneneen. 22

4.3 Revisionsfraga 3 — tydligare ansvar, roller och
198 0¥0) {6 (TSI ¥<) F21u () 4 T<) u RPN 35
4.4 Sammanfattande bedOmMNing........ccccceeevueeevviieiiiieenniieeesie e, 41
4.5 ReROMMENAAtIONET .......cceeiieeierriirieeeeeeeeecenrerereeeeeeeeenrnreeeeeeeennenns 45
Bilaga 1  Metod .....coouiiieiieiieccie ettt a e aa e 47
Bilaga 2 Forslag till utbudspunktsforandringar mm...........ccceeeveeeeuveennnee. 48
Det kommunala ansvarsSyStEMEL.........cccvuereriererieeieieeeesieeessieeeeseeessseessuneens 53
ReviSionen 1 KOTTREL .......uvvviiiiiiiiiieiee e nreeee e 54

2024-01-24

Sida 2



Revisionsrapport Sida 3

1 Lasanvisning

I den har revisionsrapporten redovisas den granskning som revisionen har
genomfort 2023 av Vistra Gotalandsregionens nya politiska organisation.

Vi som har genomfort granskningen och skrivit rapporten ar sakkunniga
bitraden (tjanstepersoner) till de fortroendevalda revisorerna (politiker).
Vi dr yrkesrevisorer och medlemmar i branschorganisationen Skyrev, ett
nationellt forum for yrkesrevision.

Rapporten riktar sig i forsta hand till ledamoter i de nimnder och styrelser
som vi har granskat samt tjanstepersoner i berérda forvaltningar, men
aven till regionfullméktige, Gvriga tjinstepersoner i regionen, regionens
invanare, media med flera.

Rapporten ar indelad i fyra delar. Vi hoppas att den ska ge dig som
lasare en god bild av den granskning vi har genomfort.

*

I borjan av rapporten hittar du var sammanfattning. Dar far du snabbt
en bild av det vi har kommit fram till i granskningen, och hittar de
rekommendationer vi lamnar med anledning av granskningen.

I den andra delen beskriver vi utgangspunkterna for var granskning, det
vill siga det som ramar in granskningen. Dar ser du dven vilka nimnder
och styrelser som omfattats av granskningen.

Sedan kommer vi till den tredje delen: resultatet av granskningen.

Dar gér vi igenom de iakttagelser och bedomningar vi gjort i granskningen.
Sist i det avsnittet hittar du en sammanfattande bedomning samt de
rekommendationer vi lamnar med anledning av granskningen.

I den sista delen av rapporten hittar du information om det kommunala
ansvarssystemet och revisionens uppdrag.
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2 Sammanfattning

Regionfullmaiktige faststallde i april 2022 detaljutformningen av Vastra
Gotalandsregionens politiska organisation for perioden 2023—2027. Da
revisionen ser risker med omfattande forandringar av styrning, roller och
ansvar i en ny politisk organisation avser vi att granska implementeringen av
den nya politiska organisationen under mandatperioden.

2.1 Syfte och omfattning

For den granskning som genomforts under 2023 har syftet varit att bedoma
om berorda namnder och styrelser inom hilso- och sjukvardsomradet givits
forutsiattningar att genomfora sina uppdrag i enlighet med regionfullméktiges
beslut om ny politisk organisation.

Granskningen omfattar
e regionstyrelsen
e strategiska halso- och sjukvardsnamnden
e operativa hilso- och sjukvardsnamnden

e delregional naimnd ostra.

2.2 Resultatet i korthet

Granskningen visar att regionfullmiktiges beslut om ny politisk organisation inom
halso- och sjukvardsomradet till storsta del har genomforts. Ansvar, roller och inbor-
des relationer mellan nimnder och styrelser har definierats, 4ven om viss otydlighet
hade kunnat undvikits redan infoér och vid inrattandet av den nya organisationen.

Granskningen visar dven att det finns goda forutsattningar att uppna en tydligare
styrning samt mer renodlade ansvar och roller i den nya organisationen, men
aven har gor revisionen bedomningen att en del av otydligheterna hade kunnat
undvikas infor implementeringen.

Revisionen anser att regionstyrelsen i sin 6vergripande dgar- och styrfunktion
borde tagit en mer aktiv roll i att fortydliga ansvarsfordelning och arbetsformer
mellan berérda nimnder och styrelser, for att sikerstilla att den nya politiska
organisationen inom hilso- och sjukvardsomréadet implementeras enligt
fullmaktiges intentioner.

Granskningen visar dven att strategiska hilso- och sjukvirdsndmnden inte
paborjat sitt uppdrag fran regionfullméaktige att ta fram maldokument och
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strategiska planer for den 6vergripande och langsiktiga inriktningen inom
halso- och sjukvarden, och inte heller aterkopplat detta till fullmaktige.

2.3 Rekommendationer

I samband med granskningar lamnar revisionen vid behov rekommendationer
om forbattringar till granskade ndmnder och styrelser. Revisionen kommer
enligt revisionsplan 2023—2025 att fortsatta granskningen av den nya
politiska organisationen. Nedan hittar du de rekommendationer vi lamnar
med anledning av granskningen 2023.

Revisionen rekommenderar regionstyrelsen att

o tydliggora ansvarsfordelningen mellan regionstyrelsen, strategiska
halso- och sjukvardsnamnden, operativa hilso- och sjukvards-
namnden och de delregionala namnderna samt se till att arbets-
sdtten dem emellan fungerar

e agera tydligare i sin 6vergripande dgar- och styrfunktion och i rollen som
beredningsorgan at regionfullmaktige, for att sakerstilla att den nya
politiska organisationen implementeras enligt fullmiktiges intentioner.

Revisionen rekommenderar strategiska hilso- och sjukvardsnamnden att

e paborja arbetet med sitt uppdrag att ta fram maldokument och
strategiska planer for den overgripande och langsiktiga inriktningen
inom halso- och sjukvarden, alternativt aterkoppla till regionfullmaktige
och eventuellt féresla en annan hantering av uppdraget.

Revisionen uppmanar granskade namnder och styrelser att i ovrigt beakta
de bedomningar som gors i rapporten.
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3 Utgdngspunkter

3.1 Bakgrund

Regionfullmaiktige faststillde den 12 april 2022 detaljutformningen av
Vistra Gotalandsregionens politiska organisation for perioden 2023—2027".
Utgangspunkten var en tydligare styrning, renodlade ansvar och roller samt
storre genomslag for politiska beslut. Att utforma en ny styrning kommer
enligt den styrgrupp som arbetat med utformningen att ta tid och krava nya
arbetssitt och metoder, med en stegvis implementering av ny styrning med
start i beredningen och genomforandet av budget 2024.2

Revisionen ser risker med omfattande forandringar av styrning, roller och
ansvar i en ny politisk organisation. Stora forandringar riskerar att skapa
otydligheter i organisation och styrning, ledning och uppfoljning samt att
dra ut pa tiden. Revisionen avser darfor att granska implementeringen av
den nya politiska organisationen under aren 2023—2025.

For 2023 sag revisionen risken att den nya politiska organisationen inte till-
rackligt snabbt skulle ge avsedda effekter i form av tydligare styrning samt
renodlade ansvar och roller. Dessutom inleddes aret med stora ekonomiska
underskott for sjukhusstyrelsernas, vilket ansigs oka risken att intentionerna
med den nya politiska organisationen inte far genomslag i 6nskad omfattning
och takt. Om o6nskade effekter av den nya politiska organisationen uteblir eller
forsenas kan det medféra negativa konsekvenser for Vastra Gotalandsregionens
invanare och deras tillgang till en god, jamlik och sdker halso- och sjukvard.

3.2 Syfte och revisionsfragor

I den revisionsplan som revisorskollegiet faststallt for perioden 2023—20254
anges den nya politiska organisationen som ett av de viktigaste omradena, och
revisionen avser att folja detta under hela den perioden. For den granskning
som genomforts under 2023 har syftet varit att bedoma om berérda namnder
och styrelser inom hilso- och sjukvardsomradet givits forutsattningar att

1 Regionfullmiktige 2022-04-12, § 66, Politisk organisation for mandatperioden 2023—2027 (RS 2022-01294).

2 Arbetsgruppen politisk organisation 2023—-2026, 2023-01-23, PM om politisk
styrning av hilso- och sjukvérden i Vistra Gotalandsregionen.

3 Vastra Gétalandsregionens fem sjukhusstyrelser redovisade under 2022 ett samlat underskott
om drygt 770 miljoner kronor, och for perioden januari—-november 2023 ett samlat underskott
om drygt 2,5 miljarder kronor.

4 Revisionsplan 2023 med inriktning for 2024—2025, faststélld av revisorskollegiet
2023-02-08 (dnr REV 2022-00119).
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genomfora sina uppdrag i enlighet med regionfullmaktiges beslut om ny
politisk organisation. Granskningen ska besvara tre revisionsfragor:

e Har regionfullmaktiges beslut om detaljutformning av Vistra
Gotalandsregionens politiska organisation inom héalso- och
sjukvardsomradet verkstallts?

e Har tidiga erfarenheter omhandertagits i form av en justerad
organisation, exempelvis genom reviderade reglementen eller
andra fortydliganden av berorda namnders ansvar, roller och
inbordes relationer?

e Har ansvar, roller och inbordes relationer mellan berérda namnder
tydliggjorts, i enlighet med regionfullméaktiges beslut om ny politisk
organisation och eventuella justeringar under aret?

3.3 Avgransning

Granskningen har inbegripit aktiviteter under bade 2022 och 2023, eventuella
tidiga justeringar av organisationen under 2023, samt om berérda naimnder
och styrelser givits forutsiattningar att bedriva sina uppdrag i enlighet med
regionfullmaktiges beslut.

De politiska organ som berorts pa regiongemensam niva ar regionstyrelsen,
strategiska hélso- och sjukvardsndmnden och operativa hilso- och sjukvards-
namnden. For att ge ett exempel pa samspelet mellan nivierna i den nya politiska
organisationen har granskningen dven omfattat delregional namnd 6stra.

I dokument fran Vastra Gotalandsregionen som behandlar innevarande
mandatperiod eller den period som den nya politiska organisationen avser,
anges omvaxlande 2022—2026 (perioden mellan de tva valen), 2023—2026
(mandatperioden for naimnder och styrelse) och 2023—2027 (inkluderar
revisorskollegiets mandatperiod till och med den 31 mars).

3.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier menas de bedomningsgrunder som bildar underlag
for revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. I den har
granskningen utgar vi fran foljande revisionskriterier:

e Kommunallag (2017:725)

e Policy Styrning i Vastra Gétalandsregionen (dnr RS 2019—02491 for perioden
1januari—30 juni; dnr RS 2022-03751 for perioden fran 28 november)

e Budget 2023 samt plan fér ekonomin ar 2024—2025 for
Vistra Gotalandsregionen (dnr RS 2022—-06050)
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¢ Regionfullméaktiges beslut Politisk organisation for mandat-
perioden 2023—2027, 2022-04-12 § 66, inklusive yrkanden,
reservationer och protokollsanteckningar (dnr RS 2022-01294)

e PM om politisk styrning av hilso- och sjukvarden i Vastra Gotalands-
regionen, Arbetsgruppen politisk organisation 2023—2026, 2023-01-23

e Reglemente for regionstyrelsen, faststillt av regionfullmiktige
2022-11-29 (dnr RS 2022-04495)

¢ Reglemente for strategiska hilso- och sjukvardsnamnden,
faststillt av regionfullmiktige 2022-11-29 (dnr RS 2022-04495)

e Reglemente for operativa hélso- och sjukvardsnidmnden, faststallt
av regionfullmiktige 2022-11-29 (dnr RS 2022-04495)

¢ Reglemente for delregional nimnd Ostra, faststallt av
regionfullmaktige 2022-11-29 (dnr RS 2022-04495)

e Process for hantering av avvikelser fran gallande planer och
uppdrag sasom utbudspunktsférandring, faststélld av operativa
halso- och sjukvardsnamnden 2023-03-22 (OSN 2023-01653)

3.5 Ansvariga namnder och styrelser

Granskningen har omfattat

regionstyrelsen

strategiska halso- och sjukvardsnamnden

operativa hilso- och sjukvardsndimnden

delregional namnd Ostra.

3.6 Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentanalys, intervjuer
och dialogmoten med granskade namnder (se Bilaga 1).
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4 Resultatet av granskningen

Resultatet av granskningen redovisas per revisionsfraga (avsnitt 4.1—4.3),
med en avslutande bedomning per fraga. I avsnitt 4.4 gors en samman-
fattande bedomning med fokus pa granskningens syfte.

4.1 Revisionsfraga 1 - om regionfullmdktiges beslut

Den forsta revisionsfragan handlar om regionfullmaktiges beslut om detaljutformning
av Vistra Gotalandsregionens politiska organisation inom hilso- och sjukvards-
omradet, och om det verkstallts. Regionfullmiktiges beslut den 12 april 2022, Politisk
organisation for mandatperioden 2023—2027, bestod av atta punkter. Av dessa har
revisionen granskat de som beror hilso- och sjukvardsomradet.

4.1.1 Regionfullmaktige faststaller ny politisk organisation

‘Detaljutformning av Vistra Gotalandsregionens politiska organisation 2023 till 2027’
ar ett omfattande dokument, med Gvergripande resonemang kring tidigare organisa-
tionsutredningar och konkreta beskrivningar av enskilda naimnders uppgifter.
Forslaget ar framtaget av en politisk styrgrupp, berett av regionstyrelsen och faststallt
av regionfullméaktige i april 2022 (se fotnot 1). Revisionen har i denna granskning
behandlat de kapitel som ror halso- och sjukvarden.

Kapitel 2 — Politiska organisationsberedningen

Den politiska organisationsberedning som utségs i januari 20195 lamnade bland
annat foljande rekommendationer i sin rapport till regionfullméktige i januari 20216:

Overgripande — For att rdda bot pé kiinslan av bristande politiskt inflytande
borde tumregeln vara att en nimnd har en férvaltning till sitt forfogande.
Dartill borde det 6verviagas vem som har mandatet att anstélla forvaltningschef.

Sjukvdrd — Tva alternativ till den dédvarande lokalt baserade bestillar-
utforarmodellen” fordes fram. Det ena var att samla sjukvardsansvaret och

> Regionfullmaktige 2019-01-29, § 12, Uppgiftsbeskrivning och arbetsformer for
regionfullmaktiges beredning fér uppféljning av det politiska arbetet och den
Overgripande styrmodellen (RS 2018-03754).

6 Rapport Politisk styrning av Vastra Gotalandsregionen, 2021-01-05 (RS 2018-03754).

7 En bestallar-utférarmodell gar i korthet ut pd en separation och arbetsuppdelning mellan
en bestallande och en utférande part i en organisation. Modellen utvecklades under
1980-talet som en yttring av new public management (se bland andra Britt-Marie
Brinkmo, Kan primérv8rd kontraktstyras?, 2004).
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bestallning jdmte regionstyrelsen med en bestallarfunktion, det andra att samla
motsvarande ansvar under regionstyrelsen i ett utskott eller en beredning.

I beredningens rapport diskuterades att Vastra Gotalandsregionen ar en stor
organisation, och det att fanns skal att behéalla uppdelningen av behovsbedomning
(da: bestillare) och utbudsanpassning (da: utforare). Nomenklaturen behovde
forandras for att pavisa en vilja och ambition att 16sa problem, och framfor allt
behovde en ny kultur etableras. Beredningen diskuterade dnda vidare om en
modell med bestdllare och utforare. Fyra potentiella forslag varderades gentemot
sex principer, och hogst snittbetyg fick forslaget med en bestillarfunktion.

Rapporten fran den politiska organisationsberedningen skulle utgora ett stod
for utformningen av forslag till politisk organisation under mandatperioden
2023—20268, och revisionen konstaterar att mycket av det som diskuterades dar
aterfanns i styrgruppens forslag och darmed i regionfullmaktiges slutliga beslut.

Kapitel 3 — Overgripande styrmodell

Regionstyrelsen utgor den regiongemensamma agaren och utovar agarskapet
over samtliga verksamheter som drivs i egen regi. Dessutom har styrelsen det
rattsliga ansvar som foljer av kommunallagen nir det giller exempelvis
uppsiktsplikt och beredning av drenden infor behandling i fullmaktige.

Inom halso- och sjukvardsomradet upphor hilso- och sjukvardsstyrelsen och
de fem geografiskt indelade hilso- och sjukvardsndmnderna, och ersitts med
tva nimnder pa regiongemensam niva och fem med samma geografiska
indelning som tidigare men med ett annat mandat.

Strategisk hdlso- och sjukvardsnamnd

En strategisk halso- och sjukvardsnamnd inrattas for att starka fokus pé lang-
siktighet och mojliggora tydligare uppfoljning av hur omréadet utvecklas pa
langre sikt, utan att operativa och kortsiktiga fragor ska tranga ut det strategiska
arbetet. Namnden blir Vastra G6talandsregionens ledande hilso- och sjukvérds-
politiska organ och systemansvarig for den regionfinansierade hilso- och
sjukvarden, med de huvudsakliga uppgifterna att

e tafram den regionala hilso- och sjukvardsstrategin, vars tidsspann
bor omfatta kommande 10 &r. Strategin ska ligga till grund for den
konkreta utformningen av uppdrag och resurser till berorda utforare
och for investeringsprocessen pa regionstyrelseniva

e tafram en regional strategi for folkhalsoarbetet som grund for det lokala
folkhalsoarbetet som ska bedrivas av de delregionala nimnderna

8 Regionstyrelsen 2021-01-26, § 22, Styrgrupp for detaljutformningen av den
politiska organisationen fér mandatperioden 2023-2026 (RS 2020-07633).
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e utforma forslag till vardval och Krav- och kvalitetsbok

e driva 6vriga fragor kopplade till uppgiften som systemansvarig.

Regional hdlso- och sjukvardsstrategi

I dokumentet beskrivs hur nimnden i sitt arbete med att ta fram en regional
halso- och sjukvardsstrategi ska nominera teman for diskussion i regionfull-
mdktige, dar synpunkter ska vigleda nimnden i utformningen av strategin.
En av de tidiga uppgifterna ar att faststdlla nimndens arbete med strategin
under mandatperioden.

Dessutom tydliggors att strategier ska utformas sa att de ar ledande i det operativa
arbetet, och darmed ges strategiska halso- och sjukvardsnamnden det 6vergripande
ansvaret att faststilla sjukvardens utbud och lokalisering — vardutbudsstrukturen.

Behovet av och efterfrdgan pa en heltackande hilso- och sjukvardsstrategi bekraftas
av i stort sett samtliga intervjuade. En parallell dras till Region Stockholm, som under
en tid arbetat efter en strategi mot 2023 och nyligen genomfort utredningen "Hilso-
och sjukvarden 2040’. Flera intervjuade hade foredragit att strategiska hélso- och
sjukvardsnamnden inrattats interimistiskt under 2022 eller till och med tidigare, for
att kunna forbereda detta centrala arbete/dokument och undvika den osdkerhet som
flera nu menar har uppstatt. Det finns ocksa en undran hur strategiska hialso- och
sjukvardsndmnden ska kunna bedéma om en fraga ar av strategisk karaktar och om
forslag ligger i linje med géallande strategiska planer, nar det vid tiden for intervjuerna
inte fanns nagra sddana planer. Omstdllningsstrategin uppfattas som en viktig del i
den strategiska styrningen, men inte som heltickande och inte som tillrackligt
handfast for att hanga upp ett sddant arbete pa.

Det gir inte att utldsa av strategiska halso- och sjukvardsnamndens handlingar att
namnden har faststillt eller diskuterat hur arbetet med en hilso- och sjukvardsstrategi
ska laggas upp under mandatperioden. Namnden har kommit in pé frdgan i tva olika
svar till utforarstyrelser i juni?, och bland annat skrivit foljande:

’Strategiska halso- och sjukvardsndamnden ansvarar for att verka for att invanarnas
behov av hilso- och sjukvéard och majligheter till val av vardutbud tillgodoses pa ett
jamlikt satt i hela Vastra Gotaland och utifrén det forma hilso- och sjukvardssystemets
strukturer, funktionssitt och langsiktig utveckling. Darfor behéver namnden pa sikt
overvaga komplettering av strategi for omstallningen med heltackande plan for halso-
och sjukvéarden, inkluderande framtida dimensionering, funktioner och lokalisering
for langsiktig hantering av fragan.’

9 Strategiska hélso- och sjukvardsnamnden 2023-06-22, § 72, Svar p& skrivelse frén
styrelsen fér Sédra Alvsborgs Sjukhus om driftséttning av Skene nérsjukhus (SSN 2023-
00460) samt § 71, Svar pa skrivelse fran styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjuk-
huset om Né&rakuten Ostra sjukhuset - fortsatt drift och finansiering (SSN 2023-00460).
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I de f& beslut nimnden hittills fattat kring utbudspunktsforandringar har bedomningar
gjorts gentemot just omstillningsstrategin och dokumentet "Halso- och sjukvardens
utbud och lokalisering i Vastra Gotaland’ som regionstyrelsen faststillde i april 2021.1°

I samband med att strategiska hilso- och sjukvardsnimnden den 22 juni godkidnde
Koncernkontorets inventering av maldokument, strategier och planer inom halso-
och sjukvardsomradet, stillde sig nimnden bakom forvaltningens forslag till
inriktning for det fortsatta arbetet med strategier och planer:

e Befintliga planer och kommande initiativ bor tydligare relatera till
och inkluderas i strategi for omstéllningen av hélso- och sjukvarden
samt genomforandeplanen.

e Fokus for det fortsatta arbetet bor vara genomforande av
strategi for omstillningen. Aterhillsamhet med att ta fram
nya planer och strategier ar viktigt.

e Overvig komplettering av strategi for omstillningen med
heltackande plan for hilso- och sjukvarden, inkluderande
framtida dimensionering, funktioner och lokalisering.

Av revisionens intervjuer framgar att den granskade perioden for strategiska
halso- och sjukvardsnamnden har handlat mycket om att etablera strukturer
och sortera de fragor som tidigare 1ag hos hilso- och sjukvardsstyrelsen.
Man raknar med att ta storre utvecklingssteg om ett till tva ar, men tiodrs-
perspektivet drojer formodligen. Forvaltningens fokus ligger just nu pa den
andra punkten i listan ovan, med genomforande av omstallningsstrategin
och inte minst utveckling av den sé kallade genomférandeplanen.

I samband med att strategiska hilso- och sjukvardsndmnden i juni stillde sig
bakom Koncernkontorets forslag till inriktning for det fortsatta arbetet med
strategier och planer, fick hilso- och sjukvardsutvecklingsdirektoren i uppdrag
att &terkomma med forslag pa struktur och process for detta arbete. Infor
namndens sammantrade den 7 december presenterade direktoren ett sidant
forslag, dar de huvudsakliga temana var att inkludering av nya initiativ och
aterhallsamhet med nya planer behover provas utifran principen 'omstéillningen
forst’, och att strategin for omstillningen inklusive genomforandeplanen ar den
overordnade inriktningen for hélso- och sjukvérdens utveckling.

Strategiska hélso- och sjukvardsnamnden tog inte explicit stillning till forslaget,
utan noterade informationen. Utover detta beslutade nimnden bland annat att

10 Regionstyrelsen 2021-04-20, § 111, Halso- och sjukvardens utbud
och lokalisering i Vastra Gotaland (RS 2021-01348).

11 Strategiska halso- och sjukvardsndmnden 2023-06-22, § 69, Inventering
av maldokument, strategier och planer for hélso- och sjukvarden i Vastra
Gotalandsregionen (SSN 2023-00400).
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ge halso- och sjukvardsutvecklingsdirektoren i uppdrag att paborja arbetet med
forstarkning av genomforandet av omstallningen.2

I ett annat drende vid samma sammantrade beslutade strategiska hilso- och
sjukvardsndmnden att ge hélso- och sjukvardsutvecklingsdirektoren i uppdrag att
till ssmmantradet den 29 februari 2024 redovisa bakgrund och beskriva nulage
inom de omraden som behover tas om hand pa kortare sikt i arbetet med en for-
starkning av genomforandet av omstallningen.!s Av tjansteutlatandet framgick att
detta handlar om operativa hilso- och sjukvirdsnimndens mojligheter att utfora en
av sina uppgifter enligt reglementet — att realisera och konkretisera maldokument
och strategiska planer fran strategiska hilso- och sjukvardsnimnden i bland annat
uppdrag till utforare i egenregi och avtal med externa vardgivare. Som exempel
namns i tjansteutldtandet narsjukhus, narakuter och mobila team.

Operativ hdlso- och sjukvardsndmnd

Den andra regiongemensamma namnden ar en operativ hilso- och sjukvards-
namnd som ska omsitta den regionala hilso- och sjukvardsstrategin i praktiken
genom att fordela uppdrag till utforarstyrelser. Namndens huvudsakliga
uppgifter ar bland annat att

e omsitta Vistra Gotalandsregionens hilso- och sjukvardsstrategi i
praktik genom att bryta ner den i kortare perspektiv och sekvensera
genomforande under innevarande mandatperiod

e Dbesluta om och fordela medel och uppdrag till interna och externa utférare

e folja upp utfallet av den nedbrutna strategin for att sikerstilla
att verksamheten drivs i 6nskad riktning

e forhandla, teckna och folja upp avtal med verksamheter i egen
regi, inom vardval utifran faststilld Krav- och kvalitetsbok, och
med externa vardgivare.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden har tagit 6ver ansvaret for de vard-
overenskommelser och ett tusental avtal som de tidigare hélso- och sjukvards-
namnderna och hilso- och sjukvardsstyrelsen tecknade med regionens utforar-
styrelser och externa vardgivare for perioden 2022—-2023. En central uppgift for
namnden ar att frin 2024 fordela uppdrag inklusive medel till samma styrelser,
med utgangspunkt i bland annat den hilso- och sjukvardsstrategi som diskuterats
ovan. Enligt nimndens reglemente ska uppdragen i normalfallet vara flerariga for
att skapa langsiktiga planeringsforutsattningar for utférarverksamheten.

12 Strategiska halso- och sjukvardsndmnden 2023-12-07, § 181, Struktur och
process fér némndens arbete med strategiska planer (RS 2023-00400).

13 Strategiska halso- och sjukvardsndmnden 2023-12-07, § 182, Forstarkt
genomférande av omstéliningen pd kort sikt (RS 2023-00798).
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Arbetet med uppdrag for perioden fran 2024 paborjades enligt genomforda
intervjuer tidigt under 2023, i en férvaltningsorganisation som ocksa
forandrades vid arsskiftet. Enligt nimndens handlingar har utgangspunkten
varit att sammanfora tidigare 6verenskommelser och ersittningar i ett samlat
uppdrag till respektive utforarstyrelse.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden faststillde den 277 september
ettariga uppdrag for 2024 till styrelserna for Folktandvarden, Regionhélsan,
Habilitering & Hilsa, NU-sjukvarden, Skaraborgs Sjukhus, Sodra Alvsborgs
Sjukhus, Sahlgrenska Universitetssjukhuset samt Sjukhusen i vaster.4
Operativa hilso- och sjukvardsndmnden har dven faststéllt Krav- och
kvalitetsbok for vardval vardcentral respektive vardval rehab's, och fattat
beslut om att genomfora fem upphandlingar.

Revisionen noterar att operativa hélso- och sjukvardsndmndens uppdrag till
sex av utforarstyrelserna (sjukhusen och Regionhilsan) samt beslut om
Krav- och kvalitetsbocker avgjorts genom omrostning, och att namnden i
samtliga fall bifallit yrkande fran oppositionen genom andre vice ordférande.

Delregionala namnder

For att bevara det lokala perspektivet inrattas fem delregionala namnder, med
samma geografiska indelning som de tidigare hilso- och sjukvardsnamnderna —
Goteborg, norra, sodra, vistra och ostra. En central uppgift for de delregionala
namnderna ar att fora dialog med kommuner och lokala intressenter framst
avseende uppfoljning av hélso- och sjukvérd, men dven kunna hantera andra
omraden inom den regionala kompetensen nir sa ar pakallat. Dartill ska de del-
regionala nimnderna driva lokalt forebyggande och frimjande folkhdlsoarbete samt
operativa fragor som tidigare hanterats av beredningen for manskliga réattigheter.

I revisionens granskning av den nya politiska organisationen under 2023 har
delregional namnd Ostra ingatt. Av savil dokumentstudier som genomférda
intervjuer framgar att nimnden inrattats och kommit i gdng med sitt arbete i
enlighet med regionfullmiktiges beslut. Foretradare for bade denna och andra
namnder inom hélso- och sjukvardsomradet lyfter fram otydligheter nar det
géller ansvar, roller och inbordes relationer mellan de sju nu genomgangna
namnderna, vilket analyseras ytterligare i kommande avsnitt.

14 Operativa hilso- och sjukvardsnamnden 2023-09-27, §§ 251-258
(OSN 2023-01962, 01963, 01965, 01969, 01970, 02118, 02119).

15 QOperativa hilso- och sjukvardsndmnden 2023-09-27, §§ 259-260, Krav- och
kvalitetsbok vardval vardcentral 2024 (OSN 2023-00308) samt Krav- och
kvalitetsbok vardval rehab 2024 (OSN 2023-00424).
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Utforarstyrelser

P& utforarsidan inom halso- och sjukvardsomradet gors inga organisatoriska
forandringar. Nio utforarstyrelser fortsétter att bedriva verksamhet i egen regi,
och som beskrivs senare i denna rapport ar ledamoter utsedda och reglementen
faststillda. Den tydligaste skillnaden for utforarstyrelserna i den nya organisa-
tionen ar att de tilldelas uppdrag fran operativa halso- och sjukvardsnamnden,
i stéllet for att teckna vardoverenskommelser med en, tva eller upp till alla fem
halso- och sjukvardsnamnderna.

Kapitel 7 — regionstyrelsen

Regionstyrelsens uppgift ar att utova den 6vergripande verkstéllande politiska
styrningen av Vastra Gotalandsregionen. Styrelsen ar beredningsorgan at
regionfullmaktige och har till uppgift att utova uppsikt och samordning av
regionens samlade verksamheter.

Utskott

I regionstyrelsens nya reglemente namns tre utskott — agarutskott,
personalutskott och hallbarhetsutskott — och den 25 oktober 2022
utsag regionstyrelsen ledamoter till dessa.®

Beredningar

I regionstyrelsens reglemente har regionfullmiktige ocksa faststallt
att foljande fem beredningar ska utses eller inrattas, och att styrelsen
darutover far tillsitta de beredningar som behovs:

e en beredning for genomgang av drenden och aktuella fragor till styrelsen
¢ en beredning for héllbar utveckling

¢ en beredning for sammanhaéllen hélso- och sjukvard

¢ en digitaliseringsberedning

e en beredning for manskliga rattigheter

Av beslutet om ny politisk organisation framgéar dven att regionstyrelsen
behover ta stallning till behovet av siarskilda beredningar inom forskning
och utveckling samt externa relationer.

Beredningen for héllbar utveckling och beredningen for manskliga
rattigheter ar i gang och verkar i enlighet med bade regionfullmiktiges
beslut om ny politisk organisation och regionstyrelsens reglemente.

16 Regionstyrelsen 2022-10-25, §§ 312-314, Val av ledamoéter och ersattare till
&garutskottet, personalutskottet och hallbarhetsutskottet (RS 2022-04749).
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Daremot har beredningen for sammanhdllen hdlso- och sjukvard inte
inrattats, och enligt genomforda intervjuer har den aktuella dialogen med
kommunerna via Vastkom avbrutits. Det politiska samradsorganet SRO, en
gruppering for att hantera samverkans- och ansvarsfragor mellan Vistra
Gotalandsregionen och lanets kommuner, finns dock kvar.

Nir det géller digitaliseringsberedningen har den av publicerade handlingar att
doma inte genomfort sina tva sista planerade sammantraden i november och
december 2022, och inte forlangts eller inrattats for innevarande mandatperiod.

I regionstyrelsens delarsrapport per april’” och delarsrapport per augusti'8
redovisade regionstyrelsen fyra beredningar, det vill siga dven den for
sammanhallen hilso- och sjukvard och digitaliseringsberedningen. I april-
rapporten anges i ett annat avsnitt att ‘'méanskliga rattigheter’ och "hallbar
utveckling’ ar de tva aktiva beredningarna, medan det i augustirapporten ar dessa
tvd som nimns i samband med ekonomiska anslag. Aven i Detaljbudget 2024
namner regionstyrelsen alla fyra beredningarna.

Vid sammantradet den 13 december 2022 godkidnde den nytilltradda region-
styrelsen en redovisning fran ddvarande beredningen for externa relationer2e
med erfarenheter frdn mandatperioden, en konsekvensbeskrivning av att
beredningen utgar i den nya politiska organisationen samt rekommendationer
till styrelsen hur man kan styra det internationella arbetet i framtiden.

Revisionen kan inte finna att regionstyrelsen tagit stiallning till behovet
av en sirskild beredning inom forskning och utveckling.

Kapitel 10 — hdlso- och sjukvard

I detta kapitel fordjupas resonemang kring, och beskrivningar av politiska
organ inom hélso- och sjukvardsomradet. Revisionen har tagit hiansyn till
dessa fordjupningar ovan.

17" Regionstyrelsen 2023-06-16, § 111, Deldrsrapport per april 2023
for regionstyrelsen (RS 2023-02497).

18 Regionstyrelsen 2023-09-19, § 180, Deldrsrapport for regionstyrelsen
augusti 2023 (RS 2023-04369).

19 Regionstyrelsen 2023-11-21, § 247, Regionstyrelsens detaljbudget 2024
och utblick 2025-2026 (RS 2023-05054).

20 Regionstyrelsen 2022-12-12, § 368, Aterrapportering av uppdrag att sammanfatta
erfarenheterna for Beredningen fér externa relationer, mm (RS 2022-04918).

2024-01-24


https://opengov.360online.com/Meetings/vgregion/File/Details/3380525.PDF?fileName=Del%C3%A5rsrapport%20april%202023%20f%C3%B6r%20regionstyrelsen&fileSize=333299
https://opengov.360online.com/Meetings/vgregion/File/Details/3482689.PDF?fileName=Del%C3%A5rsrapport%20augusti%202023%20f%C3%B6r%20regionstyrelsen&fileSize=211361

Revisionsrapport Sida 17

Kapitel 11 — fordandrad organisation och ansvarsfordelning
inom serviceverksamhet och fastighet

Utover forandringar i organisationen kring serviceverksamhet och fastighet, behand-
las samspelet mellan den politiska organisationen och forvaltningsorganisationen.
En konkret fraga ar att den forvaltningsorganisation som ger stod till strategiska
halso- och sjukvardsnamnden ska vara atskild fran den operativa hélso- och sjuk-
vardsnamndens och Koncernkontorets 6vriga forvaltning. P4 samma sitt ska de
delregionala nimnderna ha en egen forvaltning eller ett sarskilt tjinstepersonstod.

Under den granskade perioden visar bade dokumentstudier och genomforda
intervjuer att strategiska halso- och sjukvardsnamnden fatt sitt priméra stod fran
koncernstab strategisk hélso- och sjukvardsutveckling, dar stabschefen (halso-
och sjukvardsutvecklingsdirektor) ocksa ar ansvarig tjinsteperson for nimnden.
P& motsvarande sitt har operativa halso- och sjukvardsnamnden fatt sitt priméara
stod fran koncernstab for uppdrag och produktion av hilso- och sjukvérd, dar
stabschefen (hilso- och sjukvardsproduktionsdirektor) ar ansvarig tjainsteperson
for nimnden. De medarbetare som fatt uppdrag som ansvariga tjinstepersoner
for de delregionala nimnderna ar anstéllda vid en avdelning inom koncernstab
strategisk halso- och sjukvardsutveckling.

Daremot framgar det tydligt i dokumentgranskningen och framfor allt i
genomforda intervjuer, att det inte varit vattentita skott mellan staberna och
att ambitionen tvirt om varit att samverka for ett effektivt stod till nAmnderna.

4.1.2 Ledamoter, ersattare i ndmnder, styrelser och bolag

Till regionfullmaktiges beslutsdokument fogades en bilaga diar samtliga namnder,
styrelser och bolag fér bade den senaste och den kommande mandatperioden lista-
des, med angivande av antal ledamoter, ersittare och presidieutformning. I forteck-
ningen fanns noteringar om vilka organ som skulle upphora fran och med 2023, och
oversiktligt hur deras uppgifter skulle fordelas pa befintliga och nya organ.

Av sammanstallningen framgick att antalet fortroendeuppdrag i Vastra
Gotalandsregionens namnder, styrelser och bolag infor mandatperioden
2023—-2026 minskade med 14, fran 1 065 till 1 051.

Den 29 november 2022 utsig regionfullmiktige ledamoter och erséttare i
samtliga naimnder, styrelser och bolag2! i enlighet med beslutet i april, med
en mindre komplettering den 14 februari 2023.22

21 Regionfullmaktige 2022-11-29, § 254, Valberedningens férslag
till val mandatperioden 2023-2026 (RS 2022-05249).

22 Regionfullmaktige 2022-02-14, § 33, Ledaméter och ordférande
i styrelsen for Regionteater Vast AB (RS 2019-08192).

2024-01-24



Revisionsrapport Sida 18

4.1.3 Reglementen fér berérda namnder och styrelser

Regionstyrelsen presenterade i mitten av oktober 2022 forslag till reglemen-
ten for samtliga namnder och styrelser som beror halso- och sjukvards-
omradet?3, och den 29 november 2022 faststillde regionfullmiktige dessa.

4.1.4 Regionstyrelsens uppdrag till styrelser och namnder samt
atgarder i 6vrigt for att forbereda ny politisk organisation

Atgiarder fran regionstyrelsen

Regionstyrelsen fattade de forsta besluten med anledning av den nya politiska
organisationen den 29 mars 2022, da under forutsiattning av fullméaktiges
vantade beslut tva veckor senare. Efter detta har revisionen noterat ett tjugotal
beslut i styrelsen i syfte att forbereda sa den politiska organisationen inom
halso- och sjukvardsomradet kunde trada i kraft den 1 januari 2023. Som
exempel kan ndmnas uppdrag om anpassning av styrande dokument,
hantering av allmdnna handlingar och tillsattning av en politisk arbetsgrupp
for fortsatt arbete med inforandet av den nya organisationen.

Ansvariga tjanstepersoner
Beslutanderdtt och krav pa samrad

Det reglemente som gillde 2019—2022, faststéllt av regionfullméaktige

den 10 juni 201924, gav regionstyrelsen ratt att utse regiondirektor och
ovriga forvaltningschefer. Daremot namndes inget om uppgiften att utse
ansvariga tjansteman (tidigare benimning) eller ansvariga tjanstepersoner.

Av den delegeringsordning regionstyrelsen faststéllde den 15 oktober 2019 och som
kompletterats vid flera tillfillen — senast den 13 december 202225 — framgick dock
att regiondirektoren, utan mojlighet till vidaredelegering, fick utse ansvariga
tjansteman for de namnder som fick sitt tjanstepersonstod fran Koncernkontoret.

I den instruktion till regiondirektoren 2019—2022 som regionstyrelsen fast-
stdllde den 5 februari 201926, framgick att regiondirektoren skulle utse
ansvariga tjanstepersoner, och i det forslag till instruktion for dessa som

23 Regionstyrelsen 2022-10-18, § 275, Reglementen fér namnder
och styrelser 2023-2026 (RS 2022-04095).

24 Regionfullmaktige 2019-06-10, § 138, Reglementen fér namnder
och styrelser 2019-2022 (RS 2018-03535).

25 Regionfullméktige 2022-12-13, § 365, Andring av delegationsordningen
for ratten att teckna kollektivavtal (RS 2019-01175).

26 Regionstyrelsen 2019-02-05, § 37, Instruktion till regiondirektor
och férvaltningschef 2019-2022 (RS 2019-00114).
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regionstyrelsen rekommenderade att respektive nimnd skulle faststilla,
angavs att det skulle ske efter samrad med presidierna for berord namnd.

Den 29 november 2022 faststillde regionfullmaktige nytt reglemente for
regionstyrelsen. I det framgar att regionstyrelsen utser ansvarig tjanste-
person efter samrad med berorda namnder och styrelser. Nar beslutande-
ratten genom faststillande av delegeringsordning den 25 april 2023
delegerades till regiondirektoren2’, saknades dock villkoret om samrad.

Den 21 februari 2023 faststéillde regionstyrelsen ny instruktion till region-
direktoren, for mandatperioden 2023—202628. Har fortydligades att den
delegerade ritten att utse ansvariga tjanstepersoner villkoras med att
beslutet ska foregds av samrad med berorda namnder.

Beslut om ansvariga tjdanstepersoner

Efter regionfullmaktiges beslut i april 2022 om ny politisk organisation har
regiondirektoren utsett ansvariga tjanstepersoner for féljande organ:

den 22 december 2022: strategiska hilso- och sjukvardsnamnden,
operativa hilso- och sjukvardsndmnden, de fem delregionala
namnderna, miljo- och regionutvecklingsnamnden, kulturndmnden,
infrastruktur- och kollektivtrafiknimnden, beredningen for méanskliga
rattigheter samt beredningen for hallbar utveckling

den 10 maj 2023: beredningen for psykisk hélsa
den 9 augusti 2023: beredningen for nira vard

den 21 augusti 2023: delregional ndmnd norra

Det framgar av samtliga beslutshandlingar att regiondirektéren ska utse
ansvarig tjansteperson efter samrdd med berord namnd, styrelse eller bered-
ning. Enligt uppgift fran regiondirektorens ledningsstdd har samrad genom-
forts infor de beslut som fattats under 2023, men av handlingarna framgar
inte om och i sa fall hur ett sddant samrad skett infor respektive beslut.

Kravet pa samrad infor utndimning av ansvarig tjansteperson kan ses i ljuset
av den tidigare organisationsberedningens rekommendation att Gvervaga
en organisation med en forvaltning per nimnd och vem som anstiller
forvaltningschef. I den beslutade organisationen ar Koncernkontoret
fortfarande en gemensam forvaltning for regionstyrelsen och ett stort antal

27 Regionstyrelsen 2023-04-25, § 85, Delegeringsordning for regionstyrelsen (RS 2023-01544).

28 Regionstyrelsen 2023-02-21, § 37, Instruktion for regiondirektor
i Vastra Gotalandsregionen (RS 2022-06090).
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namnder, och ett satt att bibehélla ett politiskt inflytande som efterfragas i
tidigare utredningar ar just kravet pa samrad.

Merparten av regiondirektorens beslut om ansvarig tjansteperson fattades
den 22 december 2022, en dryg vecka innan de nyinriattade nimnderna
tilltradde den 1 januari 2023, vilket omojliggjorde samrad infor utnamningarna.

Daremot var regionstyrelsens tva beredningar aktiva fore arsskiftet, och dar
kunde samrad skett. Detsamma giller de tre beslut regiondirektoren fattat
under 2023 — i tva fall har ansvarig tjansteperson utsetts till beredningar
efter att de inrattats och ledamoter utsetts, och i det tredje fallet utsags en
ny ansvarig tjansteperson till en existerande delregional nimnd.

4.1.5 Detaljbudgetar 2023 fér namnder och styrelser
som berdrs av ny politisk organisation

Den 29 mars 2022 gav regionstyrelsen (under férutsattning av regionfull-
maktiges beslut den 12 april) regiondirektoren i uppdrag att aterkomma till
styrgruppen med forslag till hantering av detaljbudgetar for berérda naimnder
och styrelser med anledning av ny politisk organisation. Regiongemensamma
riktlinjer for detaljbudget 2023 och 2024 samt inriktning 2025 faststilldes
den 28 juni samma ar29, och den 28 juni kompletterades dessa med en region-
gemensam rutin for detaljbudget 20233°.

4.1.6 Revisionens bedémning

Revisionens samlade bedomning inom ramen for den forsta revisionsfragan
ar att regionfullmdktiges beslut om ny politisk organisation inom hdlso- och
sjukvdrdsomrddet till stora och vdisentliga delar har verkstidllts.

Ledamoter, ersittare och presidier var utsedda och reglementen faststillda i
tid, och forfarandet for detaljbudget 2023 var omhindertaget. Revisionen
bedomer ocksa att regionstyrelsen beslutat om uppdrag till nAmnder och
styrelser samt vidtagit erforderliga atgarder i 6vrigt.

Revisionen bedomer dock att regionstyrelsen inte har inrattat alla beredningar
enligt sitt reglemente, och inte aterkopplat detta till regionfullméktige. Styrelsen
har inte heller dokumenterat nigot stallningstagande till behovet av en sarskild
beredning inom forskning och utveckling, och revisionen uppfattar hanteringen
av motsvarande for externa relationer som ett otydligt stallningstagande.

2% Regionstyrelsen 2022-06-28, § 185, Riktlinjer fér detaljbudget 2023 (RS 2022-02499).
30 Ekonomidirektor 2022-06-28, Regiongemensam rutin fér detaljbudget 2023 (RS 2022-02499).
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Enligt revisionens bedomning har regionstyrelsen inte heller agerat i tillracklig
utstrackning for att tillse att den nya politiska organisationen inom hélso- och
sjukvardsomradet ska fungera enligt regionfullméktiges intentioner. Detta
giller inte minst strategiska hilso- och sjukvardsndmndens val att inte ta fram
eller planera framtagandet av en heltackande tiodrig hilso- och sjukvads-
strategi, vilket enligt regionfullmaktiges beslut skulle ske bland annat med st6d
av tematiska diskussioner i fullmiaktige. En sadan strategi ar enligt revisionens
bedomning en sa central del av det nya systemet for styrning och ledning av
halso- och sjukvarden i Vastra Gotalandsregionen, att regionstyrelsen i sin
overgripande dgar- och styrfunktion och i rollen som beredningsorgan at
regionfullmiktige borde ha uppmiarksammat avsteget och agerat under aret.

Revisionen bedomer att strategiska hdlso- och sjukvardsndamnden inte fullt ut har
agerat i enlighet med de uppgifter nimnden tilldelats genom regionfullmaktiges
beslut om ny organisation. Naimnden har inte fattat ndgra beslut om hur arbetet
med en heltiackande halso- och sjukvardsstrategi ska se ut under mandatperioden,
trots att nimnden i skrivelser konstaterat att strategin for omstéllning inte ar
heltickande for hilso- och sjukvardsomradet.

Strategiska hélso- och sjukvardsndmnden har inte heller fattat ndgra explicita beslut
om att inte genomfora detta arbete. Av tjansteutldtande infor nimndens samman-
trade i december framgick Koncernkontorets uppfattning att en foreslagen forstark-
ning av genomforandet av omstillningen omhandertar namndens ansvar enligt
reglementet att ta fram méldokument och strategiska planer for den 6vergripande och
langsiktiga inriktningen inom halso- och sjukvarden. Genom att forstarkningen ska ta
sikte pa ar 2040 ansag Koncernkontoret att arbetet ocksd omhandertar uppdraget i
regionfullmaktiges beslut fran april 2022 om att ta fram en heltdckande hilso- och
sjukvardsstrategi for de kommande tio aren. Detta var information som strategiska
hilso- och sjukvardsnamnden noterade men inte explicit tog stillning till, utan
fokuserade beslutsfattandet pa genomforandet av omstillningen.

Regionfullmiktiges strategi for omstillningen och strategiska hilso- och sjukvards-
namndens genomforandeplan stracker sig 6ver femarsperioden 2023—2027. Enligt
revisionens dokumentgranskning ar tjansteutlatandet till nAimnden i december
forsta gdngen som ett artal utanfor den perioden nidmns, utéver genomfoérande-
planens Vision 2028’. Koncernkontoret avser "att med kvantitativa berakningar,
alternativa scenarier och simuleringar beskriva hur utbud och leverans av sjukvard
i Vastra Gotalandsregionen kan komma att forandras fram till 2040’.

Revisionen uppfattar strategiska halso- och sjukvardsnidmndens hantering av
en heltickande, 1angsiktig halso- och sjukvardsstrategi som ett avsteg fran
regionfullmaktiges intention i beslutet om ny politisk organisation som tydligt
borde dGterkopplats till fullmdktige.
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Revisionen bedomer att inneborden av att vara det ledande hialso- och sjukvards-
politiska organet inte tydliggjorts i tillrdcklig utstrackning i exempelvis reglemen-
tet. Revisionen bedomer dock att strategiska halso- och sjukvardsndmnden inte
tagit de initiativ som kan forvintas av det ledande hilso- och sjukvardspolitiska
organet enligt regionfullmiktiges beslut om ny organisation och reglemente.

Revisionen bedomer att operativa hdlso- och sjukvardsnamnden under den granskade
perioden fattat beslut om uppdrag och avtal i enlighet med de huvudsakliga uppgifter
namnden tilldelades genom regionfullmaktiges beslut i april 2022.

Vidare bedomer revisionen att delregional ndmnd dstra agerat i enlighet med
de uppgifter namnden tilldelats genom regionfullméaktiges beslut, men att det
rader oklarheter kring bade namndens reglemente och relationen mellan
namnden och framfor allt de tva hilso- och sjukvardsnamnderna.

Avslutningsvis ar revisionens bedémning att stabsorganisationen skapats i enlighet
med den politiska ambitionen om att organisatoriskt skilja stodet till de tva hélso-
och sjukvardsnamnderna. I flera intervjuer anviands uttrycket att freda stodet’ till
strategiska hilso- och sjukvardsnamnden och de delregionala nimnderna, efter-
som bedémningen varit att operativa hilso- och sjukvardsndamnden skulle komma
att efterfraga stora administrativa resurser. Revisionen bedomer ocksa att de
berorda staberna i praktiken valt att samarbeta for att nyttja resurserna effektivt.

4.2 Revisionsfraga 2 - om tidiga erfarenheter

Den andra revisionsfragan handlar om erfarenheter av den nya organisationen
och hur de eventuellt har omhéndertagits i form av justeringar i organisation,
reviderade reglementen eller andra fortydliganden.

Granskad dokumentation och genomforda intervjuer ger en samstimmig bild av att
forandringarna av den politiska organisationen var sd omfattande, och sammanfoll
med omorganisation och personell neddragning pa Koncernkontoret, att organisa-
tionen inte kunde forviantas fungera enligt regionfullmaktiges intentioner direkt.
Darmed stilldes hoga krav pa att ansvariga politiska organ agerade snabbt, kraftfullt
och i den riktning som fullmaktige avsett med sina beslut.

Nar namnder och styrelser haft synpunkter eller forslag kring den nya organisationen
visar genomforda intervjuer att detta har tagits upp i dialoger i olika konstellationer
mellan regionstyrelsen/agarutskottet, strategiska hilso- och sjukvardsndmnden,
operativa hilso- och sjukvardsndmnden, de delregionala namnderna och utforar-
styrelserna — men fragorna har ocksa lyfts till den politiska arbetsgrupp som
regionstyrelsen utsett for att folja utvecklingen.
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Revisionen har valt ut tre atgdrder for att justera organisationen eller pa andra satt
tydliggora berorda naimnders ansvar, roller och inbérdes relationer. Den forsta
atgarden ar ett PM frén den politiska arbetsgruppen i januari, den andra ar en
process for hantering av avvikelser fran gillande planer och uppdrag i mars, och den
tredje ar den utvardering av reglementena som regionfullmaktige beslutade om nar
de faststalldes i november 2022 och som pagar niar denna rapport sammanstalls.

Revisionen har ocksa uppmarksammat en brist pa atgard som i stéllet bidragit till
okad otydlighet och osdkerhet i organisationen, da regionstyrelsen valt att inte
hantera fragan om styrdokument som "Policy Styrning i Vastra Gétalandsregionen’
och en rad andra nir giltighetstiden 16pt ut.

Under den granskade perioden har inga beslut eller atgiarder for att tydliggora
ansvar, roller och inbordes relationer bedomts vara av principiell karaktir och
darigenom lyfts till regionfullmaktige.

4.2.1 PM fran den politiska arbetsgruppen

Arbetsgruppens uppdrag och mandat

I januari 2021 tillsatte regionstyrelsen en styrgrupp for detaljutformning av den
politiska organisationen 2023—-20263!, som fick stod av en arbetsgrupp med en politisk
sekreterare fran varje parti. I september gav regionstyrelsen den politiska arbets-
gruppen, som dittills framfor allt varit beredningsgrupp for styrgruppen, i uppdrag att
dven utgora regionstyrelsens utbildningsgrupp som skulle detaljplanera och genomfora
foreslagna utbildningar samt besluta om justeringar i utbildningsplanen.32

Nir regionstyrelsen den 18 oktober 2022 avslutade den politiska styrgruppens
uppdrags3s, gavs i stillet den politiska arbetsgruppen ytterligare formella
uppdrag genom att den skulle

e utvdrdera tillampningen av reglementen och dterkomma
med eventuella forslag till justeringar

e folja arbetet med uppgiftsbeskrivningar for utskott och beredningar

e folja arbetet med instruktioner for regiondirektor,
forvaltningschefer och ansvariga tjanstepersoner

31 Regionstyrelsen 2021-01-26, § 22, Styrgrupp for detaljutformning av den
politiska organisationen fér mandatperioden 2023-2026 (RS 2020-07663).

32 Regionstyrelsen 2022-09-20, § 264, Utbildning f6r fértroendevalda
i Vastra Gotalandsregionen 2022-2026 (RS 2022-02175).

33 Regionstyrelsen 2022-10-18, § 298, Avrapportering av uppdrag i samband
med beslut om ny politisk organisation (RS 2022-04547). Styrelsen noterade
informationen och avslutade uppdraget till den politiska styrgruppen.

I Troman &r dock gruppen fortfarande registrerad.
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e folja arbetet med utformning av styrning och ledning
med anledning av den nya politiska organisationen.

Under de fortsatta 6verlaggningarna konstaterade arbetsgruppen att den,
med det utékade mandatet, borde inrattas formellt och den 15 november
tillsatte regionstyrelsen ’en politisk arbetsgrupp for fortsatt arbete med
inférande av ny politisk organisation’.34 Arbetsgruppen fick samma uppdrag
som den mer informella gruppen fatt en manad tidigare, och kompletterades
med den tidigare ‘regeltolkningsgruppens’ uppdrag och mandat.

I samband med att regionfullméktige den 29 november 2022 faststillde regle-
menten for nimnder och styrelser i den nya politiska organisationen gav full-
maktige regionstyrelsen i uppdrag att efter utvardering aterkomma till region-
fullmiktige med eventuella forslag till justeringar av reglementen, det vill siga
ett av de uppdrag regionstyrelsen redan gett den politiska arbetsgruppen.

I beslutet angavs inte tydligt vad regeltolkningsgruppens uppdrag och mandat
innebar, men gruppen inrattades 2002 for att hantera regler och former for
fortroendevaldas och partikansliernas arbete — ett relativt smalt tolknings-
uppdrag. Genom aren har regeltolkningsgruppen nidmnts med ojaimna
mellanrum i politiska handlingar, och dar har framgatt att gruppen ska
‘fortydliga rutinerna for fortroendevalda’.

Nir arbetsgruppen i februari 2023 presenterade sitt PM om politisk styrning
(se nedan) beskrev gruppen sjilv att ‘regionstyrelsen tillsatt en arbetsgrupp for
att hantera eventuella tolkningsfragor, genomfora uppfoljning och vara stod till
tjdnstepersoner i frdgor som ror den nya politiska organisationen’.

Ovanstdende ska dock jamforas med det mandat gruppen faktiskt fatt av
regionstyrelsen, namligen att utvdrdera tillampningen av reglementen och
aterkomma med eventuella forslag till justeringar, folja arbetet med uppgifts-
beskrivningar for utskott och beredningar, folja arbetet med instruktioner for
regiondirektor, forvaltningschefer och ansvariga tjanstepersoner, folja arbetet
med utformning av styrning och ledning med anledning av den nya politiska
organisationen samt hantera regler och former for fortroendevaldas och
partikansliers arbete.

PM som benamning pa styrande dokument

Revisionen konstaterar att den politiska arbetsgruppen har fatt stort inflytande
over utvecklingen av framfor allt hilso- och sjukvardsdelen av den politiska
organisationen under 2023, och att det ocksé varit och ar regionstyrelsens
intention. Det refereras ofta till arbetsgruppen inom organisationen, och som

34 Regionstyrelsen 2022-11-15, § 329, Uppdrag och sammansattning av politisk arbetsgrupp
for fortsatt arbete med inférande av ny politisk organisation (RS 2022-05070).
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exempel kan namnas hur flera intervjuade lyfter hur gruppen varit och ar barare
av kulturen och tre ars intensivt planerings- och forberedelsearbete.

Utover den muntliga viagledning och radgivning som gruppen gett publicerades redan
den 23 januari ’PM om politisk styrning i Vistra Gétalandsregionen’, med under-
rubriken Overgripande principer och inriktning fér politiska organs inbérdes relatio-
ner och huvuduppgifter i den interna styrningen av hélso- och sjukvarden, som togs
upp vid regionstyrelsens sammantriade den 21 februari. 35 Dar angavs att dokumentet
syftade till att ge utgdngspunkter och underlag for fortsatt arbete med att forma ett
nytt satt att politiskt styra Vastra Gotalandsregionens halso- och sjukvardsverksam-
het. Dokumentet var en sammanstéllning av resonemang som arbetsgruppen
forankrat i sina respektive partier och var 6verens om.

Nar regionstyrelsen behandlade dokumentet i februari konstaterade styrelsen att
det skulle uppdateras 16pande av arbetsgruppen, men nagra sidana uppdate-
ringar har inte presenterats under den granskade perioden. Vid intervju med
arbetsgruppens presidium i slutet av augusti framkom att gruppen inte planerade
nagon uppdatering, men att man arbetade med ett motsvarande dokument kring
dgarstyrning och dgarens roll och ambition. I slutet av september fardigstillde
arbetsgruppen ett sddant, ocksa det med benamningen PM, och informationen
om detta noterades vid regionstyrelsens sammantride den 21 november.3¢

Revisionen konstaterar att enligt gdllande regional rutin, Sammanhallen struktur
for styrande dokument, 4r PM en bendmning som ska undvikas for styrande
dokument, for att undvika missforstand.

4.2.2 Process for hantering av avvikelser fran gallande
planer och uppdrag, sdsom utbudspunktsféréndring

Samrad vid forandringar

Under hosten 2021 tecknade de fem hélso- och sjukvardsnamnderna vard-
overenskommelser med atta utforarstyrelser for perioden 2022—2023. I samtliga
overenskommelsers” anges pa tva stillen att samrad ska ske mellan parterna

vid *férandringar av utbudspunkter och utbud’ respektive vid 'forandringar av
lokalisering’. I det ena fallet hanvisas enbart till hdlso- och sjukvardsndmndernas
reglementen, i det andra till bAda parternas — och i béda fallen till Riktlinje
Samrad mellan namnder och styrelser. Riktlinjen faststilldes av regionstyrelsen

35 Regionstyrelsen 2023-02-21, § 43, Overgripande politisk styrning av halso-
och sjukvarden i Vastra Gotalandsregionen (RS 2023-00625).

36 Regionstyrelsen 2023-11-21, § 258, Agarambition och &garstyrning (RS 2023-04969).

37 Exempel: sédra halso- och sjukvardsndmnden 2021-10-01, § 120, Vardéverens-
kommelse 2022-2023 mellan sédra halso- och sjukvdrdsnamnden och styrelsen
for Habilitering & Hélsa (HSNS 2020-00250).
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den 10 september 201938 och gillde till och med den 31 december 2022.
Samma giltighetstid gillde for namnders och styrelsers reglementen.

Den 1 januari 2023 6vertog operativa hélso- och sjukvardsnamnden ansvaret for
samtliga vardoverenskommelser. Reglementet for operativa hilso- och sjukvards-
namnden anger inget om forandringar av utbudspunkter, och i utforarstyrelser-
nas reglementen star att ’strukturella forandringar av innehall och utbudspunkter
utgar fran faststidllda maldokument och strategiska planer. Avvikelser fran
géllande planer och uppdrag ska vara foremal for dialog med den operativa
hélso- och sjukvirdsnamnden och kan foranleda justering av uppdraget.’

Behov av fortydligande

Arbetet med en process for hantering av utbudspunktsforandringar initierades
i samband med ett forslag fran styrelsen for Regionhilsan om forandring av
utbudspunkt for en barnmorskemottagning i Frolunda. Vid sitt sista samman-
trade bordlade G6teborgs hilso- och sjukvardsndmnd drendets?, som vid
arsskiftet overfordes till nyinrattade operativa hilso- och sjukvardsnamnden.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden lyfte drendet vid sitt forsta samman-
trade den 17 januari 2023, och uppdrog at forvaltningen att aterkomma med
forslag pa hantering4°. Utifran den férandrade politiska organisationen
konstaterade namnden samtidigt att det fanns anledning att se 6ver
processen for hantering av dialog med utforarstyrelser vid avvikelser fran
gallande planer och uppdrag sdsom exempelvis utbudspunktsférandring.
Forvaltningen fick uppdraget att &terkomma med forslag pa sddan process.

Den 22 mars godkiande operativa hilso- och sjukvardsndmnden forvaltningens
forslag till process#., och 6versiande den bland annat till regionstyrelsen for fort-
satt viagledning. Av tjansteutlatandet framgick att hilso- och sjukvards-
produktionsdirektoren ansvarade for att ta fram anvisningar (rutin) for
utformning av utforarstyrelsernas underlag. Rutinen var fardigstilld en

vecka senare och kommunicerades till samtliga utforarstyrelser.

Den 28 mars 2023 beslutade regionstyrelsen att den tidigare riktlinjen for samrad
mellan ndmnder och styrelser (vars giltighetstid 16pt ut den 31 december 2022) skulle

38 Regionstyrelsen 2019-09-10, 218, Riktlinje Samrdd mellan ndmnder
och styrelser, (RS 2019-04752).

39 Goteborgs halso- och sjukvardsndmnd 2022-12-12, § 377, Samrad om
féorandring av utbudspunkt familjecentral Tradet (HSNG 2020-00444).

40 QOperativa halso- och sjukvardsndmnden 2023-01-17, § 10, Samrdd om férandring av
utbudspunkt barnmorskemottagning Frélunda, familjecentral Tradet (OSN 2023-00059).

41 Qperativa halso- och sjukvardsndmnden 2023-03-22, § 60, Process for hantering av avvikelser
fran gallande planer och uppdrag sdsom utbudspunktsforandring (OSN 2023-01653).
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upphora att gilla, och den 25 april stillde sig regionstyrelsen bakom processen fran
operativa halso- och sjukvardsnamnden42.

Samtidigt papekade regionstyrelsen att strategiska hilso- och sjukvardsnamndens roll
och mandat i denna typ av fragor behovde fortydligas. Som regionens ledande hélso-
och sjukvardspolitiska organ ar det sarskilt viktigt att fragorna lyfts dit sa att den
operativa och den strategiska hélso- och sjukviardsnimnden gemensamt kan utveckla
en praxis. Fragan om fortydligande av strategiska hilso- och sjukvardsndmndens roll
och mandat 6verlamnades till den politiska arbetsgruppen for beredning.

Processens steg

Utforarstyrelserna ska inkomma till operativa hilso- och sjukvardsnimnden med
underlag som beskriver bakgrunden till foreslagna forandringar, tidplan, hur
vardbehovet ska tillgodoses, moéjliga alternativ till den féreslagna forandringen
samt hur forandringen ska f6ljas upp.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden ska sedan prova forslaget till forand-
ring mot gillande uppdrag (vardoverenskommelser), maldokument och
strategiska planer. I de fall det saknas maldokument eller strategiska planer till
vagledning for namnden, alternativt att det finns tolkningsfragor kring dessa,
ska drendet lyftas till strategiska halso- och sjukvardsnamnden for avgorande.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden ska ocksa prova om avstimning
ska ske med berord delregional nimnd utifran dess lokala perspektiv och
dialog med kommunerna.

Slutligen ska operativa halso- och sjukviardsndmnden avgora om utforar-
styrelsens forslag till forandring kan godtas eller inte, alternativt konstatera
att foreslagna forandringar ligger inom ramen for gallande vardoverens-
kommelse/uppdrag och att utforarstyrelsen darfor sjalv kan fatta beslutet’.

Processens tillampning
a) Efter att operativa hélso- och sjukvardsndmnden faststillde processen har
utforarstyrelserna tillskrivit nimnden i enlighet med den processen.

b) Fem drenden kring utbudspunktsforandringar har sénts till operativa halso-
och sjukvirdsnamnden efter att hilso- och sjukvardsproduktionsdirektoren
faststillde rutin for att konkretisera processen. I fyra fall har rutinen anvants.
Det forslag som saknade beskrivning enligt rutinen aterremitterades i borjan
av juni och har hittills inte kommit tillbaka.

42 Regionstyrelsen 2023-04-25, § 87, Process for hantering av avvikelser fran
gallande planer och uppdrag sasom utbudspunktsférandring (RS 2023-02074).
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¢) Operativa halso- och sjukvardsnamnden ska prova inkomna forslag mot aktuell
vardoverenskommelse, maldokument och strategiska planer. Av de fyra forslag
som anmalts enligt rutinen har naimnden explicit provat tva mot aktuell
vardéverenskommelse. Det tredje forslaget godkdndes med hianvisning till
sjukhusets bemannings- och kompetensforsorjningsproblem. Det fjarde bestod
av atta forslag, varav tre godkdndes med hanvisning till att konsolidering av
vard ligger i linje med syftet med bildandet av sjukhusgruppen, och 6vriga fem
godkandes inte med hinvisning till att avveckling av vard och eventuell
overforing till annan utforare ska vara forankrat i aktuellt samordningsrad.

Nir det giller provning mot gidllande maldokument och strategiska planer
har operativa hilso- och sjukvardsnamnden gjort det vid ett tillfalle, och
bedomde da att det inom vissa omraden fortfarande saknades sadana.

d) Operativa hilso- och sjukvdrdsnamnden ska lyfta forslagen till strategiska
hilso- och sjukvardsnamnden nir det saknas méaldokument eller strategiska
planer, eller nar det finns tolkningsfragor. I det drende dar operativa hilso-
och sjukvardsnamnden bedomde att det saknades maldokument eller
strategiska planer lyftes detta enligt den faststillda processen.

e) Operativa hilso- och sjukvdrdsnamnden ska i varje drende prova om
avstamning ska ske med berord delregional nimnd. Revisionen kan inte
finna att ndimnden i nagot fall har dokumenterat en sddan prévning.

Hantering efter arsskiftet

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden faststéllde den process som behandlats
ovan, 'fram tills arbetssitt och metoder enligt den nya styrmodellen kommit pa
plats’. Av genomforda intervjuer framgar att slutdatum fortfarande ar oklart, och
att processen sannolikt behover gilla dven under en del av 2024. Den rutin som
hilso- och sjukvardsproduktionsdirektoren faststillde nagra dagar senare géller
till och med den 31 december 2023, och kommer i sa fall att beh6va forlangas.

4.2.3 Utvardering av reglementen for styrelser och namnder

I samband med att regionfullmiktige den 29 november 2022 faststillde
reglementen for samtliga nimnder och styrelser, uppdrog fullmiktige at region-
styrelsen att efter utvardering dterkomma med eventuella forslag till justeringar.

Den 23 maj 2023 skickade den politiska arbetsgruppen en remiss till samtliga namnder
och styrelser (inklusive bolag), med mojlighet att i forsta hand yttra sig 6ver sitt eget
reglemente men dven ge synpunkter pa politiska organ som har angransningar till

det egna uppdraget (RS 2023—01583). Svarstiden sattes till den 30 september.

2024-01-24



Revisionsrapport Sida 29

Remissvar fran granskade namnder

Delregional namnd ostra har ingétt i revisionens granskning, men de fem
namnderna har lamnat i princip identiska yttranden. I dessa efterlyser
namnderna en rad fortydliganden — bade i sina egna och i andra naimnders
reglementen. Det géller bland annat

e ansvarsfordelningen mellan operativa hilso- och sjukvardsndmnden
och de delregionala naimnderna kring samverkansavtal

e vad de delregionala nimnderna ska gora i praktiken (och mandat)
for att 'verka for att realisera maldokument och strategiska planer’

¢ vad som ingar i de delregionala nimndernas uppdrag att "agera
som part for att hantera fragor som ligger inom den regionala
kompetensen’. Hur langt striacker sig den och har nimnden
forutsattningar for ett saidant uppdrag?

e mojligheten att nominera drenden till operativa hilso- och sjukvards-
namnden men inte till strategiska hilso- och sjukvardsndmnden,
trots att aven den sistnimnda enligt sitt reglemente ska omhanderta
drenden som nomineras fran de delregionala nimnderna

e ansvaret for dialog med utforarstyrelser

e griansdragningen mellan de delregionala naimnderna
och beredningen for manskliga rattigheter

e om patientnamnd ska fora dialog med de delregionala
namnderna, som det star i den sistnimndas reglemente.

De tva hdlso- och sjukvdrdsndmnderna

Strategiska hélso- och sjukvardsnamndens och operativa hilso- och sjukvardsnamndens
remissyttranden redovisas har under samma rubrik, eftersom synpunkterna i hog grad
ror samma fragor och inte sillan relationen till varandra. Av genomforda intervjuer
framgar ocksa att remissvaren delvis beretts gemensamt inom Koncernkontoret.

Ett sddant omrade dr budgeten och ansvaret for forskningsmedel. Strategiska
hélso- och sjukvirdsndamnden péapekar att reglementet tilldelar nimnden uppgiften
att ’bevaka utvecklingen inom forsknings-, utvecklings- och utbildningsomradet’.
Mot bakgrund av att namnden ska vara Vastra Gotalandsregionens ledande hilso-
och sjukvéardspolitiska organ och att forskning och utveckling ar langsiktiga
strategiska fragor, bor detta fortydligas i reglementet och justeras i budget.

Fran andra hallet konstaterar operativa hilso- och sjukvardsnimnden att
budgetposten for forskningsmedel finns i deras budget, men att omradet
inte ndmns i reglementet. Mot bakgrund av operativa halso- och sjukvards-
namndens uppdrag och tilldelning av resurser, och att nimnden har det
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samlade ansvaret att fordela medel till aktorer inom héalso- och sjukvarden,
foreslar namnden ett fortydligande av ansvarsomradet.

Operativa halso- och sjukvardsndmnden lyfter en central fraga i relationen mellan
de tva hilso- och sjukvardsndmnderna. I samband med drendena om utbuds-
punktsfordndringar har det enligt nAmnden uppkommit tolkningsbekymmer
kring vilken typ av drenden som &r av strategisk respektive operativ karaktdr
samt hur de ska fordelas och beredas. Hiar 6nskar nimnden ett fortydligande.

Strategiska hilso- och sjukvardsnamnden efterfragar ett fortydligande kring
namndens ansvar att f6lja upp och till fullméktige analysera och rapportera
hur den regionfinansierade hélso- och sjukvarden svarar upp mot maldoku-
ment, strategiska planer och samhallsuppdrag — i relation till operativa hilso-
och sjukvardsndmndens ansvar att folja upp uppdrag och avtal. Aven det
tidigare systemansvaret — att sikerstilla invanarnas tillgang till hilso- och
sjukvard och tandvard samt att lagar och regler om tillgdnglighet uppfylls —
behover tydliggoras mellan de tva hilso- och sjukvardsnamnderna.

Vistra Gotalandsregionens valfrihetssystem ar ett annat omrade dar
strategiska hilso- och sjukvardsnamnden vill ha ett fortydligande i de tva
reglementena. I strategiska hilso- och sjukvardsnimndens reglemente finns
en formulering om att vid behov ta fram forslag kring inférande av nya
valfrihetssystem, och en om att ta fram forslag om utveckling av eller
principiella fordandringar i befintliga valfrihetssystem. Namnden vill fa
ytterligare klarhet i vad detta innebar i relation till operativa hilso- och
sjukvardsndmndens uppdrag att besluta om forfragningsunderlaget.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden for fram ett forslag till komplettering
av strategiska hilso- och sjukvardsnamndens reglemente, om huvudansvaret
for samordning av arbetet i de delregionala namnderna och ansvaret for att
sdkerstilla att Vastra Gotalandsregionens overgripande samverkansformer
med kommuner i hilso- och sjukvardsfragor fungerar val.

Strategiska hilso- och sjukvardsndmnden lyfter hur processen for hantering
av bland annat utbudspunktsforandringar beskriver att operativa hilso- och
sjukvardsndmnden ska 6verlamna drendet till strategiska hilso- och sjuk-
vardsnamnden nar det saknas styrande dokument som ar vagledande.
Strategiska hélso- och sjukvardsndmnden saknar dock mojligheten att sjdlva
identifiera omraden i systemet som kraver strategiska beslut, vilket riskerar
att gora naimnden reaktiv eller passiv.

De tva sista synpunkterna kommer fran operativa hélso- och sjukviardsnamndens
remissyttrande. Namnden ska enligt reglementet beakta de delregionala
namndernas inspel i sitt arbete med konkretisering av maldokument och
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strategiska planer. Problemet uppges vara att de delregionala nimnderna
sammantrader relativt sillan, vilket ger ldnga beredningstider.

Operativa hilso- och sjukvardsnamndens sista kommentar i sitt yttrande ar en
paminnelse om att regionfullméiktige i de nya reglementena stiller krav pa fram-
tagandet av maldokument och strategiska planer — som bland annat ska beakta
resurs- och investeringsbehov, kompetensforsorjning, vardutbudsstruktur och
horisontella prioriteringar. Operativa hilso- och sjukvardsndmnden 6nskar ett
ytterligare fortydligande av detta, dd maldokument och strategiska planer med dessa
perspektiv ar en forutsiattning for att namnden ska fa stod och genomforandekraft

i det som reglementet kraver avdem — konkretisering och reglering av planerna.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen har regionfullméaktiges uppdrag att bereda och lamna eventuella
forslag till revideringar av reglementen, och har inte avgett nagot eget yttrande
over sitt eller andras reglementen.

Utover inkomna yttranden har den politiska arbetsgruppen att ta hansyn till
regionstyrelsens uppdrag den 25 april att bereda fragan om fortydligande av
strategiska hélso- och sjukvardsnamndens roll och mandat i fragor som ror
utbudspunktsforandringar43, samt det gruppen samlat pa sig under den
granskade perioden genom sitt 6vergripande uppdrag att utvardera tillamp-
ningen av reglementen och dterkomma med eventuella forslag till justeringar.

Tidplanen

Av den utsdnda remissen framgick inte nar regionfullméaktige avsag att
behandla eventuella forslag till justeringar av gillande reglementen. Enligt
genomforda intervjuer var ambitionen att fullmaktige skulle kunna ta
stillning till eventuella forslag vid sitt sammantriade i december 2023, men
ocksé att det ar viktigare att remisserna bereds omsorgsfullt och att vl
underbyggda forslag laggs fram, an att besluten fattas fore arsskiftet.

Inga forslag till revideringar har behandlats av regionstyrelsen under 2023.

4.2.4 Policy Styrning i Vastra Goétalandsregionen

Den 28 maj 2019 faststéllde regionfullméktige en reviderad version av sin
policy for styrning i Vastra Gotalandsregionen.44 Policyn inneholl grund-
laggande principer for styrning i regionen och géllde nimnder, styrelser
och majoritetsigda bolag.

43 Regionstyrelsen 2023-04-25, § 87, Process for hantering av avvikelser fran
gallande planer och uppdrag sasom utbudspunktsférandring (RS 2023-02074).

44 Regionfullméktige 2019-05-28, § 104, Revidering av policy for styrning (RS 2019-02491).
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Dokumentet Vagledning for nimnders och styrelsers arbete var regionstyrelsens
konkretisering av regionfullméktiges policy for styrning; det gav exempel pa
fragor som behovde hanteras av namnder och styrelser och var avsett som stod

i utformningen av styrningen i respektive verksamhet. Dokumentet faststélldes
senast av styrelsen den 12 december 201745, efter att regionfullméaktige i
september faststallt policyn (som sedan reviderades 2019 enligt ovan).

Ingen policy fran halvarsskiftet

Giltighetstiden for regionfullméaktiges policy for styrning lopte ut den 30 juni 2023,
och for regionstyrelsens konkretiserande vigledning den 31 december 2022.

I januari 2023 skickades ett forslag till ny policy pa remiss till samtliga nimnder
och styrelser. Som de mest vasentliga forandringarna beskrevs en anpassning av
beskrivningen av styrmodellen till den nya politiska organisationen, ett nytt
avsnitt om attest och utanordning samt mindre, redaktionella justeringar.

Sista svarsdatum sattes till den 12 april.

Niarmare 20 remissvar inkom, men darefter avbrots beredningen av drendet.
Revisionen har inte funnit ndgon notering om detta i handlingar fran
regionstyrelsen eller dgarutskottet.

Av genomforda intervjuer har framgétt att bedomningen, atminstone fran
Koncernkontoret, varit att regionfullméiktige borde invanta den kommande
revideringen av reglementen innan en ny policy for styrning antas. Alternativet
att forlanga giltighetstiden f6r den davarande policyn diskuterades, men inget
sadant forslag lades fram.

Ny policy i slutet av november

Den 28 november 2023 godkinde regionfullmiktige Policy for styrning i Véstra
Gotalandsregionen 2023—-2026.46 I bade den tidigare versionen och remiss-
versionen fanns en formulering om att nimnder och styrelser ska besluta om
plan for intern kontroll i anslutning till beslut om detaljbudget. I den nya
versionen har detta kompletterats med att regionstyrelsen, utifran uppsiktsplikt
och samordningsansvar, faststiller sin plan efter att de tagit del av 6vrigas planer.

4.2.5 Revisionens bedémning
Revisionens samlade bedomning inom ramen for den andra revisionsfragan ar
att ansvar, roller och inbordes relationer i hog grad tydliggjorts, &ven om

4> Regionstyrelsen 2017-12-12, § 315, Vagledning fér némnders och
styrelsers arbete (RS 2017-04735).

46 Regionfullmaktige 2023-11-28, § 246, Reviderad policy for styrning 2023 (RS 2022-03751).
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bedomningen ocksé ar att delar av otydligheten kunde undvikits redan infor
och vid inrattandet av den nya organisationen.

PM fran den politiska arbetsgruppen

Revisionens forsta konstaterande ar att sjalva behovet att ta fram ett relativt
omfattande dokument for att fortydliga organisationen och relationen mellan
berorda ndmnder och styrelser efter tre veckor, tyder pa att forarbetet inte natt
hela viagen fram. Merparten av det som beskrivs i arbetsgruppens PM kunde
tydliggjorts i nimnders och styrelsers reglementen, eller i andra styrande
dokument frén regionstyrelsen. Dels borde detta skett fore den 1 januari 2023,
dels borde sddana dokument tagits fram, bendmnts och faststallts enligt gdngse
rutiner inom Vistra Gotalandsregionen for att siakra dess legitimitet.

Med det sagt gor revisionen bedomningen att arbetsgruppens PM bidragit
till ett fortydligande. Dock har atgarden inte fullt ut kunnat kompensera for
de otydligheter som finns i den nya politiska organisationen, framfor allt i
reglementena, vilket framgar i inkomna remissyttranden.

Revisionen bedomer ocksa att regionstyrelsen redan fran bérjan kunde gett arbets-
gruppen ett tydligare uppdrag och mandat, i synnerhet nar det galler tolkning av
regionfullmiktiges beslut om detaljutformning av organisationen samt nimnders
och styrelsers reglementen, men ocksa eventuell radgivning till tjanstepersoner.
Darfor bor regionstyrelsen i det fortsatta arbetet med detaljutformning och imple-
mentering av den nya politiska organisationen formalisera sédval uppdrag som doku-
ment i enlighet med gillande riktlinjer och rutiner inom Vastra Gotalandsregionen.

Hantering av utbudspunktsfordandringar

Problem som kunde forutsetts

Revisionen bedomer att beslutet om en process for att hantera framfor allt utbuds-
punktsférandringar har inneburit ett fortydligande, da detta ar bristfalligt beskrivet
i savil detaljutformningen av den nya organisationen som inblandade nimnders
reglementen. Dock kunde mycket arbete med kort varsel undvikits, samtidigt som
otydligheten och osidkerheten kunde minskat bade internt och i den externa
kommunikation som f6ljt pa flera av drendena, om styrgruppen i sitt forslag till
detaljutformning tagit hansyn till regionstyrelsens uppdrag den 20 april 2021.

I samband med regionstyrelsens beslut om ’Hélso- och sjukvardens utbud och
lokalisering’ (se fotnot 10) kompletterade styrelsen det uppdrag som styr-
gruppen fatt med ’att fortydliga ansvarsférhallanden och beslutsmandat for
beslut om vardutbud och dess lokalisering’. Revisionen bedomer att detta
uppdrag inte omhandertogs av styrgruppen, och att regionstyrelsen inte foljde
upp att det slutliga forslaget till organisation tog hansyn till just dessa ansvars-
forhéllanden och beslutsmandat.
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Av revisionens intervjuer framgar att detta delvis kan ha varit ett medvetet val — att
i stdllet for att faststélla alla detaljer i relationerna mellan i forsta hand strategiska
halso- och sjukvardsnamnden och operativa hilso- och sjukvardsnamnden lata
verksamheten komma i gdng och se hur rollerna utkristalliseras. Detta har inne-
burit dels att ndgra beslut om utbudspunktsforandringar fattades innan processen
var framtagen, dels en betydande osédkerhet hos flera inblandade parter.

Ytterligare otydligheter

Revisionen bedomer att operativa hdlso- och sjukvdrdsnamnden gjort flera
avsteg fran den process som namnden sjilv godkidnde i mars. I tva drenden (totalt
nio forslag) har aktuell vardoverenskommelse inte nimnts i motiveringen, och
revisionen kan bara se att provning mot gillande strategiska planer gjorts vid ett
tillfalle (och da lyfts till strategiska hilso- och sjukvardsndmnden).

Det tydligaste avsteget fran processen ar enligt revisionens uppfattning att
operativa hilso- och sjukvardsndmnden inte i ndgot drende dokumenterat att
namnden provat, som det uttrycks i den faststillda processen, ’om avstdmning
ska ske med berord delregional ndmnd utifran dess lokala perspektiv och dialog
med kommunerna, som en del av operativa hilso- och sjukvardsnamndens
provning’. Revisionen bedomer att detta avsteg riskerar att 6ka otydligheten och
osakerheten kring samspelet i den nya politiska organisationen i allmanhet, och
de delregionala naimndernas roll i synnerhet.

Utvdardering av reglementen

Arbetet med revidering av reglementen har lyft fram manga av de otydlig-
heter som bland andra revisionen noterat under den granskade perioden.
Delregional nimnd ostras fragetecken kring hur relationerna till 6vriga
namnder och styrelser ar formulerade i det egna och andras reglementen,
men ocksd andra nimnders kommentarer om ungefar samma sak, belyser
den otydlighet som funnits kring de delregionala namnderna.

I 6vrigt ror merparten av synpunkterna de tva nybildade hélso- och sjuk-
vardsnamndernas reglementen — bade fran nimnderna sjilva och fran
ovriga namnder och styrelser inom hélso- och sjukvardsomradet.

En synpunkt som forts fram i intervjuerna handlar om svérigheten att
’stimma av’ forslaget till politisk organisation i forvag. Ett problem med
det traditionella sittet att arbeta fram exempelvis nya reglementen genom
att remittera dem inom organisationen, var att de nybildade namnderna
inte kunde tillfrdgas fore den 1 januari 2023 och att man inte ansag det
relevant att efterfraga de avgdende nimndernas synpunkter.

Det ar en bade praktisk och principiell invindning som revisionen har
forstaelse for, men revisionen gor samtidigt bedomningen att de otydlig-
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heter som nu uppstatt och som delvis hanterats temporart under den
granskade perioden, kunde undvikits d& de i mangt och mycket ror fragor
och typer av drenden som diskuterats linge i organisationen.

Revisionen bedomer att det finns goda mojligheter att en kommande
revidering av reglementen kan bidra till 6kad tydlighet, vilket revisionen
avser att folja i granskningen under 2024 och framat.

Policy for styrning

Giltighetstiden for regionfullméiktiges policy for styrning 16pte ut

den 30 juni 2023. Policyn lyfts fram som grundlaggande for regionens
styrning, och revisionen bedomer att avsaknaden bidragit till ytterligare
otydlighet och osdkerhet kring ansvar, roller och inbordes relationer.

Revisionen noterar dock att processen for att regionfullmaktige ska faststalla
en ny policy har paborjats under slutet av den granskade perioden.

4.3 Revisionsfraga 3 - tydligare ansvar, roller
och inbordes relationer

Den tredje revisionsfragan handlar om intentionerna i regionfullméaktiges
beslut kring en 6kad tydlighet i ansvar, roller och inbordes relationer.

4.3.1 Syftet med den nya politiska organisationen

Regionfullmaktige har faststallt att en ny politisk organisation under
perioden 2023—-2026 bland annat ska leda till

e tydligare styrning samt renodlade ansvar och roller
e storre genomslag for politiska beslut

e Okad transparens.

4.3.1.1 Tydligare styrning samt renodlade ansvar och roller

Renodlade ansvar och roller for politiska nimnder och styrelser ar en grund
for tydligare politisk styrning. Ett sitt att beskriva forandringen gentemot den
tidigare organisationen ar att identifiera det som andrats i reglementen for
namnder och styrelser som finns kvar, och vad som fordelats till helt nya
namnder. Nedan gors en 6versiktlig sddan genomgang, med fokus pa de delar
som beror hélso- och sjukvardsomradet.

Regionstyrelsen

Utover nagra nya formuleringar kring Vastra Gotalandsregionens samhalls-
uppdrag pa en 6vergripande niva, har ett antal férandringar gjorts kring
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regionstyrelsens uppgifter och mandat. Har redovisas nagra av dessa, under
aktuell rubrik i det nya reglementet.

Regionstyrelsens roll i Vistra Gotalandsregionens ledning och styrning

Formuleringen att regionstyrelsen utovar adgarskap 'for verksamheter i egen
regi’ har ersatts med ’av Vistra Gotalandsregionens utforare’. Begreppen
‘verksamhet i egen regi’ och ’egenregiverksamhet’ aterfinns dock senare i
dokumentet, i samband med ytterligare en beskrivning av styrelsens dgarskap.
En annan forandrad formulering ar fran den tidigare om att styrelsen har ett
samordningsansvar for att verksamheter i egen regi bedrivs &ndamalsenligt
och effektivt’ — till ett 6vergripande samordningsansvar ’for att nimnder och
styrelser bedriver sin verksamhet i enlighet med faststillda reglementen, har
en verksamhet i balans och hushéllar med tilldelade resurser’.

Nytt ar dessutom regionstyrelsens ansvar for att utférarverksamheten
efterlever fattade beslut om tillganglighet, kvalitet och patientsidkerhet
samt social, ekologisk och ekonomisk héallbarhet.

Regionstyrelsens uppsikt 6ver den samlade verksamheten

Regionstyrelsen skulle enligt det tidigare reglementet svara for att Vistra
Gotalandsregionens lopande forvaltning handhas rationellt och effektivt,
vilket fran och med 2023 kompletterats med ‘och med god ekonomisk
hushéllning’. Kravet att vid behov vidta atgarder har ersatts av att
’sakerstilla att namnder och styrelser vid behov vidtar atgarder’.

Styrelsens samordningsansvar

Skrivningen om en medlarroll och att regionstyrelsen avgor tvister mellan
namnder och styrelser, exempelvis bestillarnamnd och utforarstyrelse, har
ersatts av ett ansvar att bereda drenden avseende tvister. Den tidigare
samordningen av implementering av ’strategier, standarder och normer’
har ersatts av 'méaldokument, policyer och riktlinjer’.

Ett helt nytt stycke om regionstyrelsens samordningsansvar lyder:

’Regionstyrelsens ansvar for ekonomi och uppfoljning syftar till att saker-
stilla att genomforandet av regionfullméktiges méldokument och strategiska
planer sker inom ramen for god ekonomisk hushéallning. Regionstyrelsen har
ett sarskilt ansvar att faststilla principer for den overgripande ekonomiska
styrningen som tillampas i Vastra Gotalandsregionen.’

Sarskilda uppgifter for regionstyrelsen

Bland regionstyrelsens sarskilda uppgifter har ett nytt avsnitt tillkommit kring
‘fragor som ar av gemensam betydelse’ och aktuellt for denna granskning ar
utvecklingen av ett sammanhallet hilso- och sjukvardssystem med kommunerna.
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Regiondirektor och forvaltningschefer

Under denna rubrik anges att regionstyrelsen utser forvaltningschefer
och nytillskottet ’ansvarig tjansteperson’, efter samrad med berérda
namnder och styrelser.

Strategiska halso- och sjukvardsnamnden

I den tidigare organisationen var hilso- och sjukvardsstyrelsen det ledande
halso- och sjukvardspolitiska organet. Denna roll har idag strategiska halso-
och sjukvardsndmnden. Nytt i nimndens reglemente i relation till styrelsens
ar beskrivningarna av arbetet med framtagande och uppfoljning av mal-
dokument och strategiska planer, medan begrepp som befolkningsperspek-
tiv, systemansvar och systemigarskap har tonats ner eller helt tagits bort.

I den nya organisationen har strategiska hilso- och sjukvardsnamnden inte
heller négot av det ansvar som hélso- och sjukvardsstyrelsen hade att sam-
ordna halso- och sjukvardsndmndernas bestillningsarbete och for egen del
hantera exempelvis Sahlgrenska Universitetssjukhusets uppdrag som
universitetssjukhus samt sdkerstilla minst en vardcentral i varje kommun.

Operativa halso- och sjukvardsnamnden

De storsta forandringarna mellan hélso- och sjukvardsndmndernas och
operativa hilso- och sjukvirdsndmndens reglementen ror tecknandet av
vardoverenskommelser som bytts mot ensidiga uppdrag och att det geo-
grafiskt avgransade ansvaret ersatts av ett regiongemensamt perspektiv.
For operativa hilso- och sjukvardsnamnden gors ocksa en tydligare
koppling till méldokument och strategiska planer.

Fran hilso- och sjukvardsstyrelsens reglemente har operativa hilso- och
sjukvardsndmnden Gvertagit ovan namnda ansvar kring Sahlgrenska
Universitetssjukhusets uppdrag som universitetssjukhus och att
sdkerstilla minst en vardcentral i varje kommun.

Delregionala namnder

De fem delregionala nimnderna foljer samma geografiska indelning som
de tidigare hilso- och sjukvardsndmnderna, men har ett delvis annat
uppdrag. Portalparagrafen i reglementet beskriver hur nimnderna ska
realisera Vistra Gotalandsregionen maldokument och strategiska planer
inom hailso- och sjukvardsomrédet och folkhilsa i sitt geografiska omrade.

De delregionala nimnderna ska ocksa ansvara for dialog med kommuner,
intresseorganisationer och civila samhallet samt f6lja hilso- och sjuk-
vardens utveckling i sitt eget geografiska omréade, med sarskilt fokus pa
nara vard och dar samordna dialogen med utférarna och kommunerna.
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Ett exempel som skapat otydlighet i de delregionala nimndernas reglementen
ar forhallandet till invdnarna i regionen. I den tidigare organisationen hade
halso- och sjukvardsnamnderna ett befolkningsansvar och skulle vara
befolkningsforetradare. I det beslut om ny politisk organisation som region-
fullmaktige fattade i april 2022 anges pa flera stillen att de delregionala
namnderna ska samrada med invanare, ha dialog med invanare, f6lja invdnarna
i omrédet och ha ett lokalt ansvar for att bedoma invanarnas behov av vard.

Daremot ar det strategiska halso- och sjukviardsnamnden som har det grund-
laggande regionala uppdraget att foretrdda invdnarna och att exempelvis
verka for hilso- och sjukvardens utveckling utifran ett invanarperspektiv.
Och nir respektive namnds uppdrag formaliserats i reglementen finns ordet
invanare eller motsvarande inte med alls i de delregionala nimndernas.

4.3.1.2 Storre genomslag for politiska beslut

Nir den politiska organisationsberedningen presenterade sin rapport i juni 2021
identifierades en uppfattning i organisationen om ett bristande politiskt
inflytande. Beredningens forslag var att varje namnd borde ha en egen
forvaltning, och att det i det kommande organisationsforslaget borde 6vervagas
vem som har mandatet att anstilla forvaltningschef.

I flera intervjuer lyfts att det politiska inflytandet varit storre dn vid tidigare
tillfallen nar det giller utformningen av den politiska organisationen. I stillet
for den mer traditionella modellen med ’fardigskrivna tjanstepersonsforslag’
som politiken far reagera p4, har de politiska styr- och arbetsgrupperna i hog
grad sjalva ’héllit i pennan’ och sikerstallt ett politiskt dgarskap over dokumen-
tet och sedan fatt forvaltningens hjélp att omvandla detta till exempelvis regle-
menten. Att den politiska arbetsgruppen har ett fortsatt uppdrag ses ocksa av
flera av de intervjuade som en god majlighet till fortsatt politiskt inflytande.

I vagskalen for politiskt inflytande finns det som den politiska arbetsgruppen
lyfter fram i genomford intervju — att det faktiskt finns utrymme for inflytande i
styrmodellen, men att det kraver att de fortroendevalda tar ansvaret och tar for
sig av detta utrymme. Med delvis samma fortroendevalda som fore arsskiftet och
i hog grad samma tjanstepersoner som stéd, finns det mekanismer som kan halla
tillbaka en forandring. Fran politiskt hall namns att det kan behova goras
justeringar inom forvaltningsorganisationen.

Som exempel pa politiskt initiativtagande namns hur strategiska hilso- och sjuk-
vardsnamnden i samband med beslutet om genomférandeplan for omstéllningen
i maj47 utsag en politisk referensgrupp for arbetet med kommande revidering av

47 Strategiska halso- och sjukvdrdsnamnden 2023-05-17, § 61, Genomférandeplan
2023-2027 for omstaliningen av halso- och sjukvarden (SSN 2023-00364).
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planen. Foretradare for strategiska halso- och sjukvardsnamnden lyfter fram att
gruppens arbete kommer att bidra till fordjupad kunskap i nimnden, men ocksa
till ett viktigt omsesidigt utbyte mellan politik och férvaltning.

4.3.1.3 Okad transparens

Av genomforda intervjuer framkommer att processen for att ta fram en ny politisk
organisation har uppfattats som transparent, dar de politiska foretradarna haft en
storre insyn i och ett storre inflytande 6ver den utformningen.

4.3.1.4 Personunion mellan namnder och styrelser
Fragan om personunion mellan nimnder och styrelser har inte varit
sjalvklar enligt genomforda intervjuer med politiska foretradare.

Att en fortroendevald har uppdrag i tva eller flera nimnder och styrelser inom
Vistra Gotalandsregionen ar inget ovanligt. Det 4r manga uppdrag som ska
bemannas — i den nya politiska organisationen drygt 1 000. Vid revisionens
genomgang ar exempelvis sju av regionstyrelsens ledaméter (heltidsarvode-
rade regionrad) ocksa ledamoter i operativa hélso- och sjukvardsndmnden,
medan fyra personer fran regionstyrelsen (tva ledamoter och tva ersittare)
ocksa sitter i strategiska hélso- och sjukvardsnamnden.

En fordel med en personunion kan vara att det bidrar till ett naturligt
informationsfléde mellan de berérda organen och att de enskilda
individerna far en bredd i kunskap och erfarenhet genom att medverka
i flera ssmmanhang.

En mojlig risk ar just att informationen och initiativen mellan organen gar
via enskilda individer i stillet for de vagar som ar tankt enligt faststilld
styrmodell, och att det bidrar till en otydlighet i relationerna mellan
namnder och styrelser. En annan typ av risk kan uppsté om en ledamot i
den ndmnd som lamnar uppdrag och tilldelar resurser till utférarstyrelser,
samtidigt ar ledamot i en sddan styrelse. Detta var fallet for en fortroende-
vald i regionstyrelsen som under inledningen av den granskade perioden
aven var ledamot i operativa hilso- och sjukvdrdsndmnden och i en
utforarstyrelse. Detta har atgirdats sedan dess, genom att vederborande
lamnat de tva sistndmnda och i stéllet utsetts till ledamot i strategiska
hélso- och sjukvirdsnamnden.

En tredje risk kan uppsta i relationen mellan regionstyrelsen och utforar-
styrelser, dar regionstyrelsen i sin agarroll bland annat har en uppsiktsplikt.
Efter att en fortroendevald lamnade uppdraget i utforarstyrelsen enligt ovan,
ar nu tva av ersittarna i regionstyrelsen ordforande i varsin utforarstyrelse.
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4.3.2 Revisionens beddémning

Revisionens samlade bedomning inom ramen for den tredje revisionsfragan ar
att ansvar, roller och inbordes relationer delvis tydliggjorts i enlighet med
regionfullmdktiges beslut, men ocksa att det ar tidigt att gora den bedomningen
efter knappt ett ar.

Tydligare styrning samt renodlade ansvar och roller

Revisionen bedomer att det finns goda forutsittningar for en tydligare styrning samt
renodlade ansvar och roller i den nya organisationen, aven om revisionen ocksa gor
bedomningen att en del av otydligheterna kunde undvikits infor implementeringen.

Nir det géller de nya reglementena finner revisionen, i likhet med det som framkommit
i remissrundan, att bade de delregionala nimnderna sjilva och 6vriga nimnder och
styrelser haft svart att identifiera deras ansvar och roll i regionens nya hilso- och sjuk-
vardssystem. Av genomforda intervjuer framgar att det under perioden av planering och
beredning av den nya organisationen funnits en blandning av férvintan och oro — och
hog grad av osidkerhet — kring de delregionala nimnderna.

Aven om det inte finns nigon formell koppling mellan de tidigare hilso- och
sjukvardsndmnderna och nuvarande delregionala nimnder, och man fran
politiskt hall varit tydliga med att de forstnamnda upphort och de sistndamnda ar
nyinrattade, s uppkommer jimforelsen. Den geografiska indelningen ar den-
samma, ansvaret och medlen for folkhilsofragor ar i stort sett desamma och det
ska finnas en liknande lokal dialog med kommuner och olika grupper av invanare
— om an kring lite olika fragor. Den stora skillnaden dr ansvaret att bestélla vard
som de tidigare hilso- och sjukvardsndmnderna gjorde inom sitt geografiska
omrade genom vardéverenskommelser och avtal, och som nu forts 6ver till en
regiongemensam funktion i form av operativa hilso- och sjukvardsnamnden.

Flera av de intervjuade menar att en av orsakerna till att uppfattningarna
om de nyinrattade delregionala nimnderna gar isar, ar att forvdntningarna
varit och ar si olika. Forvantningarna kan i sin tur paverkas av flera saker —
exempelvis om den som nu ar ledamot i en delregional namnd aven var
aktiv i en tidigare hilso- och sjukvardsndmnd.

Storre genomslag for politiska beslut

Revisionen bedomer ocksa att det finns goda forutsattningar for ett storre
genomslag for politiska beslut, men dven detta forutsitter storre tydlighet i
styrande dokument som en halso- och sjukvardsstrategi samt nimnders
och styrelsers reglementen.

Revisionen bedomer att det fran Koncernkontorets perspektiv, bland annat
med en minskad bemanning fran den 1 januari 2023, ir en rimlig avviagning
att inte 1asa enskilda avdelningars eller enheters personal till specifika
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namnder eller styrelser. Daremot ar det tydligt att detta inte gar i linje med
den politiska ambitionen i organisationsutredningar och till viss del dven i
regionfullmaiktiges beslut i april 2022.

Den politiska arbetsgruppens betydelse lyfts dven i detta ssmmanhang,
vilket i sig innebar att regionstyrelsen bor ge arbetsgruppen ett tydligare
uppdrag och mandat. Detta giller i synnerhet tolkning av regionfullméaktiges
beslut och eventuell radgivning till tjinstepersoner.

Okad transparens

Revisionen bedomer att det ar for tidigt att avgora om den nya politiska
organisationen bidragit till en 6kad transparens, och i diskussionen kring
personunion har i forsta hand majligheter och risker lyfts.

Revisionen gor ocksd bedomningen, att en sa hiar omfattande férandring som
sker parallellt med andra forandringar inom organisationen, behover tid for
att ge onskvard effekt.

4.4 Sammanfattande bedomning

I detta avsnitt gor revisionen en sammanfattande bedomning per granskad
styrelse och namnd for att besvara syftet med granskningen:

Har berérda ndmnder och styrelser inom hdlso- och sjukvdrds-
omrddet givits forutsdtiningar att genomfoéra sina uppdrag i enlighet
med regionfullmdaktiges beslut om ny politisk organisation?

Otydliga och sinsemellan inte fullt kompatibla reglementen har enligt
revisionens bedomning gett simre forutsattningar for négra av de
granskade nimnderna under den nya politiska organisationens forsta ar.

Regionstyrelsen

Flera genomforda intervjuer ger en bild av en bristande styrning frén central niva —
att manga vantar sig fler och tydligare besked i enskilda fragor och i den 6vergripande
tolkningen av den nya politiska organisationen. Regionstyrelsen méste, som det
uttrycks i en intervju, *vara barare av sin roll’.

Revisionen bedomer att det behovs en dialog kring just regionstyrelsens roll nu nar de
tva hilso- och sjukvardsndmnderna ar inriattade. Att det pagar ett sokande bland de
fortroendevalda i styrelsen och finns ett behov av fortydligande av dgarstyrningen,
inte minst relationen mellan regionstyrelsen/agarutskottet och de tva hilso- och
sjukvardsndmnderna, har kommit fram i flera intervjuer under perioden.
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Den 21 november informerades regionstyrelsen om den politiska arbetsgruppens
PM om dgarambition och dgarstyrning.*8 Dokumentet dr bland annat tankt att
ligga till grund for en ny ordning kring agarutskottets arshjul for &rendebered-
ning, styrning och uppfoljning. Revisionen uppfattar dokumentet som en 6ver-
skadlig sammanstallning av vad dgarstyrning ar, eller vad arbetsgruppen onskar
att det ska vara. Gruppen konstaterar bland annat att dgaren vill se en mer
enhetlig verksamhet i hela regionen och for det kravs en aktiv dgare, att mal och
ekonomiska ramar i regionfullméiktiges budget giller och att 4garen sjalv maste
avgora sina malsattningar.

Goda forutsdttningar

Revisionen bedomer att regionstyrelsen har fatt goda forutsattningar att utféra
sitt uppdrag i den nya politiska organisationen, och att styrelsen i hog grad har
agerat i enlighet med sitt uppdrag. Det aterstar dock en del arbete, dels med
reviderade reglementen dar regionstyrelsen har en viktig beredande roll, dels i
den praktiska relationen med Ovriga namnder for att hitta styrelsens nya roll.

I det PM om &dgarstyrning som den politiska arbetsgruppen presenterade i
slutet av den granskade perioden kommenteras detta inte mer an att bade
styrelsens och dgarutskottets roller blir férdandrade i den nya strukturen, i
och med ’hélso- och sjukvardsndamnderna som pa ett regionovergripande
perspektiv 6vertagit helheten’.

Sammanfattningsvis vill revisionen lyfta att regionstyrelsen under den
granskade perioden

e inte har agerat i tillracklig utstrackning i sin 6vergripande agar- och
styrfunktion och i rollen som beredningsorgan at regionfullmaktige, for
att sikerstilla att den nya politiska organisationen inom framfor allt
halso- och sjukvardsomradet fungerat enligt fullmaktiges intentioner

¢ inte har {6ljt upp att styrelsens uppdrag till styrgruppen ’att fortydliga
ansvarsforhédllanden och beslutsmandat for beslut om vardutbud och dess
lokalisering’ var omhandertaget i forslaget till ny politisk organisation

e inte har inrattat alla beredningar som fullmiktige angett i reglementet

e inte har agerat nir giltighetstiden for bland annat det centrala
dokumentet Policy Styrning i Vastra Gotalandsregionen lopte
ut vid halvarsskiftet

e inte har varit tillrackligt tydliga i uppdrag och mandat till
den politiska arbetsgruppen.

48 Regionstyrelsen 2023-11-21, § 258, Agarambition och &garstyrning (RS 2023-04969).
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Strategiska halso- och sjukvdrdsnamnden

Strategiska hilso- och sjukvardsnamnden ar en delvis ny konstruktion med
ett definierat ledande uppdrag, och uppfattas av flera intervjuade som en
central men fortfarande svardefinierad aktor i Vastra Gotalandsregionens
halso- och sjukvardssystem.

Mer komplexa forutsdttningar

Revisionen bedomer att strategiska halso- och sjukvardsnamnden delvis har fatt
svarare forutsiattningar att utfora sitt uppdrag i den nya politiska organisationen.
Namnden har ett strategiskt uppdrag som ska utgora grunden for den politiska
styrningen av hilso- och sjukvarden, men har inledningsvis fatt ett reglemente
som inte fangat alla aspekter av detta uppdrag — en roll, ett ansvar och uppgifter
i den nya politiska organisationen som inte ar lika 'tydliga’ som for exempelvis
operativa hilso- och sjukvardsndmnden.

Revisionen bedomer dock inte att strategiska halso- och sjukviardsndmnden
har tagit de initiativ som krévs i en sadan situation och vill sarskilt lyfta att
namnden under den granskade perioden

e inte har paborjat eller dokumenterat planering av arbetet
med en heltickande hilso- och sjukvardsstrategi

e inte har tagit de initiativ som enligt regionfullméaktiges beslut om ny
organisation och reglemente kan forviantas av det ledande hilso- och
sjukvardspolitiska organet.

Operativa hdlso- och sjukvardsnamnden

Revisionen bedomer att operativa hilso- och sjukvirdsnamnden under den
granskade perioden haft ett omfattande men relativt tydligt uppdrag, en
stark personunion med regionstyrelsen och ett starkt stod fran forvaltningen.
Niamnden har haft klart for sig vilka deras priméra uppgifter ar, &ven om de
har varit omfattande och utmanande.

Nytt, regiongemensamt perspektiv

De stora riskerna ligger enligt revisionens bedomning i den omfattande
verksamheten och stora drendemingden — ledaméternas arbetsborda,
mojligheten att ldsa in sig pa allt material, att varje utférare och varje
uppdrag eller avtal blir ’ett i mangden’ och inte kan dgnas den uppmark-
samhet som kravs. En viss del av volymproblemet berdknas ga over efter
den puckel som nu uppstatt med méanga och sinsemellan spretiga avtal som
tecknats av de tidigare hélso- och sjukvirdsnamnderna, men risken ar att
det kommer att ta tid att samordna detta.
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Starkt stod fran forvaltningen

Revisionen bedomer att operativa halso- och sjukvdrdsnamnden redan fran
borjan haft ett starkt forvaltningsstod, och att nimnden har ett uppdrag som
gjort att de tidigt avropat ganska omfattande tjanstepersonsresurser.
Revisionen bedomer fortsatt att det var en anledning till att stodet till
strategiska hilso- och sjukvardsnamnden och de delregionala nimnderna,
med mindre ’akuta’ frdgor pa sina bord, behovde ’fredas’.

Politisk minoritet

En risk som operativa hilso- och sjukvardsndmnden inte sjalv rader 6ver ar
att den, precis som resten av Vistra Gotalandsregionen, leds av en politisk
minoritet. Under den granskade perioden har namnden vid flera tillfallen
fattat beslut i enlighet med yrkanden fran oppositionen, i &renden som
revisionen bedomer som centrala i nimndens uppdrag — budgetforutsatt-
ningar49, uppdrag till sex av utforarstyrelserna, besluten om Krav- och
kvalitetsbocker upphandling av 6gonsjukvardse.

Goda forutsdattningar

Revisionen bedomer att operativa hilso- och sjukvirdsnamnden har fatt goda
forutsattningar att utfora sitt uppdrag i den nya politiska organisationen, och att
man i hog grad utfort det uppdrag namnden tilldelats. Sammanfattningsvis vill
dock revisionen lyfta att operativa hilso- och sjukvardsnamnden under den
granskade perioden

¢ inte foljt faststilld process for hantering av utbudspunktsforandringar —
dels provning gentemot vardoverenskommelser och strategier, dels
relationen till de delregionala namnderna.

Delregional namnd ostra

De delregionala nimnderna ar enligt revisionens bedémning de som inlednings-
vis fatt den otydligaste rollen i Vastra Gotalandsregionens politiska hilso- och
sjukvardsorganisation. Oavsett hur tydligt det har kommunicerats att de del-
regionala nimnderna inte ska jaimforas med de tidigare hilso- och sjukvards-
namnderna, sé finns delar av arvet kvar i form av bade ansvar (tydligast
folkhélsofragorna), den geografiska indelningen och en del fortroendevalda.

Revisionen noterar att i samband med operativa hilso- och sjukvardsndmndens
beslut om utbudspunktsforandringar eller avslutande av verksamheter har de
delregionala ndamnderna vid &tminstone fyra tillfallen fatt besluten f6r nagon
form av hantering. I samtliga fall har forslaget att involvera en delregional

49 Qperativa halso- och sjukvardsndmnden 2023-09-13, § 212, Budgetférutsattningar
operativa halso- och sjukvardsndmnden infér 2024 (OSN 2023-02011).

50 QOperativa hélso- och sjukvardsnamnden 2023-03-22, § 54, Upphandling av
6gonsjukvard i Vastra Gétalandsregionen (OSN 2023-01548).
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namnd lagt som ett yrkande fran ordférande vid sammantradet, och bara i ett av
fallen har beslutet expedierats till berérd nimnd. Revisionen bedémer diarmed
att det inte varit tydligt for mottagande namnd pa vilket satt de forvantas agera
med anledning av besluten.

Operativa halso- och sjukvardsnamnden har inte heller i nagot drende kring
utbudspunktsforandringar provat om avstimning skulle ske med berord
delregional namnd, vilket de borde gjort enligt den process de sjdlva utarbetat.

Sdrbart administrativt stod

Niar Koncernkontoret genomforde en omorganisation den 1 januari 2023 var ett
resultat att strategiska hilso- och sjukvardsndmnden och de fem delregionala
namnderna fick ett forvaltningsstod skiljt fran 6vriga nimnders.

Samtidigt genomfordes en minskning av antalet anstéllda vid férvaltningen,
vilket tas upp som en forsvarande omstandighet i flera intervjuer. Exempelvis
framfors att den politiska organisationen verkstillts i hog grad, men att Koncern-
kontoret fokuserat pa att minska i omfattning och inte lyckats stilla om for att till
fullo kunna stédja den politiska delen som planerat. Revisionen bedémer att
stodet till de nya nimnderna bor utviarderas 16pande under mandatperioden.

Otydliga och svara forutsdttningar

Revisionen bedomer att delregional namnd 6stra har fatt svara forutsattningar
att utfora sitt uppdrag i den nya politiska organisationen, med ett reglemente
som inte gatt i linje med angransande ndmnders och styrelsers, ett ’arv’ som
hanger kvar fran de tidigare hilso- och sjukvardsndmnderna, fa ssmmantriaden
under aret och ett begriansat tjanstepersonstod.

Revisionen bedomer att delregional namnd 6stra under den granskade perioden
har agerat och verkat andamaélsenligt efter dessa forutsattningar.

4.5 Rekommendationer

I samband med granskningar lamnar revisionen vid behov rekommendationer
om forbattringar till de granskade nimnderna och styrelserna. Nedan hittar du
de rekommendationer vi lamnar med anledning av granskningen av ny politisk
organisation 2023.

Revisionen rekommenderar regionstyrelsen att

e tydliggora ansvarsfordelningen mellan regionstyrelsen, strategiska
halso- och sjukvirdsnamnden, operativa hilso- och sjukvards-
namnden och de delregionala nimnderna samt se till att
arbetssatten dem emellan fungerar
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e agera tydligare i sin 6vergripande dgar- och styrfunktion och
i rollen som beredningsorgan &t regionfullmaktige, for att
sikerstilla att den nya politiska organisationen ska fungera
enligt fullmaktiges intentioner.

Revisionen rekommenderar strategiska hilso- och sjukvardsndmnden att

e péborja arbetet med sitt uppdrag att ta fram maldokument och
strategiska planer for den overgripande och langsiktiga inriktningen
inom halso- och sjukvarden, alternativt aterkoppla till regionfullmaktige
och eventuellt foresla en annan hantering av uppdraget.

Revisionen uppmanar granskade namnder och styrelser att i 6vrigt beakta
de bedémningar som gors i rapporten.
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Bilagal Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentanalys, intervjuer
och dialogmoten med granskade namnder.

Utover de dokument som anges som revisionskriterier ovan, har bland
annat foljande dokument gétts igenom och, i de fall de ansetts relevanta
for granskningen, analyserats i relation till kriterierna:

e Samtliga protokoll fran regionfullmaktiges och regionstyrelsens
sammantriaden under 2022 och 2023, samt de handlingar som ror
organisationsutredningar fran 2015 och framat.

e Samtliga protokoll fran strategiska hilso- och sjukvardsnamndens,
operativa hilso- och sjukvardsndmndens och delregional nimnd
ostras sammantraden under 2023.

Intervjuer har genomforts med

e ordforande och vice ordférande i den politiska arbetsgrupp som
bland annat ska folja arbetet med utformning av styrning och
ledning med anledning av den nya politiska organisationen samt
utvardera och lamna forslag till justeringar av reglementen

e regiondirektorens ledningsstod som stottat politiska styr- och
arbetsgrupper i arbetet infor beslut om ny organisation

¢ hilso- och sjukvardsutvecklingsdirektor, tillika ansvarig tjinsteperson for
strategiska halso- och sjukvardsndmnden, tillsammans med ledningsstod

¢ hailso- och sjukvardsproduktionsdirektor, tillika ansvarig tjinsteperson
for operativa hilso- och sjukvardsndmnden, tillsammans med
ledningsstod

e ansvarig tjansteperson for delregional namnd 6stra
e ekonomidirektor tillsammans med tva avdelningschefer

e avdelningschef med ansvar for bland annat uppf6ljning av vardéverens-
kommelser 2023 samt framtagande av uppdrag till utférarstyrelser for 2024

e chef koncernstab kansli och sdkerhet, som bland annat bitratt
regionstyrelsen och politiska styr- och arbetsgrupper i arbetet
med reglementen och 6vriga styrdokument.

Revisorskollegiet har genomfort dialogmoten med presidierna for
e regionstyrelsen den 31 maj 2023
e strategiska hilso- och sjukvardsnamnden den 3 maj 2023
e operativa hilso- och sjukvardsndmnden den 1 juni 2023

e delregional namnd ostra den 11 oktober 2023
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Bilaga 2
Forslag till utbudspunktsforandringar mm

Under den granskade perioden har en rad drenden vackts, dar styrelsen for
Regionhélsan och samtliga sjukhusstyrelser har foreslagit forandringar av
utbudspunkter eller haft andra principiella fragor kring utbudspunkter i
relation till gidllande virdoverenskommelser.

Arendena i korthet

Forslag fran styrelsen for Regionhdlsan om barnmorskemottagning
i Frolunda samt psykologmottagning for foraldraskap och sméa barn
i Lysekil godkéandes i avvaktan pa ny process.5!

Tva forslag fran styrelsen for NU-sjukvdrden kom ocksa in innan
operativa hilso- och sjukvirdsndmnden beslutat om processen.
Operativa hilso- och sjukvardsndmnden godkénde foreslagna férand-
ringar for den specialiserade vuxenpsykiatriska 6ppenvarden och
uppmanade delregional namnd norra att ta del av informationen for
att kunna fora dialog om och f6lja upp resultatet for invanarna.s2
Daremot godkdnde ndmnden inte foreslagen forandring avseende
servicenivan inom ambulansverksamheten.53

Forslag fran styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset om utbuds-
punktsforandringar inom vuxenpsykiatrin aterremitterades i juni eftersom
det saknades underlag i enlighet med faststilld rutins4. Nar denna rapport
fardigstalls har styrelsen inte dterkommit med nagot nytt forslag.

Styrelsen for NU-sjukvdrden foreslog att saga upp ett avtal avseende
hyra av bassing i Uddevalla sjukhus, och operativa hilso- och sjukvards-
namnden konstaterade i augusti att det fanns ett giltigt styrdokument
kring detta och att utférarstyrelsen sjalv radde 6ver beslutet.

51 QOperativa hélso- och sjukv@rdsnamnden 2023-02-08, § 27, Begiran om
samrad fran styrelsen fér Regionhélsan om férandring av utbudspunkt
psykologmottagning féréldraskap och sm& barn i Lysekil (OSN 2023-00059).

52 QOperativa hélso- och sjukv@rdsnamnden 2023-04-26, § 81, Férslag frén
styrelsen fér NU-sjukvarden om utbudspunktsférandringar inom
specialiserad ppenvard for vuxenpsykiatri (OSN 2023-00064).

53 QOperativa hélso- och sjukvardsnamnden 2023-04-26, § 82, Forslag frén styrelsen for NU-
sjukvarden om férandrad servicenivd inom ambulansverksamheten (OSN 2023-00064).

54 Operativa hélso- och sjukv@rdsnamnden 2023-06-08, § 165, Férslag fran
styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset om utbudspunktsférandringar
inom vuxenpsykiatrin (OSN 2023-00062).
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o Forslag fran styrelsen for Sédra Alvsborgs Sjukhusss att fora dver 6gon-
mottagningen i Alingsas till Boras, med underlag enligt faststalld rutin,
godkindes av operativa halso- och sjukvardsnamnden. Bedomningen
gjordes gentemot géllande vardoverenskommelse och kommande
uppdrag, men inte nagot maldokument eller strategi och inte heller
nagot 6vervigande om avstimning med berord delregional nimnd.

e Totalt atta forslag fran styrelsen for Sjukhusen i vister behandlades av
operativa hilso- och sjukvardsndmnden i november. Tre godkiandes med
héanvisning till att konsolidering av vard ansags ligga i linje med det ursprung-
liga syftet med Sjukhusen i vister, och fem godkindes inte med motiveringen
att avveckling av vard eller eventuell 6verforing av uppdrag till annan utforare
ska vara forankrat i aktuellt samordningsrad. Daremot framgick inte av
beslutsunderlaget om forslaget provats mot nagra maldokument och strate-
giska planer, eller om avstamning skulle ske med berord delregional ndamnd.

e Operativa hilso- och sjukvardsndmnden godkande forslag fran styrelsen
for Sjukhusen i vdster om att 6verfora uppdraget for ljusbehandling i
Stenungsund till upphandlad leverantor.5¢ Det frimsta motivet for
namnden var varken gillande uppdrag eller maldokument/strategier,
utan sjukhusstyrelsens svarigheter att klara bemanning och kompetens-
forsorjning over tid. Ndgot 6vervigande om avstamning med berord
delregional nimnd gjordes inte heller.

Skaraborgs Sjukhus

Det forslag om utbudspunktsférandringar som vackt storst uppmarksamhet
under den granskade perioden kom fran styrelsen for Skaraborgs Sjukhus och
beskrivs lite mer ingdende har.

Delregional namnd uppmanade och anmodade

Innan sjukhusstyrelsen tillskrivit operativa hélso- och sjukvardsndmnden
fattade delregional ndmnd Gstra den 1 juni beslut i tva initiativirenden. I det
forsta (initiativirende fran R6dGron ledning)s” uppmanade man strategiska
halso- och sjukvardsndamnden

e att bedoma de framtida demografiférandringarna i Skaraborg, utifrdn
det analysera virdbehovet pa medelldng och ldng sikt samt anvinda
resultatet som underlag i beslut om halso- och sjukvarden i delregionen

55 Styrelsen for Soédra i-'\lvsborg“s Sjukhus 2023-10-06, § 83, Férandring av
dgonmottagning Alingsas (SAS 2023-01002).

6 Styrelsen for Sjukhusen i vaster 2023-08-31, § 91, Ljusbehandlingsenhet
Stenungsund (SV 2023-00434).

57 Delregional nédmnd 6stra 2023-06-01, § 43, Initiativérende_fr%n R6dGrén Ledning
om de framtida demografiférandringarna i Skaraborg (DRNO 2023-00112).
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I det andra (initiativirende fran M, KD, C)5¢ anmodade man strategiska
hilso- och sjukvardsndamnden

e att en behovsanalys av det framtida vardbehovet gors, dar
hansyn tas till den framtida expansionen i norra Skaraborg

e att en konsekvensanalys gors som belyser hur foreslagna
forandringar avseende vardutbud och utbudspunkter paverkar
kommunernas och primarvardens verksamheter

e attidetta arbete sarskilt belysa hur en jamlik och tillganglig
vard till alla invanare i Skaraborg siakerstills

e att ovanstidende genomfors innan man gar vidare med beslut om utbuds-
punkter eller andra st6rre forandringar gillande sjukvarden i Skaraborg

Sjukhusstyrelsen tillskrev enligt rutin

Den 2 juni beslutade styrelsen for Skaraborgs Sjukhus att tillskriva operativa hilso-
och sjukvardsndmnden for dialog om strukturella forandringar av utbudspunkter
inom sjukhuset, och skrivelsen foljde den faststillda processen med totalt 21 formu-
lar. Styrelsen bad nimnden om skyndsam hantering av drendet, och efter en bord-
laggning den 8 juni bedomde nimnden vid sitt ssmmantrade den 14 junis® att
styrelsen, med foreslagna strukturella forandringar av utbudspunkter, kan uppfylla
sitt uppdrag i gillande vardoverenskommelse.

Samtidigt beslutade operativa hélso- och sjukvardsndmndens att tillskriva
strategiska halso- och sjukvardsnamnden for avgorande om foreslagna
forandringar gick i linje med maldokument och strategiska planer. Motiven
var tvd — operativa hilso- och sjukvardsndamnden ansag att det 'inom vissa
omraden’ &nnu saknas maldokument och strategiska planer (i enlighet med
processen) och foreslagna forandringar kan komma att f4 paverkan pa halso-
och sjukvardens 6vergripande utbud och lokalisering ur ett systemperspektiv.
Strategiska hélso- och sjukvardsndmnden uppmanades att sarskilt beakta om
det fanns behov att lyfta drendet till regionstyrelseniva.

Den 31 augusti® konstaterade strategiska hélso- och sjukvardsnamnden att
forslaget gick i linje med maldokument och strategiska planer, utan hanvisning
till vilka, med undantag for vissa verksamheter i Mariestad. Forandringen vid
akutmottagningen i Lidkoping forutsatte att sjukhusstyrelsen tillsammans med

58 Delregional namnd 6stra 2023-06-01, § 45, Initiativarende fran (M, KD, C) om
behovs- och konsekvensanalys av féreslagna forandringar avseende vardutbud
och utbudspunkter (DRNO 2023-00114).

59 Operativa hélso- och sjukv@rdsnamnden 2022-06-14, § 182, Forslag fran styrelsen
for Skaraborgs Sjukhus om utbudspunktsférandringar (OSN 2023-00063).

60 Strategiska hélso- och sjukvardsnamnden 2023-08-31, § 89, Forslag fran styrelsen
for Skaraborgs Sjukhus om utbudspunktsforandringar (SSN 2023-00546).
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berorda utforare sdkerstaller invanarnas tillgang till akut vard, medan fore-
slagna forandringar i Mariestad kravde ytterligare beredning.

Uppmaningen och anmodandena frén delregional 6stra behandlades i ett sarskilt
drende den 31 augusti®, och strategiska hilso- och sjukvardsndmnden svarade
genom hanvisning till beslutet om utbudspunktsforandringar vid samma
sammantréide, och att namndens beslut i det drendet 'far anses som del av svar
till delregional namnd Ostra. I fortsatt beredning av kvarvarande foreslagna
forandringar av utbud, med fokus pa Mariestadsomradet, kommer den framtida
demografifériandringen i Skaraborg och dess konsekvenser analyseras’.

Delregional nimnd Ostra ansag inte att detta var ett tillrackligt svar, utan
beslutade den 21 september®? att dterigen tillskriva strategiska hdlso- och
sjukvardsnamnden med en uppmaning — att aterkomma med fortydligande om
hur fragorna fran den 1 juni har omhéndertagits och vilket ytterligare arbete som
planeras. Vid sammantradet den 9 november fick strategiska halso- och sjuk-
vardsnamnden muntlig information om hur Koncernkontoret arbetar med demo-
grafiforandringar och framtida vardbehov®s, delregional naimnd 0stra fick
motsvarande information den 16 november®4.

Sjukhusstyrelsens beslut — och fortsattningen sa har langt

Det slutliga beslutet om utbudsforandringar fattades av styrelsen for
Skaraborgs Sjukhus den 12 september.s

Fragan om status i strukturforandringarna har sedan dess lyfts i strategiska
halso- och sjukvardsnamnden den 22 september, och beskedet blev att beredning
pagick och att en aterrapportering skulle ges vid ndstkommande sammantréde.
Av protokoll frdn sammantradet den 4 oktober gar inte att utldsa att en sidan
aterrapportering skett. Daremot fick nimnden den 9 november en dterrapporte-
ring av uppdraget fran den 31 augusti, om arbetet med att sikerstélla invanarnas
tillgang till akutsjukvard i Skaraborg.

61 Strategiska hélso- och sjukv@rdsnamnden 2023-08-31, § 90, Svar om hantering av
skrivelser fran delregional namnd 6stra om de framtida demografiférandringarna i
Skaraborg och behovs- och konsekvensanalys av foreslagna foréndringar avseende
vardutbud och utbudspunkter (SSN 2023-00548).

62 Delregional namnd &stra 2023-09-21, § 66, Férfrdgan om fértydligande fran
strategiska halso- och sjukvardsndmnden gallande svar p& skrivelser om
framtida demografiférandringar i Skaraborg (DRNO 2023-00148).

63 Strategiska hélso- och sjukvardsnamnden 2023-11-09, § 161,
Demografiférandringar och framtida vardbehov (SSN 2023-00548).

64 Delregional ndmnd 6stra 2023-11-16, 71, Demografiforandringar och
framtida vardbehov (DRNO 2023-00166).

65 Styrelsen fér Skaraborgs Sjukhus, § 75, Forslag strukturell omstélining
Skaraborgs Sjukhus (SKAS 2023-00315).
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Den 27 september faststallde operativa hilso- och sjukvardsnamnden uppdrag for
2024 till samtliga sjukhusstyrelser. I forlingningen av beslutet om akutmottag-
ningen i Lidkoping beslutade namnden bland annat om ett tillagg till uppdraget:

e att styrelsen for Skaraborgs Sjukhus ska medverka till att en narakut med
tillgang till lab- och rontgen etableras vid Skaraborgs Sjukhus Lidképing

e att namnden efter dialog med styrelsen for Skaraborgs Sjukhus ska
aterkomma i en tillaggsbudget med forslag pa ytterligare resurser for
prehospital vard i Skaraborg.

Vid sammantradet den 18 oktober beslutade operativa hilso- och sjukvards-
namnden att utifran de utbudspunktsférandringar som nu ar under genomférande,
tilldela styrelsen for Skaraborgs Sjukhus ett omstallningsbidrag for prehospital
vard om 3 miljoner kronor for kompensatoriska atgarder under 2024.%°

66 QOperativa halso- och sjukvdrdsnamnden 2023-10-18, § 280, Omstallningsbidrag
prehospital vard 2024 till styrelsen fér Skaraborgs Sjukhus (OSN 2023-01962).
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Det kommunala ansvarssystemet

Det finns tre grundfunktioner i det kommunala ansvarssystemet —
beslutande (fullméktige), beredande och verkstillande (styrelse,
namnder, bolag och beredningar) och granskande (revisionen).

Regionfullmaktige fattar principiella och 6vergripande beslut. Fullmaktiges
mal, riktlinjer och ekonomi utgor grunden for verksamheten i styrelse och
namnder. Fullmaktige ar ocksd uppdragsgivare for revisorerna och beslutar
om revisionens organisation och resurser.

Styrelse, nimnder och beredningar forvaltar och genomfor verksamheten
enligt regionfullméktiges uppdrag samt lagar och andra foreskrifter.
Regionstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen och ha uppsikt
over den verksamhet som bedrivs av 6vriga nimnder. Styrelsen ska

ocksa ha uppsikt 6ver bolag och kommunalférbund.

Fullmaiktige utser fortroendevalda revisorer for att granska de beredande
och verkstillande organen. Revisorerna granskar, med stod av sakkunniga,
verksamheten och prévar ansvarstagandet samt lamnar ett uttalande om
detta till fullmaktige i en sé kallad revisionsberattelse.

En grundbult i den lokala demokratin ar mdjligheten till insyn och kontroll
och att kunna utkrava ansvar. Nar ansvarsfulla samhallsuppdrag utfors ar
det viktigt att kunna folja upp och forsiakra sig om att verksamheten utfors
pa ett 6nskat och sikert sitt och att kunna stilla nagon till ansvar om det
finns brister. Granskning och ansvarsprovning ar darfor vasentliga delar i
den demokratiska kontrollen, de bidrar till att skapa legitimitet och
fortroende hos medborgarna, men ocksa till styrning och sakerhet i
verksamheten.

Det ar de fortroendevalda som regionfullméaktige har utsett i styrelser,
namnder och beredningar som har detta ansvar och som provas. Det
framsta underlaget till fullmaktiges ansvarsprovning ar revisorernas
granskning och bedomning.
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Revisionen i korthet

Enkelt uttryckt kan man saga att revisionens uppdrag ar att granska och
prova om regionens namnder, styrelser och bolag gor det som férvantas
av dem utifran lagar, uppdrag, mal och andra riktlinjer.

Regionfullmaiktige utser elva fortroendevalda revisorer (politiker). Bland
de valda revisorerna utser fullmiktige dven lekmannarevisorer, vilka har
ett sjalvstandigt uppdrag att granska de bolag som helt eller till viss del
ags av regionen.

Genom att utse fortroendevalda revisorer som arbetar oberoende pa
uppdrag av regionfullmiktige, markeras en demokratisk vilja att till-
forsakra fullmaktige — och darigenom aven medborgarna — insyn i och
kontroll 6ver det som sker i regionens verksamheter. I regionens bolag
har lekmannarevisorerna motsvarande uppdrag.

Uppdraget regleras bland annat av kommunallagen och aktiebolagslagen,
men dven av det som kallas for god revisionssed i kommunal verksamhet.
God revisionssed formas och utvecklas lopande i revisorernas arbete och
det ar Sveriges Kommuner och Regioner som faststiller seden. Utover
lagar och god revisionssed har regionfullmaktige aven beslutat om ett
reglemente som styr revisionens arbete.

Revision forutsatter oberoende och oberoendet ar centralt for revisionens
trovardighet och legitimitet. Oberoende innebér att sta fri gentemot den
som granskas och att sjalvstandigt och objektivt — alltsa sakligt och
opartiskt — granska och préva. Oberoendet skyddas av ett antal formella
regler.

Revisorerna ska bitrddas av sakkunniga som de sjélva viljer och anlitar.
Sakkunniga ar i regel yrkesrevisorer, men det kan dven vara andra
specialister (exempelvis jurister). Att det ska vara sa framgéar av
kommunallagen, aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksambhet.

Mer information om kommunal revision hittar du pa Sveriges Kommuner
och Regioners hemsida: www.skr.se.
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