GOTALANDSREGIONEN

Ya VASTRA
v

Till regionstyrelsen, strategiska hélso- och sjukvardsndmnden, operativa halso-
och sjukvardsndmnden, styrelsen for Narhilsan, styrelsen for Sjukhusen i vister
samt de delregionala nimnderna

Granskning av omstallningen av hdlso- och sjukvarden
(REV 2023-00096)

Revisionen har granskat omstillningen av hilso- och sjukvarden. Granskningen har
omfattat regionstyrelsen, operativa halso- och sjukvardsnimnden, strategiska hélso-
och sjukvardsndmnden, styrelsen for Narhalsan samt styrelsen for Sjukhusen i véster.

Syftet med granskningen var att bedoma om Vistra Gotalandsregionen under 2023
haft en andamaélsenligt utformad organisering och styrning for att uppdraget
avseende omstéllning av hilso- och sjukvarden ska kunna implementeras och
genomforas i enlighet med regionfullmaiktiges beslut om fornyad strategi.

Revisionens bedomning ar att granskade namnder och styrelser har en i huvudsak
andamalsenlig organisering, styrning och uppféljning av sitt arbete med
omstillningen. Vi ser dock behov av en 6kad genomforandetakt och samordning i
omstillningen, och vi lamnar darfor tvd rekommendationer till regionstyrelsen.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att

e sakerstialla samverkan mellan berorda aktorer for okad
genomforandekraft i omstéillningen av hilso- och sjukvarden

o se till att regionens styrmodeller i 6vrigt verkar i en riktning
som tydligt gynnar omstéllningen av halso- och sjukvarden.

Revisionen uppmanar granskade namnder och styrelser att i 6vrigt beakta de
bedomningar som gors i rapporten.

Revisionsrapporten oversands for yttrande till regionstyrelsen samt for kinnedom
till 6vriga granskade namnder och styrelser, regionfullmiktiges presidium samt de
delregionala nimnderna.

Vi 6nskar regionstyrelsens yttrande senast den 31 maj 2024. Det ska framga av
yttrandet vilka atgarder ni har vidtagit eller planerar att vidta med anledning av
revisionens rekommendationer. Yttrandet skickar ni till revision@vgregion.se.
Vanersborg den 24 januari 2024

For revisorskollegiet,

Krister Stensson, Vivi-Ann Nilsson,
ordférande vice ordforande
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1 Lasanvisning

I den hir revisionsrapporten redovisas den granskning som revisionen har
genomfort inom omréadet omstdllningen av hdlso- och sjukvdrden.

Vi som har genomf6rt granskningen och skrivit rapporten ar sakkunniga
bitraden (tjanstepersoner) till de fortroendevalda revisorerna (politiker).
Vi dr yrkesrevisorer och medlemmar i branschorganisationen Skyrev, som
ar ett nationellt forum for yrkesrevision.

Rapporten riktar sig i forsta hand till ledamoter i de namnder och styrelser
som vi har granskat samt tjanstepersoner i forvaltningarna, men aven till
regionfullmaktige, Ovriga tjanstepersoner i regionen, regionens invanare,
media med flera.

Rapporten ar indelad i fyra delar. Vi hoppas att den ska ge dig som
lasare en god bild av den granskning vi har genomfort.

*

I borjan av rapporten hittar du var sammanfattning. Dar far du snabbt en bild
av det vi har kommit fram till i granskningen och hittar de rekommendationer
vi lamnar med anledning av granskningen.

I den andra delen beskriver vi utgdngspunkterna for var granskning, det vill
siaga det som ramar in granskningen. Dar ser du aven vilka nimnder och
styrelser som omfattats av granskningen.

Sedan kommer vi till den tredje delen: resultatet. Dar gér vi igenom

de iakttagelser och bedomningar vi gjort i granskningen. Sist i det avsnittet
hittar du en sammanfattande bedémning samt de rekommendationer som
vi lamnar med anledning av granskningen.

I den sista delen av rapporten hittar du information om det kommunala
ansvarssystemet, revisionens uppdrag och Vastra Gotalandsregionen i stort.
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2 Sammanfattning

Revisionen har granskat Vastra Gotalandsregionens arbete med omstillningen av
hilso- och sjukvarden. Med omstillningen av halso- och sjukvarden menas regionens
arbete for att erbjuda invinarna en mer tillganglig och jamlik hilso- och sjukvard med
hogre kvalitet och storre delaktighet inom ramen for befintliga resurser.

I november 2022 antog regionfullmiktige en fornyad strategi for omstéllningen av
hilso- och sjukvarden for 2023—2027. Den fornyade strategin omfattar fem
delomraden — nira vard, digitalisering, prioritering, kvalitetsdriven verksamhets-
utveckling och kompetensforsorjning samt barnuppdraget. Strategin innebar en
ambitionshojning jamfort med den tidigare strategin och avsikten ar att 6ka
genomforandekraften i omstillningen.

2.1 Syfte och omfattning

Syftet med granskningen var att bedoma om Vistra Gotalandsregionen har en
andamalsenligt utformad organisation och styrning for att omstallningsuppdraget
ska kunna implementeras och genomforas i enlighet med regionfullméaktiges beslut.

Granskningen omfattar
e regionstyrelsen
e strategiska hilso- och sjukvardsndmnden
e operativa hilso- och sjukvardsnimnden
e styrelsen for Narhalsan

e styrelsen for Sjukhusen i vaster.

2.2 Resultatet i korthet

Revisionens sammanfattande bedomning ar att de granskade namnderna och
styrelserna till stora delar har en &ndamalsenlig organisation, styrning och uppfolj-
ning av arbetet med omstallningen. Regionstyrelsen, som har en samordnande
funktion i regionen, behover dock sikerstilla att genomférandekraften okar i
omstillningen av hilso- och sjukvarden enligt regionfullmaktiges beslut. Nedan gar
vi igenom det viktigaste som har kommit fram i granskningen.

Granskningen visar otydligheter i implementeringen och genomfoérandet av omstall-
ningen, framst nar det giller ansvars- och rollférdelning mellan nimnder och styrelser.
Omstéllningen ska genomforas decentraliserat och av berorda parter, i princip genom
malstyrning. Detta skapar tolkningar och varierande angreppsitt mellan olika nivéer i
organisationen liksom olika definitioner av omstillningsomradenas faktiska inneborder.
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Den genomforandeplan som tagits fram under aret bidrar till att gora omstéllnings-
arbetet mer konkret och inriktat pa aktiviteter for genomforandet redan pa den regionala
nivan. Revisionen konstaterar dock att nedbrytningen av genomforandeplanen till
verksamheter inom héalso- och sjukvarden inte ar helt linjar och tydlig i nuldget.
Revisionen bedomer att risken for en otydlig styrning av omstallningsarbetet 6kar nar
strukturen och begreppsanvindningen forandrats i varje steg. Fran fullmaiktiges strategi
till strategiska halso- och sjukvardsndmndens genomforandeplan, till koncernledning
hélso- och sjukvards verksamhetsplan och till olika former av styrdokument pa styrelse-
och forvaltningsniva i verksamheterna.

Granskningen visar att regionstyrelsen inte har inréttat tvad beredningar med
betydelse for omstallningsarbetet som regionfullmaktige faststallt i styrelsens
reglemente. Dessutom har koncernledning hilso- och sjukvard, med en central roll
i det faktiska genomforandet av omstillningen, en begransad politisk forankring
och har verkat utan uppdragshandling under nirmare tva ar.

Strategiska hilso- och sjukvardsnamnden har inte tagit fram en regional utvecklings-
plan for barns och ungas hélso- och sjukvard under 2023 enligt regionfullméktiges
beslut, utan valt att utoka avsnittet om barnuppdraget i omstillningens genom-
forandeplan. Darutover har bendmningen pa namndens beredning for nira vard
skapat otydliga forvantningar pa beredningens uppgifter och mandat.

Granskningen visar aven att styrelserna for Narhalsan respektive Sjukhusen i vaster
behandlat relativt f& drenden som direkt ror omstillningen och dess delomréden,
och har trots i vissa fall sviktande méluppfyllelse inom omstéllningsarbetet inte
fattat kompletterande beslut for 6kad genomforandekraft.

2.3 Rekommendationer

I samband med granskningar lamnar revisionen vid behov rekommendationer
om forbattringar till de granskade nimnderna och styrelserna. Nedan hittar du de
rekommendationer vi lamnar med anledning av granskningen av omstéllningen
av hilso- och sjukvarden 2023.

Revisionen rekommenderar regionstyrelsen att

e sikerstilla samverkan mellan berorda aktorer for 6kad
genomforandekraft i omstallningen av hilso- och sjukvarden

o se till att regionens styrmodeller i 6vrigt verkar i en riktning
som tydligt gynnar omstallningen av hilso- och sjukvarden.

Revisionen uppmanar granskade namnder och styrelser att i 6vrigt
beakta de bedomningar som gors i rapporten.
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3 Utgangspunkter

3.1 Bakgrund

Strategi 2017—2022

Regionfullméiktige antog 2017 en strategi for halso- och sjukvardens omstallning i
Vistra Gotalandsregionen'. Strategin striackte sig till och med 2022, och omfattade fyra
overgripande omraden: utveckla den nira varden, koncentrera vard for battre kvalitet
och tillganglighet, utveckla digitala vardformer och tjanster, samt fokusera pa kvalitets-
driven verksamhetsutveckling. Strategin kompletterades senare med ett omrade som
handlar om att barnsidkra omstallningen.

Strategi 2023—2027

I mars 2022 tog den dédvarande hilso- och sjukvardsstyrelsen initiativ till en uppdatering
av strategin, och efter en bred remissrunda faststillde regionfullmaktige den 29 november
en fornyad strategi for perioden 2023—2027.2 Fyra av de 6vergripande omradena kvarstod
och kvalitetsdriven verksamhetsutveckling kompletterades med kompetensforsorjning,
medan omstillningsomradet koncentration utgick med hanvisning till att insatser inom
det omradet fortgar i ordinarie strukturer. I stillet tillkom ett omstéllningsomrade kring
hilso- och sjukvardens prioriteringar.

Vistra Gotalandsregionens strategi for omstillningen av hilso- och sjukvarden
2023—-2027 omfattar dirmed fem delomréden:

e ndiravard

e prioritering

e digitalisering

e kvalitetsdriven verksamhetsutveckling och kompetensforsorjning

e barnuppdraget

Den fornyade strategin, som ska kompletteras med regionévergripande planer
for genomforandet, ar just nu Vastra Gotalandsregionens enda maldokument
for hilso- och sjukvardens.

1 Regionfullmaktige 2017-05-16, § 83, Strategi for hélso- och sjukvardens
omstallning i Vastra Goétalandsregionen (RS 2017-02037).

2 Regionfullmaktige 2022-11-29, § 236, Férnyad strategi for omstéliningen av
hélso- och sjukvarden i Véastra Gétalandsregionen 2023-2027 (RS 2022-04772).

3 Vastra Gotalandsregionen har under den granskade perioden totalt fyra maldokument som
anger mal som ska bidra till att uppfylla visionen ‘Det goda livet’: Kulturstrategi 2020-2023,
Regional utvecklingsstrategi 2021-2030, Trafikférsorjningsprogram 2021-2025 samt Strategi
for omstéliningen av halso- och sjukvarden 2023-2027.
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Tidigare granskning

Revisionen granskade 2019 styrningen av omstéllningsarbetet inom Vastra
Gotalandsregionen4. Den sammanfattande bedomningen var att arbetet styrts och
organiserats pa ett andamalsenligt sitt avseende utveckling, pilotverksamhet och
utredning. Den kommande fasen av breddinférande och faktiskt genomforande
behovde motas av en uppdaterad styrning pa politisk niva och pa forvaltningsniva.

Dessutom genomfordes fran slutet av 2018 till slutet av 2020 ett av hilso- och
sjukvardsdirektoren bestallt foljeforskningsprojekt i samarbete mellan stiftelsen
Leading Health Care och Centre for Healthcare Improvement vid Chalmers.

I slutrapportens lamnades en rad rekommendationer kring aspekter som borde
behallas och omraden diar man ansag att utvecklingsarbetet behovde forstiarkas
(styrsystem, former for uppfoljning, kontinuitet och patient-/brukarperspektivet).

Revisionens riskanalys

Nar den fornyade strategin tradde i kraft den 1 januari 2023 inleddes samtidigt en ny
mandatperiod med en ny politisk organisation och en ny styrmodell inom hilso- och
sjukvardsomradet. Ett exempel pa forandring i styrningen ar att tidigare vardoverens-
kommelser mellan bestidllarnimnder och utforarstyrelser infér 2024 ska ersittas av
ensidiga uppdrag fran en nyinrattad operativ halso- och sjukvardsnamnd.

Revisionen ser en risk att implementering och genomforande av omstillningen inte
gar tillrackligt snabbt, och inte ger tillrackliga eller andamalsenliga effekter. Mycket
talar for att en stor del av den period som strategin avser kommer att praglas av svara
ekonomiska forutsattningar — for Vastra Gotalandsregionen i stort och inte minst for
sjukhusstyrelserna. Om onskade effekter av omstéllningen uteblir eller forsenas kan
det medfora negativa konsekvenser for Vistra Gétalandsregionens invanare och deras
tillgang till en god, jamlik och séker hélso- och sjukvard.

3.2 Syfte och revisionsfragor

3.2.1 Syfte

For den granskning revisionen genomfort under 2023 ar syftet att bedoma om Vastra
Gotalandsregionen har en andamaélsenligt utformad organisering och styrning for att
uppdraget avseende omstillning av hélso- och sjukvarden ska kunna implementeras
och genomforas i enlighet med regionfullméktiges beslut om férnyad strategi.

Enligt Regional rutin, sammanhallen struktur fér styrande dokument i Vastra Gétalandsregionen
kallas dessa dokument vanligtvis strategier, men tillhér handlingstyp ‘Maldokument'.

4 Vastra Gotalandsregionen, Granskning av styrningen av omstéllningsarbetet (REV 2019-00188).

5 Om en Omstallning. Rapport fran ett foljeforskningsuppdrag om hélso- och
sjukvardsutveckling i Vastra Gétalandsregionen. Leading Health Care och Centre
for Healthcare Improvement, december 2020 (HS 2018-00617).
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3.2.2 Revisionsfragor
I granskningen avser revisionen att besvara foljande revisionsfragor:

1 Har regionstyrelsen, strategiska hélso- och sjukvardsndmnden och operativa
hélso- och sjukvardsnamnden utformat en andamalsenlig organisation pa
regiongemensam niva, som ger forutsattningar for att omstallningen av hilso-
och sjukvarden kan genomforas i enlighet med den férnyade strategin?

2 Har regionstyrelsen, strategiska hilso- och sjukvardsndmnden och operativa
hélso- och sjukvirdsnamnden utformat styrning och uppfoljning pa region-
gemensam niva, som ger forutsattningar for att omstillningen av hilso- och
sjukvarden kan genomforas i enlighet med den férnyade strategin?

3 Har styrelsen for Sjukhusen i vaster och styrelsen for Narhalsan utformat
en andamalsenlig organisation inom respektive forvaltning, som ger
forutsattningar for att omstallningen av hilso- och sjukvéarden kan
genomforas i enlighet med den foérnyade strategin?

4 Har styrelsen for Sjukhusen i vaster och styrelsen for Narhalsan
utformat styrning och uppféljning inom respektive forvaltning, som
ger forutsattningar for att omstéllningen av hélso- och sjukvarden
kan genomforas i enlighet med den fornyade strategin?

3.3 Avgransning

Vistra Gotalandsregionens arbete for att stidlla om hilso- och sjukvarden med
utgangspunkt och stod i den tidigare strategin har pagatt i ungefar sex ar, och
kommer av allt att doma vara langsiktigt. Revisionen avser att folja arbetet under
hela mandatperioden for att ha en mojlighet att granska exempelvis utfall, mal-
uppfyllelse och effektivitet i genomforda insatser. Under 2023 har granskningen
fokuserat pa organisering, styrning och uppféljning av omstallningsarbetet.

Regiongemensam niva

De politiska organ som forvintas etablera organisation och styrning pa region-
gemensam niva ar regionstyrelsen, strategiska halso- och sjukvardsnamnden
samt operativa halso- och sjukvardsnamnden.

Utférarniva

For att under detta forsta ar med fornyad strategi dven fa exempel pa hur nagra
utforarstyrelser organiserat sitt arbete med omstillningen — och samtidigt en bild av
om och hur den regiongemensamma styrningen av omstallningen nér dessa styrelser —
har granskningen dven innefattat styrelsen for Sjukhusen i vaster (sjukhusvard) och
styrelsen for Narhilsan (priméarvard inom vardvalen for rehab respektive vardcentral).
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3.4 Revisionskriterier

Revisionskriterier dr de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedomningar. I den hir granskningen utgér vi fran
foljande revisionskriterier:

e Hailso- och sjukvérdslag (2017:30)

e Policy Styrning i Vistra Gotalandsregionen (dnr RS 2019—02491 for perioden
1januari—30 juni; dnr RS 2022-03751 for perioden fran 28 november)

e Budget 2023 samt plan for ekonomin ar 2024—-2025 for Vastra
Gotalandsregionen (dnr RS 2022-06050)

e Reglemente for regionstyrelsen, faststillt av regionfullmiktige 2022-11-29
(dnr RS 2022-04495)

e Reglemente for strategiska hilso- och sjukvardsndmnden, faststallt
av regionfullmaktige 2022-11-29 (dnr RS 2022-04495)

e Reglemente for operativa hilso- och sjukvardsnidmnden, faststallt
av regionfullmaktige 2022-11-29 (dnr RS 2022-04495)

e Reglemente for styrelsen for Sjukhusen i vaster, faststallt av
regionfullmaktige 2022-11-29 (dnr RS 2022-04495)

e Reglemente for styrelsen for Narhalsan, faststillt av regionfullmiktige
2022-11-29 (dnr RS 2022-04495)

e Strategi for omstillningen av halso- och sjukvarden i
Vastra Gotalandsregionen (dnr RS 2022-04772)

3.5 Ansvariga namnder och styrelser
Med hanvisning till ovanstaende diskussion om granskningens syfte och
avgransningar har granskningen under 2023 omfattat

e regionstyrelsen

e strategiska halso- och sjukvardsnamnden

e operativa hilso- och sjukviardsnamnden

e styrelsen for Narhidlsan

e styrelsen for Sjukhusen i vaster.

3.6 Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentanalys och intervjuer.
Utover de dokument som anges som revisionskriterier ovan har bland
annat foljande dokument gatts igenom och, i de fall de ansetts relevanta
for granskningen, analyserats i relation till kriterierna:
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e Detaljbudget 2023 samt deldrsbokslut per april och per augusti
for de granskade nimnderna

e Samtliga protokoll fran sammantriaden med de granskade nimnderna under 2023

Intervjuer har genomforts med
e regiondirektorens ledningsstod med ansvar for hilso- och sjukvardsfragor

e hailso- och sjukvardsutvecklingsdirektor, tillika ansvarig tjansteperson for
strategiska hélso- och sjukvardsndmnden, tillsammans med ledningsstod

¢ hilso- och sjukvardsproduktionsdirektor, tillika ansvarig tjansteperson for
operativa hilso- och sjukvardsndmnden, tillsammans med ledningsstod

e avdelningschef specialiserad vard, likemedel och medicintekniska produkter
e avdelningschef primarvard och regiondvergripande verksamheter
e primarvardsdirektor, Narhalsan

e sjukhusdirektor, Sjukhusen i vaster

2024-01-24



Revisionsrapport Sida 11

4 Resultat av granskningen

Resultatredovisningen inleds med tva centrala beslut av regionfullméktige —
om ny politisk organisation och om férnyad strategi for omstéllningen av
hilso- och sjukvarden. Darefter redovisas de fyra revisionsfragorna.

4.1 Ny politisk organisation

Den 1 januari 2023 infordes en ny politisk organisation i Vastra Gotalandsregionen.
Detaljerna framgar framfor allt av regionfullméiktiges beslut den 12 april 2022°

om 'Detaljutformning av Vastra Gotalandsregionens politiska organisation 2023 till
2027, och i de reglementen for samtliga namnder och styrelser som fullmaktige
faststédllde den 29 november 2022.7

Revisionen har under 2023 genomfort en fordjupad granskning av den nya politiska
organisationen (REV 2023—-00094), och hanvisar till den for ytterligare diskussion kring
namnders och styrelsers ansvar och roller i regionens hilso- och sjukvardssystem.

4.2 Fornyad strategi for omstadllningen

En del i regionfullmaktiges beslut var att den fornyade strategin ska ha ett tydligt fokus
pa okat genomforande av omstdllningens intentioner. I den genomfoérandeplan® som
strategiska halso- och sjukvardsndmnden faststillde i maj forstarktes att digital teknik
ska gora det majligt att bedriva vard nira patienten, oavsett fysisk plats eller tid, och att
utvecklingen av digitala tjanster behover prioriteras for de omraden dar digitalisering
kan gora mest nytta och som mgjliggor mer vard utan 6kad efterfragan och resursatgang.
I en bilaga till genomforandeplanen beskrevs effektmdl och indikatorer per delomrade.

Mellan strategin och genomférandeplanen gjordes nagra detaljforandringar, som att
ordningen pa de fem delomradena dndrades men ocksa att omradet Kvalitetsdriven
verksamhetsutveckling och kompetensforsorjning delades i tva for att mojliggora
koppling till separata effektmal. I regionfullmiktiges strategi anviands begreppet
vardcentral vid flera tillfallen, bland annat om att vardcentralerna ar den sjalvklara
ingangen for patienterna till halso- och sjukvarden. Begreppet aterfinns inte alls i genom-
forandeplanen eller bilagan; dar anvands den formulering som exempelvis regionfull-
maktige anger i sina prioriterade mal: ‘Primdrvdrden ar den sjdlvklara ingangen ...".

6 Regionfullmdktige 2022-04-12, § 66, Politisk organisation for mandatperioden 2023-2027 (RS 2022-01294).

7 Regionfullméktige 2022-11-29, § 240, Reglementen for namnder och styrelser 2023-2026
samt justering av tidigare beslut om politisk organisation (RS 2022-04495).

8 Strategiska halso- och sjukvardsnamnd 2023-05-17, § 61, Genomférandeplan 2023-2027
for omstéliningen av héalso- och sjukvarden (SSN 2023-00364).

2024-01-24



Revisionsrapport Sida 12

I bilagan till genomforandeplanen lades digitaliseringen in som raster i 6vriga
delomréaden, da den beskrevs som ett verktyg for verksamhetsutveckling som syftar
till att mojliggora de andra omradena.

Forandringarna i strukturen mellan strategin och genomforandeplanen kan enligt
genomforda intervjuer bero pa att dokumenten ar framtagna inom ramen for olika
politiska organisationer samt fore och efter en organisationsforandring inom Koncern-
kontoret. Bdida dokumenten har ocksé enligt intervjuerna arbetats fram under viss
tidspress — strategin med en politisk intention att beslutet skulle fattas av det nyvalda
fullmiktige fore arsskiftet och gilla fran den 1 januari, och ett politiskt tryck bade pa
och fran nyinrittade strategiska hilso- och sjukvardsndmnden att ta fram en
genomforandeplan under varen som kunde ge kraft och fart i omstillningsarbetet.

4.3 Organisation pa regiongemensam niva
(revisionsfraga 1)

4.3.1 Regionstyrelsen

Regionstyrelsen har en forandrad roll i den nya politiska organisationen, i forsta hand
genom inrattandet av en strategisk hilso- och sjukvardsndmnd. Regionstyrelsen ska
fortsatt utova dgarskapet over Vastra Gotalandsregionens verksamheter i egen regi.
Styrelsen har uppsiktsplikt 6ver den samlade verksamheten och ett samordningsansvar
som bland annat syftar till att sikerstélla genomforande av méldokument och strategiska
planer inom ramen fér god ekonomisk hushallning samt att sikerstélla att nimnder och
styrelser vid behov vidtar atgirder.

Den 14 juni 2022 utsag regionstyrelsen ny regiondirektor9, som tilltridde den 1 oktober 2022.
Regiondirektoren leder och samordnar regionens forvaltningar och bolag, och har styrelsens
uppdrag att 6vergripande ansvara for samordning, ledningssystem och att politiska beslut
genomfors. Regiondirektoren ar forvaltningschef for regionstyrelsens forvaltning, Koncern-
kontoret. I den rollen ingar ett samordningsansvar for tjinstepersoner for de nimnder och
regionfullmiktige som far sitt tjanstepersonstod fran Koncernkontoret.:°

Utskott

Enligt reglementet ska regionstyrelsen ha tre utskott — dgarutskott, personalutskott
och héllbarhetsutskott. De tre utskotten utsags av regionstyrelsen den 25 oktober
2022 och uppgiftsbeskrivningar faststilldes den 13 december.n

° Regionstyrelsen 2022-06-14, § 173, Utndmning av ny regiondirektor (RS 2022-02828).
10 Regionstyrelsen 2023-02-21, § 37, Instruktion for regiondirektéren (RS 2022-06090).

11 Regionstyrelsen 2022-10-25, §§ 312-314, Val av ledamoter i utskotten (RS 2022-04749,)
samt 2022-12-13, § 372, Beslut om uppgiftsbeskrivningar (RS 2022-05601).
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Agarutskottet har en viktig roll i flera delar av omstillningsarbetet, d utskottet
pa regionstyrelsens uppdrag svarar for den regiongemensamma dgarstyrningen av
ovriga styrelser och namnder, uppsiktsplikten, regiongemensam verksamhets- och
ekonomistyrning, investeringar samt samordning av verksamheter i egen regi.

Beredningar

Enligt reglementet ska regionstyrelsen ocksa inritta fyra beredningar — for héllbar
utveckling, for manskliga rattigheter, for sammanhallen hélso- och sjukvard samt
en digitaliseringsberedning.

De tva beredningar som kan vantas ha mest inverkan pa hilso- och sjukvardsomradet
och omstéllningen — beredningen for sammanhallen hélso- och sjukvard och
digitaliseringsberedningen — ir inte inridttade. Enligt genomf6rda intervjuer har

den aktuella dialogen via Vastkom avbrutits pa grund av ett begriansat intresse fran
kommunerna for en gemensam beredning, som enligt utredningen bakom den nya
organisationen skulle ha beredningen for héallbar utveckling som modell. Det politiska
samradsorganet SRO, en gruppering for att hantera samverkans- och ansvarsfragor
mellan Vistra Gotalandsregionen och ldnets kommuner, finns dock kvar.

Digitaliseringsberedningen har av publicerade handlingar att doma inte genomfort sina
tva sista planerade sammantraden i november och december 2022, och har inte fatt
forlangt mandat for innevarande mandatperiod. Digitaliseringen ar en av grundstenarna
i omstillningen av hélso- och sjukvarden, och ett av fem delomraden i strategin.

Regiondirektorens uppdrag och ansvar

Av regionstyrelsens instruktion?2, framgar att regiondirektoren ska se till att det finns
ledningsstrukturer for samordningen av Vistra Gotalandsregionens samtliga verksamheter.
Regiondirektoren har exempelvis ett ’6vergripande ansvar for att beredning och samverkan
sker med lanets kommuner i fragor pa regional niva som dr av gemensam betydelse for att
utveckla ett sammanhaéllet hilso- och sjukvardssystem’.

Den 18 oktober 2022 gav regionstyrelsen presidiet och regiondirektoren i uppdrag att, i
samverkan med kommunernas representanter, forbereda inrattandet av beredningen for
sammanhallen hilso- och sjukvard:s. Som framgér ovan ar diskussionerna med kommunerna
via Véstkom i denna fraga inte aktiva. Att den beredning som bade regionfullméktige och
regionstyrelsen efterfragat inte kunnat inrattas, satter extra fokus pa regiondirektorens
overgripande ansvar i utvecklingen av ett sammanhallet hilso- och sjukvardssystem.

12 Regionstyrelsen 2023-02-21, § 37, Instruktion fér regiondirektdren
i Vastra Goétalandsregionen (RS 2022-06090).

13 Regionstyrelsen 2022-10-18, § 298, Avrapportering av uppdrag i samband
med beslut om ny politisk organisation (RS 2022-04547).
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Koncernledning halso- och sjukvard

Koncernledning hélso- och sjukvard leds av regiondirektéren och ansvarar for
strategiska hélso- och sjukvardsfragor som beror hela Vastra Gotaland och for
de verksamheter som drivs av regionen.

Utover regiondirektoren ingér forvaltningscheferna for sjukhusforvaltningar,
Regionhilsan, Narhélsan, Folktandvarden och Habilitering & Hilsa, Halsan och
stressmedicin, digitaliseringsdirektor, HR-direktor, kommunikationsdirektor, direktor
for fastighet, stod och service, patientnamndernas kansli samt hilso- och sjukvards-
utvecklingsdirektor och hilso- och sjukvardsproduktionsdirektor.

I december 2016 faststillde regiondirektoren en uppdragshandling for gruppen4.
Uppdragshandlingen gillde i fem é&r, till och med november 2021, och sedan dess har
koncernledningsgrupp hélso- och sjukvard inte haft ndgot formellt uppdrag forran
regiondirektoren den 27 oktober 2023 faststallde en ny handling's. Nu utgor gruppen
koncerngemensam ledning inom halso- och sjukvard, inklusive tandvard, och ger stod till
regiondirektoren i koncernovergripande fragor inom omradet. Gruppens huvudsakliga
uppdrag ar att initiera, driva och f6lja upp det koncerngemensamma arbetet inom
ansvarsomradet utifran beslutade strategier och budget for Vastra Gotalandsregionen.

Beslut fattas i kraft av de mandat som respektive deltagare har — regiondirektoren
utifran verkstillighet av regionstyrelsens samordningsansvar, eller att var och en i
gruppen via sina beslutsmandat i hemmaforvaltningen tar beslut i enlighet med vad
gruppen kommit 6verens om.

Koncernledning hilso- och sjukvard mots ménadsvis och det fors anteckningar som
innehéller informationspunkter och enstaka ’stallningstaganden’. P4 ovan nimnda
webbplats har inga anteckningar publicerats sedan maj 2023.

4.3.2 Strategiska hélso- och sjukvardsndmnden

Strategiska hélso- och sjukvardsndmnden ar regionens ledande hilso- och sjukvards-
politiska organ och arbetar med strategiska halso- och sjukvardsfragor ur ett invanar-
och regionovergripande perspektiv med fokus pa invanarnas tillgang till jamlik halso-
och sjukvard. Regiondirektoren utsdg den 22 december 2022 hilso- och sjukvards-
utvecklingsdirektoren till ansvarig tjansteperson for nimnden.¢

14 Regiondirektorens verkstallighetsbeslut 2016-12-07, Uppdragshandling for
koncerndvergripande grupp, Koncernledning hélso- och sjukvard (RS 2016-05203).

15 Regiondirektorens verkstallighetsbeslut 2023-10-27, Uppdragshandling for koncern-
évergripande grupp, Koncernledning halso- och sjukvard (RS 2023-05438).

16 Regiondirektérens delegeringsbeslut 2022-12-22, Ansvarig tjansteperson
for strategiska halso- och sjukvdrdsnamnden (RS 2022-05688).
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Beredningar

Den 22 juni inrattade strategiska hilso- och sjukvdrdsndmnden en beredning for nira
vard.”” Beredningens uppdrag utgar fran den fornyade strategin for omstillningen, med
sarskilt beaktande av omradet nira vard. Beredningen ska bereda drenden till bada hélso-
och sjukvardsnamnderna, sa att de effekter som behover uppnés i omstallningsarbetet
realiseras och att rapportering sker till bada.

Beredningens mandatperiod striacker sig fran september 2023 till januari 2025,
och en majoritet avledamoterna i beredningen kommer fran operativa hélso- och
sjukvardsndmnden — 6vriga fran strategiska hilso- och sjukvardsndmnden.

Den 9 augusti utsdg regiondirektoren hilso- och sjukvardsutvecklingsdirektéren
till ansvarig tjansteperson dven for beredningen.8

Beredningen for nira vard har sammantratt sex ganger sedan den tilltrddde i borjan
av september, och for nastkommande ar har beredningen bokat atta sammantraden.

Strategiska halso- och sjukvardsndmnden har dven inrittat en beredning for psykisk hélsa.

Referensgrupp

I samband med att strategiska hélso- och sjukvardsnimnden faststéllde
genomforandeplanen for omstillningen den 17 maj, utsag man en politisk
referensgrupp for arbetet med kommande revideringar av planen.

4.3.3 Operativa halso- och sjukvardsndmnden

Den operativa hilso- och sjukvardsndmnden ansvarar for att ge uppdrag till den egna
verksamheten, ingd avtal med privata utforare och fordelning av namndens budget till
utforarna inom den offentligt finansierade hélso- och sjukvarden och tandvéarden i
Vistra Gotaland. Regiondirektoren utsag den 22 december 2022 hilso- och sjukvards-
produktionsdirektoren till ansvarig tjansteperson for nimnden.»9

Beredning

Operativa hilso- och sjukvardsndamnden dr involverade i den beredning for
nara vard som beskrivs ovan och som formellt inrdttats av strategiska hailso-
och sjukvardsnamnden.

17 Strategiska halso- och sjukvadrdsndmnden 2023-06-22, § 79, Inrattande av strategiska
hélso- och sjukvardsnamndens beredning for ndra vard (SSN 2023-00482).

18 Regiondirektdrens delegeringsbeslut 2023-08-09, Ansvarig tjansteperson for strategiska
hélso- och sjukvardsnamndens beredning fér ndra vard (RS 2022-05688).

19 Regiondirektérens delegeringsbeslut 2022-12-22, Ansvarig tjansteperson
for operativa halso- och sjukvdrdsnamnden (RS 2022-05688).
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Ovrigt

Utover den gemensamma beredningen med strategiska hilso- och sjukvardsndamnden
ovan har operativa hilso- och sjukvirdsnimnden inte inrattat ndgra utskott eller
beredningar, eller fattat andra organisatoriska beslut under den granskade perioden.

Namnden har ett omfattande uppdrag och har exempelvis tagit 6ver ansvaret for ett
tusental 6verenskommelser och avtal fran framfor allt de tidigare hilso- och sjukvards-
namnderna. For att hinna med och ge ledamé6terna chansen att sitta sig in i arendena,
har namnden enligt genomforda intervjuer diskuterat just att inratta siarskilda bered-
ningar. Arbetsbordan f6ljs och hanteras framfor allt inom ramen for arbetet med intern
kontroll, bland annat genom anonyma digitala enkiter efter varje sammantrade.

4.3.4 Beddmning, organisation pa regiongemensam niva
(revisionsfraga 1)

Regionstyrelsen
Revisionen bedomer att det finns en diskrepans mellan 6nskad och verklig
organisation for regionstyrelsen, och en otydlighet i kommunikationen av detta.

Regionstyrelsen har inte inrattat beredningen for ssmmanhallen hilso- och sjukvérd och
digitaliseringsberedningen i enlighet med sitt reglemente. Daremot redovisade styrelsen i bade
delarsrapport per april och per augusti att beredningarna fanns, och i Detaljbudget 20242°
namner regionstyrelsen alla fyra beredningarna. Nar denna rapport stills samman i slutet

av december beskrivs pa regionens webbplats2! att det 6vergripande samradet med lanets
kommuner i frdgor som ar av gemensam betydelse for att utveckla ett sammanhallet hilso-
och sjukvardssystem sker i beredningen for sammanhallen hilso- och sjukvard (BHS).

Revisionen gor vidare bedomningen att koncernledning hilso- och sjukvard har en central
roll i Vistra Gotalandsregionens hélso- och sjukvardssystem och darmed i omstéllningen,
och att den enligt genomforda intervjuer okat i betydelse under senare tid. Det gor det an
viktigare med en tydlighet, samordning och transparens och gor avsaknaden av uppdrags-
handling under narmare tva ar extra problematisk. Revisionen noterar att regiondirek-
toren nu faststillt en sddan handling.

Strategiska hdlso- och sjukvardsnamnden

Revisionen bedomer att strategiska hilso- och sjukvardsnimnden under den granskade
perioden tagit erforderliga steg for att forma en andamaélsenlig organisation for omstall-
ningsarbetet. Namnden ar nyinrittad och en betydande del av det forsta aret har gatt till

20 Regionstyrelsen 2023-11-21, § 247, Regionstyrelsens detaljbudget 2024
och utblick 2025-2026 (RS 2023-05054).

21 Lank till webbplatsen Politisk organisation.
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att ta fram och besluta om en genomférandeplan fér omstéllningen under varen och en
reviderad version under hosten.

Inriattandet av en politisk beredning for att arbeta med fragan om en ny vardvals-
modell synes rimlig utifran strategiska hilso- och sjukvardsndmndens uppdrag,
men som diskuteras mer i avsnittet om namndens styrning och uppfoljning nedan
kan benamningen ndra vard ha bidragit till viss otydlighet.

Pa tjanstepersonsidan ingar strategiska hilso- och sjukvardsndmndens ansvariga
tjansteperson, hilso- och sjukvardsutvecklingsdirektoren, exempelvis i koncernledning
hilso- och sjukvard som enligt revisionens bedomning har en viktig roll i det mer
konkreta omstéllningsarbetet (se avsnitt 4.3.1 ovan).

Operativa hdlso- och sjukvardsnamnden

Revisionen bedomer att operativa hilso- och sjukvardsnamnden har hanterat sin inre
organisation i forhallande till arbetet med omstéllningen av hilso- och sjukvarden pa
ett rimligt satt under den granskade perioden. Namnden har genomfort 14 protokoll-
forda sammantraden med totalt cirka 440 arenden, bland annat nya uppdrag till
utforarstyrelserna, Krav- och kvalitetsbocker for de bada vardvalen samt flera
omfattande drenden om utbudspunktsforandringar, och har valt att avvakta med

att inratta eventuella beredningar eller utskott.

Ledamoternas arbetsbelastning och majligheter att hantera den stora mangden
handlingar och information i 6vrigt foljs upp genom digitala enkiter, och
revisionen fortsatter f6lja vilka dtgarder operativa hélso- och sjukvardsndmnden
eventuellt kommer att vidta.

P4 tjanstepersonsidan ingar dven operativa hilso- och sjukvardsndmndens ansvariga
tjansteperson, hilso- och sjukvardsproduktionsdirektoren, i koncernledning hilso-
och sjukvérd (se avsnitt 4.3.1 ovan).

4.4 Styrning och uppfoljning pa regiongemensam
niva (revisionsfraga 2)

4.4.1 Regionstyrelsen

Styrelsebeslut

Strategiska hélso- och sjukvardsnamnden har fatt regionfullméktiges uppdrag att
besluta om planer for genomférandet av strategin. Regionstyrelsen har dock fortsatt
en viktig roll i all verksamhet och har infor och under den granskade perioden
vidtagit en rad atgarder for att stodja en omstéllning av hilso- och sjukvarden.

2024-01-24



Revisionsrapport Sida 18

I mars 2022 gav hilso- och sjukvardsstyrelsen davarande hélso- och sjukvards-
direktoren i uppdrag att ta fram forslag till fornyad strategi for omstdllningen22,

och efter aterrapportering i maj skickades ett forslag pa remiss till berorda nimnder
och styrelser. Det slutliga forslaget bereddes av regionstyrelsen som den 15 november
beslutade att lamna det vidare till regionfullmaktige.2s

Regionstyrelsen faststillde sin detaljbudget for innevarande ar den 21 februari.2

Av budgeten framgar att styrelsens arbete genom uppsikt och samordning i koncernen
under 2023 bland annat ska bidra till 6kad tillgéng till vard samt ekonomi och verksamhet
i balans, med omstdllningen av hdlso- och sjukvdrden som ett verktyg.

Den 28 mars forlangde regionstyrelsen 6verenskommelsen med Vistra Gotalands
kommuner om samverkan vid in- och utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard,
att galla aven under 2024.25

Riktlinjer for detaljbudgetarbete

Regionstyrelsen faststillde den 29 augusti 2023 riktlinjer for detaljbudgetarbetet
2024—2026.2¢ Dar uppmanades styrelserna for Sahlgrenska Universitetssjukhuset
och Sjukhusen i vaster samt operativa hilso- och sjukvardsndmnden att genomfora
pagaende utskiftning till Kungilvs sjukhus och Hogsbo narsjukhus (se vidare i
avsnittet 4.5.2 nedan).

Vid samma sammantrade fick regiondirektoren i uppdrag att ta fram information for
att underlitta for invanarna att valja ratt vardniva, med syfte att avlasta regionens
akutmottagningar. Berorda verksamheter har under en langre tid gjort bedomningen
att delar av det stora inflodet till regionens akutmottagningar kan fa ett battre
omhindertagande pa primarvardsniva.

Ovriga atgéarder for styrning och uppféljning

Regionstyrelsens ansvar enligt genomforandeplanen

I genomforandeplanen fortydligas regionstyrelsens och dgarutskottets ansvar for att fa till
okad genomforandekraft inom omradena nira vard och digitalisering genom ’samlade tag
mellan de politiska nimnderna, utforarstyrelserna och samverkande aktorer’.

22 Hilso- och sjukvardsstyrelsen 2022-03-02, § 63, Férnyad strategi for omstallningen
av halso- och sjukvarden i Vastra Gétalandsregionen (HS 2022-00277).

23 Regionstyrelsen 2022-11-15, § 321, Fornyad strategi for omstéliningen av halso-
och sjukvarden i Vastra Gotalandsregionen (RS 2022-04772).

24 Regionstyrelsen 2023-02-21, § 34, Detaljbudget for regionstyrelsen och
regionfullméaktige 2023 (RS 2022-06050).

25 Regionstyrelsen 2023-03-28, § 60, Forlangning av 6verenskommelse om samverkan
vid in- och utskrivning fran sluten halso- och sjukvard (RS 2023-01358).

26 Regionstyrelsen 2023-08-29, § 167, Regiongemensamma riktlinjer for
detaljbudgetarbetet 2024, 2025 och 2026 (RS 2023-02388).
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I borjan av september fordelade koncernstabsledningen (Koncernkontorets lednings-
grupp) under ledning av regiondirektoren ansvaret for strategisk och operativ ledning av
genomforandet. Det 6vergripande ansvaret fick hilso- och sjukvardsutvecklingsdirektéren
och utover det utsags en med ’strategiskt ansvar’ och en 'uppdragsansvarig’ for respektive
delomréde. Flera intervjuade har framfort att den har férdelningen av ansvar dréjde, och
att det skapat viss osdkerhet i organisationen.

Koncernledning halso- och sjukvards verksamhetsplan

Enligt genomforda intervjuer reviderade koncernledning halso- och sjukvard senast i
juni 2023 sin verksamhetsplan, med ett liknande upplidgg som bilagan till omstall-
ningens genomforandeplan. P4 koncernledningens webbplats?7 finns inga minnes-
anteckningar efter maj 2023 och hianvisning till verksamhetsplan faststilld i juni 2022,
vilket enligt ansvarig vid Koncernkontoret berott pa tekniska problem. Verksamhets-
planen ska visa hur forvaltningarna tillsammans omhéndertar politikens beslut och ger
forutsattningar for att fa genomforandekraft i hela organisationen. I planen anvéands
uttryck som 'vad vi lovar varandra’ och ’vad vi alla star bakom’.

Koncernledning hilso- och sjukvards verksamhetsplan rymmer fyra utvecklingsomraden
(jamfor omstéllningsstrategins fyra delomraden plus barnuppdraget):

e nirainvanaren
e hailsoframjande och forebyggande
¢ en sammanhallen hilso- och sjukvard

e ledarskap och kompetensforsorjning

I stéllet for de effektméal som genomforandeplanen anger per ar, arbetar
koncernledningsgruppen med milstolpar for 2022—2023, 2024 och 2025.

Planen pekar framéat mot 'Det goda livet och en god hilsa 2030’, vilket kan stillas i
relation till omstallningsstrategins Vision 2028 och Vastra Gotalandsregionens
overgripande visionsdokument 'Det goda livet’, som antogs 2005 och inte ar tidsatt.

I revisionens intervjuer framkommer en delvis tveeggad bild av koncernledning halso-
och sjukvérd. Det finns en samstammighet kring koncernledningens stora inflytande
over utvecklingen av Vistra Gotalandsregionens hilso- och sjukvérd och att regionen
ska na de hogt stdllda ambitionerna med omstillningen, men det storsta fragetecknet
handlar om gruppens politiska forankring.

Verksamhetsplanen lyfts fram som ett verkningsfullt instrument. Nagon intervjuad anser
att nyckeln till mer driv i omstillningen ligger i att strategin, och framfor allt genom-
forandeplanen, kopplas mycket tydligare till planen. En annan atgérd for 6kad genom-
forandekraft som lyfts ar att formalisera och konkretisera kopplingen till de nyligen

27 Lank till webbplatsen Koncernledning hélso- och sjukvard.
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utsedda ansvariga for omstillningens delomréaden med ansvariga for respektive
utvecklingsomrade i koncernledning halso- och sjukvards verksamhetsplan.

Fardplan for samverkan, men ingen beredning

Regionfullmaktige beslutade den 13 juni 202228 att for sin del stilla sig bakom
Fardplan — lansgemensam strategi for god och nira vard, och darefter gjorde samtliga
kommuner i Vistra Gotaland detsamma. I strategiska halso- och sjukvardsnamndens
inventering av maldokument, strategier och planer fran juni 202329, beskrivs
fardplanen som Vastra Gotalandsregionens samverkansstrategi med kommunerna
inom omstillningen av hilso- och sjukvarden. Samverkansstrategin giller fran och
med den 1 januari 2023 med fardriktning mot 2030.

Parallellt med arbetet kring firdplanen har Véstra Gotalandsregionen arbetat for att fa
till ett reviderat halso- och sjukvardsavtal med kommunerna samt en ambition fran
regionfullmiktige att inrédtta en beredning for ett sammanhaéllet hilso- och sjukvards-
system. I inget av fallen har regionen kommit 6verens med kommunerna — sa det avtal
som gillde 2020 har forlingts automatiskt, och beredningen har inte inrattats.

PM om dgarens ambitioner

Av genomforda intervjuer framgar att relationerna mellan namnder och styrelser i
den nya politiska organisationen inte varit fullt ut definierade fran borjan, och att de
inblandade aktorerna arbetar med att hitta respektive roller. Detta giller inte minst
regionstyrelsens roll nar tva hilso- och sjukvardsndmnder inrittats pa regiongemen-
sam niva, och fran flera hall efterfragas tydligare signaler fran styrelsen i egenskap
av dgare i regionens hilso- och sjukvardssystem.

Den 21 november informerades regionstyrelsen om ett nytt PM fran den politiska
arbetsgruppen, om dgarambition och dgarstyrning.3° . Dokumentet ar bland annat
tankt att ligga till grund for en ny ordning kring dgarutskottets arshjul for arende-
beredning, styrning och uppfdljning. I 6vrigt uppfattar revisionen dokumentet som en
overskadlig ssmmanstillning av vad dgarstyrning ar, eller vad arbetsgruppen onskar att
det ska vara. Gruppen konstaterar bland annat att 4garen vill se en mer enhetlig verk-
samhet i hela regionen och for det kravs en aktiv dgare, att god budgetfoljsamhet ar en
forutsattning for att kunna bedriva verksamhet pa ett langsiktigt och effektivt satt samt
att dgaren sjalv maste avgora sina malsattningar. Omstéllningen av hilso- och sjuk-
varden namns inte specifikt i arbetsgruppens PM.

28 Regionfullméktige den 13 juni 2022, § 138 (RS 2022-00968), Fardplan -
ldnsgemensam strategi for god och néra vard.

29 Strategiska hélso- och sjukvardsnamnden den 22 juni 2023, § 69, Inventering av
méaldokument, strategier och planer i Vastra Gétalandsregionen (SSN 2023-00400).

30 Agarutskottet 2023-11-01, § 68, Agarambition och dgarstyrning (RS 2023-04969).
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Ovriga beslut

Den 21 november beslutade regionstyrelsen dessutom, mot Koncernkontorets forslag,
att foresla regionfullméaktige att bifalla en motion om mer nira vard genom ett
differentierat vardvals' — och den 19 december foreslog styrelsen till fullméaktige att
avsluta planeringen av Wieselgrensplatsens narsjukhussz.

Regionstyrelsen hade pa sitt sammantrade den 21 november ett drende avseende strategisk
plan for hilso- och sjukvardens lokalstruktur i Vistra Gotalandsregionenss. I planen,
framtagen av den tidigare fastighetsnimnden, kopplas mél och strategier kring framtidens
hilso- och sjukvard med den langsiktiga planering och framforhallning som ar en forut-
sdttning for lokalforsorjningen. I planen faststills att omstallningens effekter pa
lokaliseringen ar svarbedomda, men att lokalkapaciteten kommer vara mindre an idag
genom mer digital vard och dven vard i mobila team. Planen noterar dven att den néra
hélso- och sjukvirden behover byggas ut, exempelvis narsjukhusen. I beslutsunderlagen
refereras till Centrum for vardens arkitekturs4 som i en rapport konstaterat att regioner i
Sverige i1ag grad beaktar lokalforsorjningsfragor kopplat till omstallningsarbetet.

4.4.2 Strategiska hilso- och sjukvardsnamnden

Namndbeslut
Strategiska hélso- och sjukvardsndmnden har under den granskade perioden
fattat en rad beslut med anknytning till omstillningsarbetet.

Detaljbudget

Den 9 februari faststéllde strategiska hélso- och sjukvardsndmnden sin detaljbudget for
aret.35s Dar formulerade naimnden ett antal aktiviteter for att bidra till regionfullmaktiges
prioriterade mal, exempelvis att i omstéllningens genomforandeplan, som vid det
tillfallet 1ag ndgra manader framat i tid, konkretisera genomforandet av omstillningen
till ndra vard och genomforandet av ’den digitala transformationen’ samt skapa
forutsattningar for att primarvardens roll stéarks.

31 Regionstyrelsen 2023-11-21, § 243, Yttrande 6ver motion av Cecilia Andersson (C) och
Gunilla Druve Jansson (C) om mer nara vard genom differentierat vardval (RS 2023-02423).

32 Regionstyrelsen 2023-12-19, § 272, Avslut av planering fér Wieselgrensplatsens
narsjukhus (RS 2023-02125).

33 Regionstyrelsen 2023-11-21, § 256, Strategisk plan for halso- och sjukvardens
lokalstruktur i Vastra Gétalandsregionen (RS 202204502)
34 Centrum fér vardens arkitektur, Chalmers tekniska hégskola.

35 Strategiska halso- och sjukvardsnamnden 2023-02-09, § 13, Detaljbudget 2023 for
strategiska halso- och sjukvardsndmnden (SSN 2023-00171).
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Delarsrapporter

I delarsrapport per april3¢ redogjorde strategiska hélso- och sjukvardsnamnden under
ett flertal prioriterade mal hur man paborjat arbetet med en genomférandeplan, och
prognosen var genomgaende att malen delvis skulle uppnas pa helarsbasis.

I delarsrapport per augustis” redogjorde nimnden for hur aret dittills praglats av arbetet
med genomforandeplanen, och i rapporteringen av regionfullméiktiges prioriterade mal
var prognosen fortsatt ’gul’, det vill siga att mélen delvis skulle uppnas.

Beslut om genomforandeplan

Arbetet med en genomforandeplan kopplad till strategin for omstallningen har enligt
genomforda intervjuer varit en central del av strategiska hilso- och sjukvardsndmndens
arbete sedan starten den 1 januari. Vid sammantradet den 17 maj faststallde namnden
planens8 (se avsnitt 4.2), och gav samtidigt hilso- och sjukvardsutvecklingsdirektoren i
uppdrag att senast i november ta fram forslag pa revidering inklusive bilaga med fokus
pa att utveckla indikatorer och arbetssétt for uppfoljningen.

Bland nimndens totalt &tta beslutspunkter angavs utover uppdraget om forslag till
revidering i november 2023, dven ett uppdrag att lamna forslag pa uppdatering av
planen senast april och oktober varje ar. Dessutom anges i sjdlva planen en arlig
revidering. Av intervju med berorda tjdnstepersoner framgar att delar av genom-
forandeplanen skulle ses 6ver i november 2023, vilket kan kompletteras med en
storre genomgéang i april da dven effektmalen revideras.

For okat politiskt inflytande utsag strategiska hilso- och sjukvardsnamnden en politisk
referensgrupp for arbetet med kommande revideringar av genomforandeplanen.

Av handlingarna infor nimndens sammantriade den 9 november med forslag till
revidering, framgick att Koncernkontoret berett drendet i samrad med referensgruppen.

I samband med att genomforandeplanen faststélldes fick hilso- och sjukvardsutvecklings-
direktoren i uppdrag att fortlopande aterrapportera genomforandet av arbete inom
delomrédena. Av genomford intervju framgar att denna aterrapportering ska ske under
den stdende punkten ‘Information fran hélso- och sjukvardsutvecklingsdirektoren’.

I protokoll fran strategiska hilso- och sjukvardsndmndens sammantriaden sedan beslutet
om fortlopande aterrapportering forekommer punkten ’Aktuellt frin omstallningens

36 Strategiska hélso- och sjukvardsnamnden 2023-05-17, § 60, Deldrsrapport april 2023
for strategiska halso- och sjukvdrdsnamnden (SSN 2023-00171).

37 Strategiska hélso- och sjukvardsnamnden 2023-09-22, § 104, Deldrsrapport
augusti 2023 for strategiska halso- och sjukvdrdsndmnden (SSN 2023-00171).

38 Strategiska halso- och sjukvardsnamnden 2023-05-17, § 61, Genomférandeplan
2023-2027 fér omstaliningen av halso- och sjukvard (SSN 2023-00364).
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omraden’ vid tva tillfillen, i augusti och november39. Punkten ndmns inte i samband med
namndens sammantraden i juni, september (extra sammantrade), oktober och december.

I samband med att strategiska hilso- och sjukvardsndmnden faststéllde genomforande-
planen for omstéllningen beslutade man ’att 6verlimna planen till operativa hilso- och
sjukvardsndmnden att ha som utgangspunkt for uppdrag till utforarstyrelser, utformning
av krav- och kvalitetsbocker och avtal med privata vardgivare’.

Utvecklingsplan for barns och ungas halso- och sjukvdrd

I regionfullmiktiges strategi for omstéllningen av hilso- och sjukvarden ar avsnittet om
barnuppdraget kortfattat — sex rader och totalt 47 ord. Dar framgar att ’en regional
utvecklingsplan for barns och ungas hilso- och sjukvard ska tas fram med utgidngspunkt
i barns, ungas och narstdendes behov. Planen ska stodja utvecklingen inom omstall-
ningen och f6lja upp kvalitetsindikatorer, genomforande och effekt for malgruppen’.

I strategiska hilso- och sjukvardsndmndens genomforandeplan ar avsnittet om barn-
uppdraget i stort sett lika kort, och det anges att effekten pa kort sikt ska bli att en
gemensam plattform for utvecklingsarbete for barn och unga ska vara etablerad. I den
mer detaljerade bilagan med aktiviteter preciseras att en handlingsplan for kunskaps-
och kompetensbehov samt en regional utvecklingsplan for barn och unga ska tas fram
under 2023. Under perioden 2024—2025 ska denna plan omhéandertas i
forfragningsunderlag (vardvalen) och uppdrag.

I maj skrev Koncernkontoret ett tjansteutlatande till operativa hélso- och sjukvards-
namnden, dar man beskrev vikten av en gemensam malbild for att kunna fatta
vélgrundade beslut inom omradet, och pAminde om omstéllningsstrategin dar
regionfullmaktige slagit fast att en regional utvecklingsplan for barn och unga ska tas
fram. Forslaget till operativa hilso- och sjukvardsndmnden var att uppmana strategiska
hélso- och sjukvardsnamnden att skyndsamt ta fram en sadan plan. Vid sitt ssmman-
trade den 17 maj valde operativa hilso- och sjukvardsnamnden att dterremittera
drendet4° med motiveringen att forvaltningen skulle dterkomma med information om
pagaende arbete. Vid ndstkommande sammantrade den 8 juni fick nimnden en muntlig
sddan och beslutade att notera informationen.4

Med hanvisning till att naimnden den 22 juni beslutade om en aterhéllsamhet med att ta
fram nya planer och strategier (se Inventering nedan) samt att omstillningsstrategin och
genomforandeplanen har ett sarskilt omrade for barn och unga, féreslog Koncernkontoret

39 Strategiska hélso- och sjukvardsnamnden 2023-08-31, § 100, respektive 2023-11-09,
§ 171, Information frén halso- och sjukvardsutvecklingsdirektoren.

40 QOperativa halso- och sjukvardsnamnden 2023-05-17, § 121,
Regional utvecklingsplan fér barn och unga (OSN 2023-01942).

41 QOperativa halso- och sjukvdrdsndmnden 2023-06-08, § 169,
Regional utvecklingsplan fér barn och unga (OSN 2023-01942).
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infor strategiska hilso- och sjukvardsndimndens sammantréde i oktober en storre revidering
av omradet i genomforandeplanen i stdllet for att ta fram en ny plan.

I samband med en muntlig information om arbetsprocess och 6versiktlig beskrivning av de
forandringar som kommer att foreslas, stillde sig strategiska hélso- och sjukvardsnamnden
den 4 oktober bakom den foreslagna hanteringen42. Vid sammantradet den 9 november
beslutade namnden om en reviderad genomférandeplan med bilaga.43 I genomforandeplanen
ar avsnittet om barnuppdraget utokat, och angivna effekter pa bade kortare och ldngre sikt ar
fler. Aven i bilagan #r avsnittet utékat och strukturen for effektmal modifierad. I 6vrigt bestar
revideringen framst av komplettering av indikatorer kring kontinuitet, patienters delaktighet,
halsoframjande arbete samt barn.

Uppfolining av genomforandeplanen

Av handlingarna infor strategiska hilso- och sjukvardsndmndens sammantride

den 9 november framgick att Koncernkontoret avser att senast i borjan av mars 2024 ge
namnden en samlad uppfoljning och analys av hela genomforandeplanen, ‘'med fokus pa
och bedomning av om hilso- och sjukvardssystemet forflyttar sig i onskad riktning’.
Uppfoljningen ska ligga till grund for den arliga revideringen av genomférandeplanen i
april och kompletteras med dels operativa hilso- och sjukvardsniamndens uppféljning
av uppdrag, dels underlag fran de delregionala namndernas dialoger.

Inventering

Nir strategiska hilso- och sjukvardsnamnden den 22 juni fick en presentation av
genomford inventering av maldokument, strategier och planer for hilso- och sjukvarden,
stillde sig namnden bakom Koncernkontorets forslag till inriktning for fortsatt arbete med
strategier och planer.4 Atminstone tre av punkterna beror arbetet med omstillningen:

e Befintliga planer och kommande initiativ bor tydligare relatera till och
inkluderas i strategi for omstillningen av halso- och sjukvarden samt
genomforandeplanen.

e Fokus for det fortsatta arbetet bor vara genomforande av strategi for
omstillningen. Aterhallsamhet med att ta fram nya planer och strategier
ar viktigt.

42 Gtrategiska halso- och sjukvdrdsnamnden 2023-10-04, § 142, Revidering av omradet barn och
unga i genomférandeplan for omstéallningen av hélso- och sjukvarden (SSN 2023-00364).

43 Gtrategiska halso- och sjukvdrdsnamnden 2023-11-09, § 158, Revidering av genomférandeplan
2023-2027 fér omstallningen av halso- och sjukvard (SSN 2023-00364).

44 Strategiska halso- och sjukvardsnamnden 2023-06-22, § 69, Inventering av
maldokument, strategier och planer fér halso- och sjukvarden i Vastra
Gotalandsregionen (SSN 2023-00400).
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o Overvig komplettering av strategi for omstillningen med heltsickande
plan f6r hilso- och sjukvarden, inkluderande framtida dimensionering,
funktioner och lokalisering

Fordandringsledningsplan
Den 12 juli faststillde hilso- och sjukvardsutvecklingsdirektoren en
forandringsledningsplan for hilso- och sjukvardens digitalisering.4

Forstdrkt genomforande av omstdllningen pa kort sikt

I samband med att strategiska hilso- och sjukvardsndmnden i juni stillde sig bakom
Koncernkontorets forslag till inriktning for det fortsatta arbetet med strategier och planer,
fick halso- och sjukvardsutvecklingsdirektoren i uppdrag att aterkomma med forslag pa
struktur och process for detta arbete. Infor namndens sammantriade den 7 december
presenterade direktoren ett sidant forslag, dar de huvudsakliga temana var att inklude-
ring av nya initiativ och dterhallsamhet med nya planer behover provas utifran prin-
cipen ‘'omstillningen forst’, och att strategin for omstillningen inklusive genomférande-
planen ir den 6verordnade inriktningen for halso- och sjukvardens utveckling.

Strategiska hilso- och sjukvardsnamnden tog inte explicit stillning till forslaget,
utan noterade direktorens information. Utover detta beslutade namnden bland
annat att ge hilso- och sjukvardsutvecklingsdirektoren i uppdrag att paborja
arbetet med forstiarkning av genomférandet av omstéllningen.4¢

I ett annat drende vid samma sammantrade beslutade strategiska hilso- och sjukvards-
namnden att ge hilso- och sjukvardsutvecklingsdirektoren i uppdrag att till sammantradet
den 29 februari 2024 redovisa bakgrund och beskriva nuldge inom de omraden som
behover tas om hand pa kortare sikt i arbetet med en forstiarkning av genomforandet av
omstéllningen.47 Av tjinsteutlatandet framgick att detta handlar om operativa hilso- och
sjukvardsndmndens mojligheter att utfora en av sina uppgifter enligt reglementet — att
realisera och konkretisera maldokument och strategiska planer frén strategiska halso- och
sjukvardsndmnden i bland annat uppdrag till utférare i egenregi och avtal med externa
vardgivare. Som exempel namns i tjansteutldtandet narsjukhus, narakuter och mobila team.

Uppdrag till delregionala namnder

Eftersom det under det forsta halvaret ratt osiakerhet kring vilka underlag strategiska
hilso- och sjukvardsnamnden forvantar sig av de delregionala nimnderna och vad
dessa namnder ska ta fram ’som ar av vikt for strategiska hélso- och sjukvards-

45 Halso- och sjukvardsutvecklingsdirektodrens verkstallighetsbeslut 2023-07-12,
Foérandringsledningsplan Hélso- och sjukvardens digitalisering (RS 2023-03709).

4 Strategiska halso- och sjukvardsnamnden 2023-12-07, § 181, Struktur och process
for namndens arbete med strategiska planer (RS 2023-00400).

47 Strategiska halso- och sjukvdrdsndmnden 2023-12-07, § 182, Forstarkt genomforande
av omstallningen pa kort sikt (RS 2023-00798).
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namnden’, presenterade rodgron ledning ett initiativarende till sammantradet
den 22 juni. Uppdraget till hilso- och sjukvardsutvecklingsdirektoren blev att
aterkomma med forslag i fragan.48

Nir strategiska hilso- och sjukvardsndmnden tog upp drendet i augusti konstaterade man,
att for att fa ytterligare genomslag av omstéllningen behéver namnden sarskilt sikerstilla
att genomférandet inom omradena nira vard och digitalisering gar i takt. Utifran de
delregionala namndernas roll och ansvar ar deras erfarenheter och inspel kring vard-
samverkan viktiga, inte minst i arbetet med en revidering av genomforandeplanen varen
2024 samt i den strategiska hilso- och sjukvardsnamndens fortsatta arbete med
maldokument och strategiska planer.

Darfor tillskrev strategiska hilso- och sjukvardsndmnden i slutet av augusti49 de delregio-
nala ndamnderna om att senast i november 2023, med utgdngspunkt i genomférandeplanen
for omstdllningen och dess effektmal, inkomma med underlag i ett antal fradgor som skulle
kunna redovisas for strategiska hilso- och sjukvardsndmnden i februari 2024.

Av de intervjuer revisionen genomfort inom den fordjupade granskningen av den nya
politiska organisationen och de grundlaggande granskningarna, framgéar att de del-
regionala nimnderna uppfattade detta som ett omfattande drende med dalig forvarning
och med kort svarstid, inte minst mot bakgrund av att nimnderna bara hade tva
sammantridden under denna period — i september och november. Nar denna rapport
sammanstalls i slutet av december har inga underlag inkommit och enligt under-
handsinformation fran foretradare for de delregionala naimnderna har en férlangning
av svarstiden diskuterats inom berord stab pa Koncernkontoret. Daremot har inga
formella beslut fattats om detta.

Ovriga atgérder for styrning och uppféljning

Parallellt uppdrag i det politiska sparet och forvaltningssparet

Vid sitt forsta arbetsmote fick beredningen for nira vard ’en kunskapspafyllnad’ —
fran Idéskiss Vagen till medborgarnas primérvard fran 2008 som bakgrund till
dagens vardvalssystem, de tva aktuella Krav- och kvalitetsbéckerna samt tva
utredningar om for- och nackdelar med jour pa akutsjukhus respektive samloka-
lisering av jour- och akutmottagning.

Vid det sista sammantriadet under den granskade perioden fick beredningen ett
forsta forslag till inriktning for en ny vardvalsmodell kopplat till omstéallningen
av hilso- och sjukvarden.

48 Strategiska halso- och sjukvdrdsnamnden 2023-06-22, § 83,
Uppdrag till delregionala namnderna (SSN 2023-00564).

49 Strategiska halso- och sjukvdrdsndmnden 2023-08-31, § 94,
Uppdrag till delregionala namnderna (SSN 2023-00564).
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Parallellt med utndmningen av en politisk beredning har hélso- och sjukvards-
utvecklingsdirektoren utsett en tjansteperson vid sin stab som fatt i stort sett
identiska uppgifters® som beredningen fatt av nimndens:.

Tjanstepersonen ska enligt beslutet bli tilldelad resurser och kompetenser inom
kommunikation, ekonomi, HR och juridik i olika faser under arbetet, och har mandat
att delegera arbetsuppgifter inom arbetsgruppen. Rapportering och leverans ska ske
till hilso- och sjukvardsutvecklingsdirektoren, medan tid- och leveransplan ska
beslutas av beredningen.

Den 16 oktober faststillde hilso- och sjukvardsutvecklingsdirektoren projektdirektiv
for en ny modell for vardvalssystemet 202552, Hen ar sjéalv uppdragsgivare och
projektagare, medan tjanstepersonen ovan ar projektledare.

4.4.3 Operativa hdlso- och sjukvardsndmnden

Namndbeslut

Detaljbudget och delarsrapporter

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden faststillde detaljbudget for aret

den 8 februari, och kompletterade den 28 februari med aktiviteter.53 I budgeten
fanns posten ’Omstéllningen motsvarande’ om 103,5 miljoner kronor. Under ett av
regionfullmaktiges prioriterade mal diskuterades utskiftning av vard fran akutsjuk-
husen till narsjukhus eller andra specialistmottagningar, och av lanssjukvard fran
Sahlgrenska Universitetssjukhuset till andra sjukhus i regionen som kan bli aktuellt
for att skapa plats for 6kade uppdrag inom nationell hogspecialiserad vard.

I delarsrapport per aprils4 redogjorde namnden for status i aktiviteter pa fokus-
omradesniva (sdkerstilla att digitala 16sningar gar i linje med omstillningsstrategin
och inforandet av Millenium). Dessutom redovisades ett 6verskott inom budgetposten
for omstillning, dar den tidigare hilso- och sjukvardsstyrelsen successivt minskat
antalet projekt och prognosen var ett 6verskott pa 9o miljoner kronor.

50 Halso- och sjukvardsutvecklingsdirektoren 2023-08-21, Uppdragshandling Framtagande
av underlag for inriktning infér andring av vardvalssystemet 2025 (RS 2023-04254).

51 Strategiska hélso- och sjukvardsnamnden 2023-06-22, § 79, Uppgiftsomraden for
strategiska halso- och sjukvardsndmndens beredning for nara vard (SSN 2023-00482).

52 Halso- och sjukvardsutvecklingsdirektdren 2023-10-02, Projektdirektiv
ny modell fér vardvalssystemet 2025 (RS 2023-04254).

53 QOperativa hélso- och sjukvardsnamnden 2023-02-28, § 40, Detaljbudget 2023 fér operativa
hélso- och sjukvardsnamnden - komplettering avseende aktiviteter (OSN 2023-01485).

5 QOperativa halso- och sjukvardsndmnden 2023-05-17, § 107, Operativa halso- och
sjukvardsnamndens deldrsrapport april 2023 (OSN 2023-01485).
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I delarsrapport per augustiss berittade operativa hilso- och sjukvardsnamnden

hur medel frigjorts fran avslutade eller inte paborjade projekt (se detaljer nedan).

I rapporteringen kring regionfullméktiges prioriterade mal och fokusomraden angavs
bland annat hur nimnden i uppdragen till sjukhusen i egen regi planerade att tillféra
mekanismer for utskiftning av uppdrag fran specialist- till primérvard.

Atgdrder for néra vard — och ekonomi i balans

Den 8 februari hade operativa hilso- och sjukvardsndmnden uppe ytterligare tva drenden
med anknytning till nara vard. Dels gav naimnden i uppdrag till produktionsdirektoren att
utreda mojligheterna att infora utokade hembesok som ett tilldggsuppdrag till Krav- och
kvalitetsboken for vardval vardcentral.5® Dels godkdnde namnden modell for kompetens-
utvecklingsbidrag for bida vardvalen med en finansiering om 35 miljoner kronor.57

Som ett led 1 arbetet for att nd ekonomi i balans for heldret 2023 beslutade dock
operativa hilso- och sjukvirdsndmnden den 17 maj att avsluta kompetensutvecklings-
bidraget, och att maximalt 7 av de 35 miljonerna far tas i ansprak under aret.s8 Motivet
till att avsluta bidraget var att modellen var ny och varit i bruk sé kort tid, att effekterna
pa verksamheten skulle bli sma.

Nidra specialiserad vard i Fyrbodal

Operativa hilso- och sjukvardsnamnden har 6vertagit ansvaret for samtliga
vardoverenskommelser och ett tusental andra avtal fran de tidigare hélso- och
sjukvardsndmnderna. Med styrelsen for NU-sjukvarden finns en 6verenskommelse
om drift av tre narsjukhus i Fyrbodal, som tecknades efter att ett upphandlat avtal
med Aleris Narsjukhus AB 16pte ut den 31 oktober 2022.

Den 22 mars gav operativa hélso- och sjukvardsnamnden i uppdrag till produktions-
direktor att forlinga uppdraget till styrelsen for NU-sjukvarden *fram till dess att ny
modell kan tas i drift’.59 Dessutom fick produktionsdirektoren flera uppdrag kring
narsjukvardsteam och IVPA, I Vantan P4 Ambulans. Uppdraget kring narsjukhusen

55 Operativa hélso- och sjukvardsnamnden 2023-09-27, § 249, Deldrsrapport augusti 2023 for
operativa halso- och sjukvardsndmnden (OSN 2023-01485).

5 Operativa halso- och sjukvdrdsnamnden 2023-02-08, § 31, Aterrapportering av halso-
och sjukvardsndmndernas 6versyn av utékade hembesok inom barnhélsovarden (OSN
2023-00104).

57 Operativa hélso- och sjukvardsnamnden 2023-02-08, § 33, Forslag till modell fér
kompetensutvecklingsbidrag Vardval Vardcentral och Vardval Rehab (OSN 2023-00305).

58 Operativa hélso- och sjukvardsnamnden 2023-05-17, § 108, Forslag till dtgarder for
ekonomisk balans operativa hélso- och sjukvardsnamnden 2023 (OSN 2023-01915).

5 QOperativa halso- och sjukvardsndmnden 2023-03-22, § 45, Fortsatt tillgdng
till néra specialiserad vard i Fyrbodal (OSN 2023-00036).
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arbetades in i nimndens totala uppdrag till styrelsen for NU-sjukvarden, under rubriken
Utokat varduppdrag.6©

Statsbidrag till digitala vardmoten

For att ge samtliga aktorer inom vardvalen mojlighet att tillhandahélla digitala
vardmoten, fordelade operativa hilso- och sjukvardsndmnden vid sammantradet
den 22 mars 6 miljoner kronor fran statsbidraget for god och néra vard.s* Med
dessa medel ska vardgivare inom vardval kunna anvianda plattformen Véard och
hilsa kostnadsfritt for videomoten fram till augusti 2023.

Inventering av mobila vardteam

Vid sammantradet den 26 april fick operativa hilso- och sjukvardsndamnden en Gversikt
over mobila team inom hela Vistra Gotalandsregionen®? (palliativa team, narsjukvards-
team, mobila enheter inom ambulanssjukvarden och en rad ’Gvriga team’ inom exempelvis
strokevarden och neonatal vard i hemmet samt psykiatriska team inom barn- och ungdoms-
sjukvarden respektive vuxensjukvarden). Inventeringen var gjord i slutet av 2021, och
nagon mer aktuell bild finns inte.

Utvecklingsmedel for omstdllningen

Av operativa hilso- och sjukvardsndmndens totala budgetram for utvecklingsmedel var
103,5 miljoner kronor kopplat till projekt som utfors inom det tidigare omstillningsarbetet
— beslutat av hilso- och sjukvardsstyrelsen. Omstillningsarbetet har under de senaste aren
successivt implementerats i ordinarie arbete och antalet projekt som fortfarande har behov
av att finansieras inom budgetramen for omstallning har minskat betydligt. En fordjupad
genomgang visar att atta projekt fortsatt pagar under ar 2023 med behov av finansiering,
totalt knappt 14 miljoner kronor.

Vid sitt sammantriade den 17 maj godkande operativa hilso- och sjukvardsndmnden
finansiering av dessa pagaende projekt under 2023, men gav samtidigt hilso- och
sjukvardsproduktionsdirektoren i uppdrag att se 6ver majligheterna att avsluta
samtliga projekt inom ramen for omstéllningen infor 2024.63

60 QOperativa halso- och sjukvdrdsnamnden 2023-09-27, § 253, Uppdrag 2024 fran operativa
hélso- och sjukvardsnamnden till styrelsen fér NU-sjukvarden (OSN 2023-01970).

61 QOperativa halso- och sjukvdrdsnamnden 2023-03-22, § 56, Férdelning av
kvarstaende statsbidrag God och N&ra vard 2023 (OSN 2023-01435).

62 QOperativa halso- och sjukvdrdsnamnden 2023-04-26, § 97, Oversikt gallande
mobila team i Vastra Goétalandsregionen 2023 (OSN 2023-01846).

63 Qperativa halso- och sjukvdrdsnamnden 2023-05-17, § 109, Genomgang utvecklingsmedel
med fokus pa omstillningen (OSN 2023-01929).
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Vid detta ssmmantrade gav operativa hilso- och sjukvardsnimnden dessutom
produktionsdirektoren i uppdrag att I6pande under aret aterkomma med forslag
till atgdrder att vidta for att uppna en ekonomi i balans for helaret 2023.64

Redan den 8 juni fattade operativa hilso- och sjukvardsnimnden ytterligare
beslut for en ekonomi i balans®s, d4 man valde att inte padborja nya insatser inom
tre omraden dar Goteborgs hilso- och sjukvardsnamnd under 2022 reserverat
medel eller planerat for insatser.

Ndmnden far genomforandeplanen

Vid sammantradet den 8 juni fick operativa hilso- och sjukvardsnamnden
information om den genomforandeplan for omstillningen som strategiska hilso-
och sjukvardsndmnden fattat beslut om. Vid samma sammantride aterremitterade
namnden forslaget om prioritering av lokala ST-platser 'for att fa en tydligare
koppling till genomforandeplanen f6r omstallningen’ee.

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden fick vid sammantriadet den 8 november
information om hur namnden, genom sitt ansvar for beslut om uppdrag och avtal,
kan sikerstélla genomforandet av en digitalisering av varden i linje med
omstillningen av hélso- och sjukvarden.

Hantering av utbudspunktsfordndringar

Operativa hilso- och sjukvardsndamnden har under den granskade perioden hanterat
en rad forslag fran utforarstyrelser om utbudspunktsforandringar. Enligt den
process som namnden faststiallde den 22 mars®” ska man prova inkomna forslag mot
gillande vardoverenskommelser/uppdrag samt maldokument och strategiska
planer. Operativa halso- och sjukvardsnamndens prévningar har i forsta hand skett
gentemot gillande vardoverenskommelser, medan maldokument och strategiska
planer inte namnts. I ett fall har namnden i stillet lyft forslagen till strategiska
hélso- och sjukvardsnamnden, vilket indikerar att operativa hilso- och sjukvards-
namnden anser att gillande strategier och planer inte gett tillrackligt stod.

64 Operativa halso- och sjukvdrdsnamnden 2023-05-17, § 108, Forslag till dtgarder for
ekonomisk balans operativa hélso- och sjukvardsnamnden 2023 (OSN 2023-01915).

65 QOperativa halso- och sjukvdrdsnamnden 2023-06-08, § 135, Forslag till dtgarder for
ekonomisk balans operativa hélso- och sjukvardsnamnden 2023 (OSN 2023-00104).

6 QOperativa halso- och sjukvdrdsnamnden 2023-06-08, § 167, Prioritering av
regionala ST 2024 (RS 2023-01904).

67 QOperativa halso- och sjukvdrdsnamnden 2023-03-22, § 60, Process fér hantering av avvikelser
fran gallande planer och uppdrag sdsom utbudspunktsférandring (OSN 2023-01653).
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4.4.4 Beddmning, styrning och uppfdljning pa
regiongemensam niva (revisionsfraga 2)

Regionstyrelsen

I den nya politiska organisationen har regionstyrelsen en viktig roll som adgare, och i slutet
av den granskade perioden vintades ett fortydligande PM fran styrelsens arbetsgrupp
kring just 4garambition och dgarstyrning. Revisionen bedomer inte att detta dokument
gav nagon tydlig viagledning kring det, men det aterstar att se hur styrelsen och inte minst
ovriga aktorer i hélso- och sjukvardssystemet uppfattar innehéllet.

Revisionen bedomer att koncernledning hilso- och sjukvard har ett avgorande inflytande
over hilso- och sjukvardens utveckling inom Vistra Gotalandsregionen, och darmed Gver
mojligheten till faktisk omstéllning. Revisionens intervjuer pekar dessutom pa att gruppens
roll kan komma att stirkas ytterligare om man far en tydligare formell koppling till de
ansvariga for respektive delomrade i omstillningen. Dar spelar gruppens verksamhetsplan
en stor roll. Granskningen av planen har varit overgripande, men revisionen noterar
exempelvis hanteringen av begreppet vision som dterkommer i omstillningsstrategin och
mer implicit i koncernledningens verksamhetsplan. Enligt gdllande regional rutin Samman-
héllen struktur for styrande dokument finns bara en vision inom Vistra Gétalandsregionen
— Det goda livet — som regionfullméktige antog 2005 och som inte har négot utpekat mal-
eller slutdatum. I strategin for omstillning anger regionfullméktige en framtidsvision for
hilso- och sjukvarden 2028’, medan koncernledning hilso- och sjukvard i sin verksamhets-
plan anknyter till Vastra Gotalandsregionens 6vergripande begrepp och anger 'Det goda
livet och en god héilsa 2023’.

Revisionen bedomer att det har sattet att blanda dokument/delar av dokument som
man kallar vision, och dessutom med olika maldatum, riskerar att skapa en otydlig
bild av arbetet — savil internt som externt.

Aven koncernledningens indelning i fyra utvecklingsomraden, som ligger vildigt nira
delomradena for omstillningen men med lite annorlunda bendmningar, riskerar att
bidra till en otydlighet i styrningen. Som exempel kan ndmnas utvecklingsomradet
’Nira invanaren’ (jamfor Nara vard), dar de mer preciserade milstolparna innehaller
begreppet nira vard — och utvecklingsomradet 'Ledarskap och kompetensforsorjning’
(jAmfor Kvalitetsdriven verksamhetsutveckling och kompetensférsorjning).

Avslutningsvis vill revisionen lyfta risken for en bristande politisk forankring och transparens av
koncernledning hilso- och sjukvards arbete inklusive verksamhetsplanen. Revisionen har inte
granskat exempelvis de bada hélso- och sjukviardsnamndernas och utforarstyrelsernas insyn i
och kunskap om gruppens arbete, men konstruktionen sitter fingret pa en utmaning i Vastra
Gotalandsregionens styrmodell med forvaltningschefer som arbetar pa uppdrag av varsin
sjalvstandig politisk utforarstyrelse och samtidigt har regiondirektoren som narmaste chef.
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Strategiska hidlso- och sjukvdardsnamnden

Revisionen bedomer att strategiska hilso- och sjukvardsndmndens beslut i maj om en
genomforandeplan kopplad till strategin for omstéllning inneholl flera olika och sinsemel-
lan motsagande intervall och tidpunkter for justeringar i planen. For basta majliga efter-
levnad och genomslagskraft i organisationen bor en tydlig kommunikation efterstravas.
Aven de forindringar och forskjutningar av omraden och benimningar som nimnden gjort
i genomforandeplanen jamfort med strategin, riskerar att skapa en otydlighet.

Revisionen noterar ocksa strategiska hilso- och sjukvardsnamndens beslut att inte ta
fram en regional utvecklingsplan f6r barns och ungas hilso- och sjukvard, utan i stillet
gora en revidering av berord del av genomforandeplanen. Regionfullméaktige har i
strategi for omstallningen faststillt att en regional utvecklingsplan ska tas fram, och det
har inom organisationen tryckts pa for att fa fram en sddan. Revisionen gor i nuldget
ingen bedomning av huruvida den beslutade utokningen av genomférandeplanen inom
omradet Barnuppdraget kan ersitta den efterfragade utvecklingsplanen, men noterar
avvikelsen och avser att folja utvecklingen.

Avslutningsvis bedomer revisionen att delar av hanteringen av beredningen for ndra
vard tillsammans med det parallella uppdraget till en projektledare och en ganska
omfattande organisation med arbetsgrupp och referensgrupp, riskerar att skapa
otydlighet i styrning och kommunikation. Risken ar uppenbar inom organisationen
med nérliggande ndmnder och styrelser, men ocksé externt da fragor om vardvals-
systemet per automatik vicker intresse bland séval privata vardgivare som allméinhet.

En potentiell risk ligger ocksa i namnet pa beredningen for niara vard. Genomférda
intervjuer vittnar om en osédkerhet, bade inom beredningen och bland de som moéter
den. Beredningen har velat ta tag i bade stora och sma fragor som ror nira vard, men
huvudfokus ska ligga pa att ta fram forslag pa ny vardvalsmodell till
regionfullmaktige, helst for beslut i april 2024.

Operativa hdlso- och sjukvardsnamnden

Revisionen bedomer att operativa hilso- och sjukvardsndmnden i allt vasentligt har
utformat sin styrning och uppf6ljning under den granskade perioden i den riktning som
omstallningsstrategin och genomférandeplanen avsett. Enligt granskade dokument och
genomforda intervjuer anser foretradare for namnden att sjilva strategin var och ar for
overgripande och otydlig for att kunna utgora ett stod i utformningen av exempelvis
uppdrag och Krav- och kvalitetsbocker — och nar genomforandeplanen var klar i mitten
av maj var mycket av detta arbete redan slutfort. Revisionen kommer fortsatt folja
utformningen av uppdrag infér 2025 och hur omstillningen omhéndertas i dessa.

Revisionen bedomer ocksa att operativa hilso- och sjukvardsnimnden genom enskilda
formuleringar och genom att lyfta forslag om utbudspunktsférandringar har framfort att
strategin for omstillning tillsammans med genomférandeplanen inte ar tillrackligt som
underlag for bedomning av sddana forslag.
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4.5 Organisation pa utforarniva
(revisionsfraga 3)

4.5.1 Styrelsen for Narhalsans organisation

Styrelsen for Narhilsans uppdrag ar att tillse att Vastra Gotalandsregionens vardvals-
enheter inom primarvarden ar konkurrenskraftiga och effektiva. Enligt reglementet8
ingar i styrelsens uppgifter att f6lja utvecklingen inom sitt omrade och ta initiativ
rorande langsiktiga utvecklings- och strategifragor. Enligt del A i reglementet ska
utforarstyrelsernas arbete ske enligt de maldokument och strategiska planer som anges
av regionfullméktige med flera instanser. Styrelsen ska dessutom bidra till utvecklingen
av ett ssmmanhallet hélso- och sjukvardssystem i Vastra Gotalandsregionen.

P4 tjanstepersonsidan ingar Narhilsan, representerad av primarvardsdirektoren,
exempelvis i koncernledning hilso- och sjukvard som enligt revisionens bedémning
har en viktig roll i det konkreta omstallningsarbetet (se 4.3.1 ovan).

Narhalsan har inrattat forvaltningsspecifika sakkunnig- och funktionsgrupper inom
utvecklingsomraden for verksamheten. Dessa funktionsgrupper kopplar delvis till del-
omraden och aktiviteter inom strategin for omstéllningen. Exempelvis finns inom Narhalsan
en funktionsgrupp for vardens digitalisering.®® Funktionen har som uppdrag att bidra till en
gemensam styrning och till att 6vergripande mal och beslut genomf6rs inom omradet.

P& motsvarande sitt finns det en framtagen modell inom Narhilsan for kvalitetsdriven
verksamhetsutveckling som utgér fran utvecklingsavdelningen, liksom en sakkunniggrupp
for ordnat 6verforande samt for forebyggande och halsoframjande arbete.

Forvaltningsledningen genomfor moten for chefer och medicinska radgivare kring
utveckling av Narhilsan under ledning av priméarvardsdirektoren, och behandlar
amnen som kan kategoriseras som omstillning, exempelvis digitala virdmoten.

4.5.2 Styrelsen fér sjukhusen i vasters organisation

Styrelsen for Sjukhusen i vaster ansvarar for att sjukhusets verksamhet bedrivs
effektivt och andamaélsenligt, med hog kvalitet och ratt professionell kompetens.
Styrelsen ska enligt sitt reglemente?® bedriva vard pa uppdrag fran operativa héalso-
och sjukvdrdsndmnden och i enlighet med de maldokument och strategiska planer
som faststills av regionfullmaktige. Enligt reglementet (del B, § 5) ska strukturella
forandringar av innehall och utbudspunkter utga fran faststillda maldokument och

68 RS 2022-04495, reglemente styrelsen for Narhélsan, del B, § 5, f.
69 Fran Narhalsans intrandt 2023-11-06 under rubrik Férbéttra och utveckla.

70 Reglemente styrelsen for Sjukhusen i vaster, RS 2022-04495.

2024-01-24



Revisionsrapport Sida 34

strategiska planer. Styrelsen ska dessutom bidra till utvecklingen av ett samman-
héllet hilso- och sjukvardssystem i Vastra Gotalandsregionen.

I intervju med Sjukhusen i vaster framkommer att intentionen i bildandet av
forvaltningen var att bland annat verka i omstéllningens riktning, mot en mer nira
vard. Detta skulle ske genom exempelvis utskiftning av vard fran akutsjukhus till
Sjukhusen i vister och genom att utnyttja forvaltningens samlade resurser och
kapacitet, fran de olika sjukhustomterna, till produktions- och samordningsvinster.

P4 tjanstepersonsidan ingar sjukhusdirektoren vid Sjukhusen i vaster exempelvis i
koncernledning hélso- och sjukvard som enligt revisionens bedomning har en viktig
roll i det konkreta omstéllningsarbetet (se 4.3.1 ovan).

Hogsbo narsjukhus

I Sjukhusen i visters uppdrag ligger att omhéanderta driftsattande och etablering av
Hogsbo narsjukhus. Sjukhuset ar tankt att dels ersatta nuvarande fastighet for Frolunda
Specialistsjukhus, dels utskifta uppdrag fran Sahlgrenska Universitetssjukhuset till
Sjukhusen i vister for operations- och mottagningsverksamhet i Goteborgsomradet.
Bakgrunden till etableringen ar regionfullmiktiges beslut 2015 om att forstarka
narsjukvarden i Goteborgsomradet genom att planera for tva nya nirsjukhus, ett i
Hogsbo och ett i Frihamnen”. Regionstyrelsen beslutade den 20 april 2021 om hélso-
och sjukvardens utbud och lokalisering i Vastra Gotalandsregionen dar bada narsjuk-
husen omnamns”2. Byggandet och 6vertagandet av Hogsbo narsjukhus har gétt enligt
plan och budget, och planeringen ar att sjukhuset ska tas i drift vid arsskiftet 2023/2024.

Styrelsen for Sjukhusen i vister har upprepade ganger tillskrivit regionstyrelsen om att
de ekonomiska forutsattningarna for driftsattningen inte ar fullt och tillfredstallande
klarlagda7s. I bade intervjuer och dokumentstudier framkommer en risk kring behovet av
att sikra en hallbar ekonomi. Det tycks finnas en viss otydlighet kring roller och ansvar
som ligger pa dgaren, det vill sdga regionstyrelsen och dgarutskottet, respektive operativa
hilso- och sjukvardsnamnden kontra styrelsen for Sjukhusen i véster.

Utskiftning av vard till Kungidlvs sjukhus

Som en del av tidigare fattade beslut och i linje med intentionen med bildandet av
Sjukhusen i vister, ska vard styras om till Kungélvs sjukhus for att utnyttja kapaciteten
battre. Primart ar det delar av Sahlgrenska Universitetssjukhusets produktion som ar
tankt att styras om. Utskiftningen av vard ska ske genom tre spar: remisstyrning fran
vardcentraler pa Hisingen och norddstra Goteborg, ambulanser fran samma geografiska

71 Regionfullméktige 2015-04-04, § 56, Inriktning for den 6ppna specialiserade
narsjukvarden i Géteborgsomradet (RS 2071-2012).

72 Regionstyrelsen 2021-04-20, § 111, Halso- och sjukvardens
utbud och lokalisering i Vastra Gotaland (RS 2021-01348).

73 Se exempelvis styrelsen for Sjukhusen i vaster 2023-03-31, § 28,
Driftsekonomiska konsekvenser av Hégsbo narsjukhus (SV 2020-00019).
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omrade ska kora till Kungélvs sjukhus samt att med start under 2024 styra om det gdende
akutflodet till sjukhuset. Styrelsen for Sjukhusen i vister har signalerat och tillskrivit
regionstyrelsen om att det finns outredda fragestillningar kring utskiftningen och
ekonomin for att sikra en hallbar ekonomisk situation for styrelsen74.

Delomraden i omstdllningen

I genomford intervju beskrivs att for olika delomraden inom omstéllningen har
stabsfunktioner i Sjukhusen i vister utsetts att driva och utveckla respektive omréde.
Omstéllningsomradena ar integrerade med tre strategiska atgirdsomraden inom
forvaltningens arbete for en verksamhet i ekonomisk balans:

e akut- och slutenvardens optimering
e digitalisering

o effektiv virdutbudsstruktur och produktionsplanering.

Akut- och slutenvardens optimering blir i praktiken forvaltningens genomforande
av nira vard, och da med fokus pa forandringar inom slutenvardsutbud och mobila
vardformer. Akut- och slutenvardens optimering drivs som ett forvaltnings-
overgripande projekt under ledning av bitradande sjukhusdirektor.

Digitalisering ligger under utvecklingsstabens ansvar och tar fasta pa praktiskt genom-
forande i verksamheten, exempelvis genom forandrade arbetssatt med inforandet av tal-
igenkidnning och digitala virdméten. Taligenkdnning har dven mgjliggjort viss omstruktu-
rering av verksamhetsomraden inom Sjukhusen i véster dar vardadministration nu kan ske
direkt i berort medicinskt verksamhetsomrade.

Atgirdsomradet effektiv vardutbudsstruktur och produktionsplanering syftar till att
inom forvaltningen kunna koncentrera vard till firre utbudspunkter men aven att
utnyttja hela forvaltningens kapacitet optimalt.

Omstéllningsomradet kvalitetsdriven verksamhetsutveckling ligger inte som ett
separat omstillningsomrade i forvaltningen utan ses som en bestdndsdel i ordinarie
utvecklingsarbete av de tre huvudspéaren ovan.

Omstéllningsomradet prioriteringar sker i nuldget genom dagliga medicinska prioriteringar
i forvaltningens hilso- och sjukvard. Det uppfattas dock inte som att arbetet med priorite-
ringar har initierats regionalt annu. I nuldget saknas darfor sarskilt projektarbete och det
finns inte heller nagon uttalad mottagande roll fran forvaltningens sida i nuléget.

74 SV 2021-00200, Utskiftning av patientvolymer fr&n Sahlgrenska sjukhuset
till Sjukhusen i vaster/Kungalvs sjukhus.
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4.5.3 Beddmning, organisation pa utférarniva
(revisionsfraga 3)

Revisionen bedomer att styrelserna for Narhilsan respektive Sjukhusen i vister

i allt vasentligt har organiserat sig pa ett andamalsenligt sétt baserat pa sina

uppdrag och forutsiattningar.

Narhalsan har organiserat sig med vissa centrala funktioner och uppdrag for
omstillningen samtidigt som ett stort ansvar aligger chefer pa en mer operativ niva,
exempelvis vardcentrals- och rehabenhetschefer. Pa snarlikt satt har Sjukhusen i vaster
skapat uppdrag och funktioner som driver utvalda omstillningsomréaden pa forvalt-
ningsoévergripande niva, i hog grad i koppling till atgiarder for en budget i balans.

Revisionen kan dven konstatera att styrelsen for Sjukhusen i vaster har agerat och
tillskrivit 4garen da de ekonomiska forutsiattningarna inte har bedomts som realistiska
for en héllbar drift av Hogsbo nirsjukhus och utskiftningen till Kungélvs sjukhus. Detta
ar rimligt da dessa darenden ligger utanfor styrelsens eget beslutmandat och utanfor
egen radighet, och revisionen bedomer att styrelsen varit aktiv i dessa bada fragor.

4.6 Styrning och uppfoljning pa utforarniva
(revisionsfraga 4)

4.6.1 Styrelsen for Narhalsans styrning av omstallningen

Styrelsen for Narhilsan styr huvudsakligen genomforandet av strategin for omstéllningen
genom sin detaljbudget. Dessutom har styrelsen ytterligare styrande dokument som ar tankta
att ge kraft till omstallningen: affirsplanen, Ndrhdlsans inriktningsdokument 2023—2026
(se avsnitt nedan) samt kompetensforsorjningsplanen.

I detaljbudget 2023 har Narhilsan satt fokus for omstillningen pa delomradet en mer
ndra vard. Detta ska ske i samarbete med 6vriga hilso- och sjukvarden for ett mer
sammanhallet hilso- och sjukvardssystem. Narhilsan fokuserar dessutom pa digita-
lisering och kvalitetsdriven verksamhetsutveckling. Nagra aktiviteter som namns i
detaljbudget ar

e snabbt omhindertagande i primirvarden i stillet for inldggning
e digitala hud- och ortopedkonsulter
e hilsomottagning, hilsoinspirator pa vardcentral och hilsocoach online

o fortsatt utveckling av digitala arbetssatt sdsom digitala virdmoten,
egenmonitorering och symtombedomning

e taligenkidnning

e deltagande i fortsatt designarbete med Millennium samt
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e integrering av framtagen modell for medarbetardriven verksamhetsutveckling
i verksamheterna och i digitaliseringen.

Andra omraden som ndmns i detaljbudgeten och som kan kategoriseras som omstallnings-
orienterade aktiviteter ar Narhilsans prioritering att utveckla lattillgangliga utdatarapporter
(Power BI) for kontinuerlig kvalitetsforbattring och styrning (prioriterat mal 2.1.2). I linje
med detta ligger dven att sdkra kunskap om kvalitetsdriven verksamhetsutveckling. Under
mal 2.1.3 aterfinns utveckling av anvindandet av digitala vardmoten och andra e-tjanster.
Som exempel pa det senare lyfter Narhélsan fram st6d- och behandlingsplattformen och
sjalvincheckning. Under mal (2.1.4) om att primarvarden ska vara ingdngen for vard namns
Nirhilsans arbete med ordnat 6verforande av omhiandertagande av patientgrupper (fran
sjukhus). Insatsen finns dven med i styrelsens inriktningsdokument, se nedan.

Slutligen finns ett fokusomrade (2.1.4.2) att arbeta for 6kad forekomst av mobila team i
samverkan. I detaljbudgetens avsnitt om ekonomiska utmaningar namns aven, vilket har
béring pa omstallningen, den identifierade risken att ansvarsgranser mellan sjukhusvard
och primarvard forskjuts utan medféljande finansiering. I genomford intervju omnamns
just detta som en risk och bilden ar att tidigare ekonomiska tillskott till primérvarden i
stort har gatt till annat 4n kdrnuppdraget pa vardcentraler/rehabenheter — exempelvis
for att tacka kostnader for externa digitala vardgivare som KRY, se 4ven nedan.

Styrelsens inriktningsdokument 2023-2026

Styrelsen for Narhilsan faststéllde i juni ett inriktningsdokument for 2023—202675 och
en reviderad version faststilldes i december76. Dokumentet har tagit avstamp i ett antal
statliga offentliga utredningar (SOU) samt férnyad strategi for omstéillningen av hilso-
och sjukvéarden i Vastra Gotalandsregionen. Inriktningsdokumentet slar inledningsvis
fast att Narhilsans framsta del i omstéllningen ar forflyttningen till en nira vard, och
Nirhalsan ska vara drivande i Véastra Gotalandsregionen.

Nira vard definieras hair, vilket ar i linje med flera SOU, som mer dn geografisk niarhet
och beror personcentrering, relationell narhet, kontinuitet med mera som centralt i
begreppet. Inriktningsdokumentet innehaller f6ljande delar:

e tillgdnglighet och digitalisering

e kompetensforsorjning

e hilsoframjande och férebyggande
e ordnat overforande

e samverkan kring skora dldre och mellan huvudméannen samt

75 Styrelsen for Narhalsan 2023-06-16, § 63, Styrelsen for Narhéalsans inriktningsdokument
2023-2026 (PVV 2023-00923).

76 Styrelsen for Narhalsan 2023-12-15, § 127, Styrelsen for Narhalsans inriktningsdokument
2023-2026 (PVV 2023-00923).
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e varumarkesperspektivet pa en konkurrensutsatt marknad.

Samtliga omraden ska enligt dokumentet genomsyras av bland annat digitalisering.

I intervju framkommer det for 6vrigt att Narhalsan annu inte har borjat arbeta struktu-
rerat med omstéllningsomradet prioriteringar, men att det ar relevant framover. I det
reviderade inriktningsdokumentet ndmns dven forebyggande vard till dldre populationen,
exempelvis ostoeporosbehandling i samverkan med sjukhus — men dven att primarvarden
bor vara den naturliga samordnaren av mobil vard, med exempel fran Fyrbodal.

Narhalsans inriktningsdokument har ett avsnitt om ’ordnat 6verforande’, som handlar
om att flytta uppdrag och resurser till den nira varden pa ett Iopande och ordnat sétt.
Syftet dr att mdjliggora forandrade arbetssitt bade pa sjukhus och i primarvarden. Av
genomford intervju framkommer uppfattningen att mycket av de senaste arens riktade
extra medel till primarvarden inte har gatt till verksamheten ’pé golvet’. Snarare har
medel gatt till utomlénssjukvard, ofta i form av externa digitala virdmoten (exempelvis
KRY), till sarskilda satsningar under covid-19-pandemin samt 6kad etablering och
kostnadsutveckling inom vardval rehab. Alternativt har medel gatt till verksamheter
inom Regionhilsan. I intervjun hanvisas dven till Priméarvardsrapport 2022 dar det
framkommer att primarvardens atagande géllande olika patientgrupper har okat 6ver
tid. Detta kan kontrasteras med det som framkommit i intervju med foretradare for
operativa hilso- och sjukvardsndmnden dar det finns uppfattningar att resurser redan
har flyttats till primérvarden. Se fortsatt avsnitt 4.11 Ovriga iakttagelser.

Styrelsen for Narhélsan har genomfort en strategidag den 21 september vilket, enligt
uppgift”7 mynnade ut i revideringen av inriktningsdokumentet. Forutom inriktnings-
dokumentet har forvaltningen dven tagit fram en affarsplan (verksamhetsplan) f6r hur
de ska utveckla sin verksamhet.

Presidiedverlaggningar med dagarutskottet

Under 2023 har styrelsen for Narhilsan haft tva presidieoverlaggningar med
agarutskottet. Styrelsen har under dessa moten lyft, forutom ekonomiskt lage, fragor
som beror digitala arbetssitt (digitala vardmoten, digifysiska vardcentraler och
egenmonitorering) och forflyttning till nara vard. En utmaning som styrelsen lyft under
dessa moéten dr utmaningen for primarvarden att kunna ta hand om omstéllningen till
ndra vard pa grund av bristande kompetensforsorjning och for fa medarbetare, samt
behovet att mojliggora kombinationstjanster och konsultationer mellan sjukhus och
primarvarden. Risken med det byte av digital plattform for virdmoten som genomforts,
signalerades dven som en risk.

77 Muntlig uppgift frén intervju med primarvardsdirektor.
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I intervju framkommer att Narhalsan upplever sig som mer styrda mot regionens
l6sningar och mallar jamfort med privata aktorer inom LOV-verksamheterna?s.
Det ses som en konkurrensnackdel om och nir regionens losningar inte fyller sitt syfte.

4.6.2 Narhalsans uppféljning

Styrelsen for Narhalsan foljer upp arbetet med omstallningen i ordinarie uppfoljning i
delérs- och arsrapport. Enligt intervjun planeras och f6ljs aktiviteter och uppdrag
inom omstallningen i detaljbudgeten via Plan & Styr (verksamhetssystem).
Uppfoljningen sker bade under egen rubrik for omstillningen och under andra
rubriker?. Ett urval aktiviteter som beskrivs i delarsrapport ar till exempel

e egenmonitorering, digitala besok, utdataplattform

e snabbt omhindertagande i primérvard i stillet for inldggning.

I intervju med foretradare for Narhélsan framkommer att aterrapportering sker till
styrelsen enligt ett drshjul och 16pande 6ver alla ssmmantraden. Detta dr inget som vi
irevisionen kunnat se i det senaste arets handlingar till styrelsen. Ett antagande ar
darfor att rapporteringen sker som informationspunkter utan bifogade handlingar.

I genomgéng av styrelsen for Narhilsans sammantriden under 2023 kan revisionen
konstatera att det finns ett fatal &renden som kan kategoriseras som inriktade pa
genomforande av omstillningen. Dessa drenden handlar om narvardssamverkan,
mobilt narsjukvardsteam samt ett differentierat vardval.

4.6.3 Sjukhusen i vasters styrning

Styrelsen for Sjukhusen i vaster styr arbetet med strategin for omstéllningen genom sin
detaljbudget. I detaljbudget 2023 finns aktiviteter och insatser for de olika omstall-
ningsomradena inlagda under négra olika rubrikomraden. Den mest centrala
rubrikens®°, om strategin for omstéllningen, beskriver att verksamheten ska intensifiera
sitt arbete under aret. Styrelsen har under detta tre underrubriker i detaljbudget:

e Nara vérd (6kad samverkan vardcentraler och kommuner, mobil vérd,
konsultationsstod till priméarvard, effektivisera akut- och slutenvardsflodet,
mobila vardformer i hemmet)

e Digitalisering (digitala virdformer, egenmonitorering, taligenkanning,
webtidbokning, digitala konsultationer med priméarvarden)

78 LOV - lag (2008:962) om valfrihetssystem.

79 Deldrsrapport Narhalsan 2023, exempelvis prioriterade mal 2.1.1: Den medicinska kvaliteten
ska 6ka, mal 2.1.2: Invdnarnas tillgang till vard samt mal 2.1.4: Primarvarden ska bli den
naturliga ingangen.

80 Detaljbudget 2023 Sjukhusen i vaster, rubrik 2.2 Strategi for halso- och
sjukvardens omstallning.
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e Kvalitetsdriven verksamhetsutveckling (ska pragla arbetssatt
och ledstjarna i utvecklingsarbete).

Under andra avsnitt i detaljbudgeten for 2023 finns ytterligare insatser som kan
kategoriseras att vara i linje med strategin for omstéllningen av hilso- och sjukvarden.
En insats ar forbattringsarbete inom personcentrerade och sammanhéllna vardférlopp
(avsnitt i detaljbudget 2023: 2.1.2) liksom involvering av patienter for 6kat larande och
egenansvar (2.1.2). Styrelsen ska dven verka for att framja en inkluderande och
tillgdnglig verksamhet och ha ett personcentrerat och rittighetsbaserat arbetssitt
(2.5.2.2). Det finns dven insatser att utveckla fler mobila team (2.1.4.1), fler digitala
vardformer (2.1.3.3) samt att erbjuda riktat konsultationsstod och utbildning for
priméarvarden inom somatisk vard (2.1.4).

Under sarskilda rubriker omnamns dven flytt av vard fran akutsjukhus till 6ppenvard
och nirsjukhus liksom fortsatt arbete med utskiftning av vard fran Sahlgrenska
Universitetssjukhuset till Kungilvs sjukhus (avsnitt 2.1.2.3 och 2.4).

Avslutningsvis finns i detaljbudget 2023 dven en fordjupning till egen styrelse: forvalt-
ningens langsiktiga arbete mot 6nskad maélbild 'Det goda livet och en god hilsa 2030’
Fordjupningen ar baserad pa den verksamhetsplan som koncernledning hilso- och sjuk-
vard har tagit fram och som delvis kopplar mot strategin for omstéllningen (se ovan 4.4.1).

Av genomford intervju framgar att delar av detaljbudgetens omraden och
aktiviteter gar i linje med och motsvarar det atgardspaket for en ekonomi i
balans som ar framtaget av styrelsen (se 4.5.2). Det ar for 6vrigt noterbart att
dven forvaltningens atgardspaket benamns omstéllningen’.

Akut- och slutenvardens optimering ses som ett sétt att tydliggora granser, prioritera

vad som ska ske inom slutenvarden, men dven stirka dialogen med bade regional och
kommunal primarvard kring granssnitt och vardformer. I det senare ligger att mojlig-
gora for mobila vardformer och -team i samarbete med andra aktorer.

Vid granskning av styrelsen for Sjukhusen i visters 6vriga styrande aktivitet under aret
finns det relativt fa 4renden som kan kategoriseras som inriktade pa omstillningen av
hélso- och sjukvarden. Det revisionen kan se ar framfor allt driftsiattningen av Hogsbo
narsjukhus respektive utskiftningen av vard fran Sahlgrenska Universitetssjukhuset till
Kungilvs sjukhus, som bada &r relativt stora fragestillningar. Dessa bada initiativ finns
med som staende punkter pa styrelsens dagordning. Styrelsen har vid behov eskalerat
fragestallningar till regionstyrelsen och regionfullméktige, vilket har skett upprepade
ganger. Revisionen kan konstatera att vissa forutsiattningar, framfor allt kring drifts-
ekonomiska forutsattningar och kompetensforsorjning for Hogsbo narsjukhus, inte har
varit helt klarlagda och i oktober 2023 dnnu inte ar helt utredda. Detta trots att narsjuk-
huset ska vara i drift i vid kommande arsskifte.
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Styrelsen har aven i sina presidiedialoger med agarutskottet och operativa halso- och
sjukvardsndmnden fort fram behov och synpunkter kring bade Hogsbo narsjukhus och
Kungalvs sjukhus. Utmaningarna har presenterats over tid i dessa forum. Styrelsen innehar
for tillfallet aven ordférandeskapet inom samverkansstrukturen SIMBA och driver dar
samverkansfragor som beror forvaltningens verksamheter, primért inom Kungélvs sjukhus.

4.6.4 Sjukhusen i vasters uppféljning

Sjukhusen i vister foljer upp sitt arbete genom ordinarie uppf6ljning via delars- och
manadsrapportering och uppfoljning sker via Plan & Styr. Styrelsen far vid dessa tillfallen
rapportering av sitt atgardspaket for ekonomi i balans (se 4.5.2) vilket ses som viktigt for
och integrerat med det praktiska genomforandet av omstéllningen. Vid behov fattas
kompletterande beslut av styrelsen. De tre atgdrdsomradena for en ekonomi i balans foljs
dven upp i interna verksamhetsdialoger, i forvaltningsledning samt i kommunikation med
medarbetare och MBL.

I delarsrapport per augusti 2023 konstateras att Sjukhusen i vaster arbetar aktivt med
omstéllningen av hilso- och sjukvarden och att flera initiativ pagar. Iakttagelser i 6vrigt for
olika aktiviteter inom omstéllningen redovisas under andra rubriker i delarsrapporten.
Under 2.1.2.3 redovisas till exempel arbetet med utskiftning av vard till Hogsbo narsjukhus
och till Kungilvs sjukhus. I 6vrigt redovisas arbetet under ovan nimnda rubrikstruktur, och
bilden ar att olika omraden har kommit varierande langt samt att det aterstar en del
utmaningar for ett 6kat genomforande.

Styrelsen far pa sina sammantraden kontinuerlig rapportering om arbetet med
etableringen av Hogsbo nérsjukhus respektive utskiftningen av vard till Kungélvs
sjukhus, som ses som tva exempel pa nira vard. Detta ar stdende punkter pa samman-
tradena for styrelsen och till sin karaktiar komplexa och omfattande fragor. Detta bidrar
till att styrelse och forvaltning behover bereda fragor vidare, exempelvis till dgaren eller
genom egen hantering.

4.6.5 Beddmning, styrning och uppféljning pa utférarniva
(revisionsfraga 4)

Granskningen av styrning och uppf6ljning visar att bade styrelsen for Narhélsan och

styrelsen for Sjukhusen i vaster har en i huvudsak &ndamalsenlig styrning och

uppf6ljning av sin verksamhet for omstillningen.

Styrelserna for Narhalsan och Sjukhusen i vaster har beslutat om ett antal mal, fokus-
och insatsomraden i detaljbudget som revisionen bedomer har relevans och ar rimliga for
genomforandet av omstillningen av halso- och sjukvarden. Vissa ligger inom styrelsernas
egen radighet, men ett antal berdr andra aktorer och/eller kraver samverkan for genom-
forande. Det senare kan utgora en risk for minskat genomforande av omstallningen.
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Revisionen noterar att under aret har ett mindre antal beslut fattats av styrelserna for
Nirhilsan respektive Sjukhusen i Vister som kan kategoriseras tillhorande omstall-
ningen av hélso- och sjukvarden. Sjukhusen i vaster hanterar vissa delar av omstall-
ningen inom ramen for och synonymt med sitt dtgardspaket for en ekonomi i balans,
vilket rapporteras kontinuerligt till styrelsen. Intentionen med den fornyade strategin
ar dock en 0kad genomforandekraft for omstillningen. I Gvrigt ar det ett relativt fatal
politiska drenden om omstallningen, trots i vissa fall bristande maluppfyllelse i
delarsrapport inom aktiviteter och omstéllningsomraden.

Ett exempel ar anvindandet av digitala virdmoten dar delarsrapporteringen visar
negativa avvikelser mot de bada styrelsernas satta mal och inga foljdbeslut fattats.
Detta kan tyda pa att omstéllningen antingen inte bereds politiskt som besluts-
drenden i ndgon hogre grad utan snarare hanteras inom forvaltningen. Alternativt
sker politisk beredning genom informationsarenden utan offentliga handlingar.
Revisionens bedomning ar att styrelserna for Narhilsan och Sjukhusen i vister kan
rekommenderas att vara mer aktiva vid bristande maluppfyllnad inom omstéllningen
for en 6kad genomforandekraft.

Styrelsen for Narhilsan har lyft utmaningar inom omstéllningen till dgarutskottet i
arets presidiedialoger. Styrelsen har d& bland annat tagit upp fragan om kompetens-
forsorjning i priméarvarden, behovet av kombinationstjdnster samt utmaningar kring
digitala arbetssitt pa en konkurrensutsatt marknad. Det far ses som positivt att i detta
sammanhang att lyfta fragor som inte ligger inom styrelsens mandat och uppdrag
men som dnda paverkar genomférandet av omstillningen. Sjukhusen i véster har pa
motsvarande sitt lyft utmaningar till utskiftning av vard till Hogsbo narsjukhus och
Kungilvs sjukhus, vilket visar pa att styrelsen agerar vid behov.

Revisionen konstaterar att bade Narhalsan och Sjukhusen i vaster 6versitter
begrepp inom omstillningen till egna och delvis andra begrepp jamfort med
strategin och genomforandeplanen (se nedan).

4.7 Ovriga iakttagelser

I granskningen har aven framkommit andra iakttagelser som revisionen vill belysa.

4.7.1 Forutsattningar for forflyttning till nadra vard?

Granskningen har visat att det finns olika analyser och problembeskrivningar avseende
det som i genomforandeplanen har utpekats som det mest centrala omstallnings-
omradet, forflyttningen till en mer nara vard. Det har framkommit pa bade central niva
och hos utforarna att det finns hinder for en mer radikal forflyttning till ambitionen om
nara vard. Det ekonomiska styrsystemet liksom mojligheterna till ett mer
sammanhallet hélso- och sjukvardssystem dar olika professioner och funktioner kan
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arbeta over forvaltningsgranserna innebar olika utmaningar. Detta omnamns mest
explicit i Narhalsans dokument8! men framkommer aven i flera intervjuer.

En del i detta ar den rapport dar beskrivningar av kostnaderna for sjukhusvard kontra
primarvard i Véastra Gotalandsregionen stillt mot andra regioner och mot rikssnittet
framkommers2. I den utredningen visar forfattarna att regionens primarvard ligger i
topp i kostnadsldget och sjukhusvarden ligger lagst i kostnadslaget stéllt mot andra
regioner. I kontrast visas fran Nérhélsan en bild dar priméarvarden gor storre dtaganden
for olika patientgrupperss och att data pa kostnadsokningar inom primarvard behover
beakta att vissa medel gatt till annat d4n kdarnverksamheten pa vardcentraler (exempelvis
viss verksamhet i Regionhilsan) alternativt till 6kade etableringar inom vardval rehab.

Vid regionstyrelsens sammantriade den 19 december redovisades den externa granskning
av sjukhusens ekonomi som PwC genomfort.84 Aven denna rapport lyfte fram likartade
resultat avseende finansiering av sjukhusvard och priméarvard i regionen.

Revisionen kan konstatera att sakfragan orsakar viss oenighet och kontrovers, och att
olika perspektiv finns pa fragan och dess fortsatta hantering. Inte osannolikt ar kontro-
versen inte helt av godo for ett valfungerande samverkansklimat for forflyttningen till
nira vard.

4.7.2 Utmaningar i begreppsanvandningen

Som konstaterats i tidigare avsnitt, se exempelvis 4.2, finns det en varierande
anviandning av begreppen inom omstillningen av hilso- och sjukvarden. Detta giller
bade vilka begrepp som anviands och vilka inneborder begreppen har for anviandarna.

I arbetet med framtagande av strategin for omstéllningen av hilso- och sjukvarden
liksom i den efterféljande genomférandeplanen har det skett en forskjutning i
strukturen for omstallningen, dar digitaliseringen har hamnat som en strimma genom
andra omstéllningsomraden och kompetensforsorjning fatt en egen plats utanfor
kvalitetsdriven verksamhetsutveckling.

Inom styrelsen for Sjukhusen i vaster anvands begreppet akut- och slutenvdrdens
optimering, inom arbetet med atgirder for en budget i balans, for det som ses som en
del i omstéllningen till ndra vard. For forvaltningen ar begreppet internt kommunicerat
och far ses som under aret internt vedertaget.

81 Se exempelvis Narhalsans deldrsrapport augusti 2023 och Styrelsen for Narhalsans
inriktningsdokument 2023-2026.

82 RS 2023-02700, Ekonomistyrning och erséattningsprinciper i Vastra Gétalandsregionen, etapp 1.

83 Primarvardsrapport 2022.
84 Regionstyrelsen 2023-12-19, § 290. Redovisning av extern granskning av sjukhusens
ekonomi (RS 2023-02605).
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Inom styrelsen for Narhélsan anviands begreppet nira vard i en nagot vidare definition
som mer ligger i linje med den nationellt tillimpade begreppsapparaten.

4.8 Sammanfattande bedomning

Syftet med revisionens granskning har varit att bedoma om Vastra Gotalandsregionen
har en andamalsenligt utformad organisering och styrning for att uppdraget avseende
omstéllning av hilso- och sjukvarden ska kunna implementeras och genomféras i
enlighet med regionfullméaktiges beslut om fornyad strategi.

Revisionen bedomer att granskade namnder och styrelser till stora delar har en dnda-
malsenlig organisering och styrning av arbetet med omstéllningen. Vi bedomer dock att
regionstyrelsen, i sin samordnande funktion och genom olika beredningar/funktioner, i
hogre grad behover bidra till att 6ka genomforandekraften i omstéllningen av halso- och
sjukvéarden i enlighet med regionfullméaktiges beslut.

Revisionen identifierar oklarheter och otydligheter i implementeringen och genom-
forandet av omstillningen, och bedomer att den framsta orsaken ar ansvars- och
rollfordelning mellan namnder och styrelser. Omstallningen ska genomforas
decentraliserat och av berérda parter, i princip genom maélstyrning, vilket medfor
tolkningar och varierande angreppsatt mellan olika nivaer i organisationen liksom
olika definitioner av omstillningsomradenas innebdrder.

Genomforandeplanen bidrar till att gora omstallningen mer konkret och aktivitets-
inriktad redan pé den regionala nivan. Revisionen kan dock konstatera att nedbryt-
ningen fran regional niva till utférarverksamhet i nuldget inte ar linjar och tydlig —
delvis beroende pa begreppsanviandning, delvis pa grund av att den nya strategin
och genomf6randeplanen dnnu inte fatt fullt genomslag i organisationen.

Sammanfattningsvis vill revisionen dessutom lyfta att

e regionstyrelsen inte har inrattat tva av de beredningar som
regionfullmaktige angett i reglementet, som kan ha betydelse
for omstillningen av hilso- och sjukvarden

e strategiska hilso- och sjukvardsnamnden inte har tagit fram en
regional utvecklingsplan for barns och ungas hilso- och sjukvard
enligt regionfullmiktiges beslut, utan valt att utoka avsnittet om
barnuppdraget i genomférandeplanen

e benidmningen pa beredningen for nira vard skapat otydliga
forvantningar pa beredningens uppgifter och mandat

e koncernledning hilso- och sjukvard, med en central roll i det faktiska
genomforandet av omstillningen, har en begriansad politisk forankring och
dessutom har verkat utan uppdragshandling under narmare tva ar
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e forandringar i struktur och begreppsanvandning mellan regionfullméaktiges
strategi for omstallningen och strategiska halso- och sjukvardsndamndens
genomforandeplan riskerar att skapa en otydlighet i saval kommunikation
som genomforande, och vi ser en motsvarande begreppsforskjutning inom
utforarstyrelserna

e skillnader i struktur och begreppsanvandning mellan strategi/genom-
forandeplan och koncernledning hilso- och sjukvards verksamhetsplan
riskerar att 6ka denna otydlighet

e det har fattats ett relativt fatal beslut av styrelserna for Narhélsan respektive
Sjukhusen i vaster som direkt ror omstillningen och dess delomréaden

e styrelserna for Narhalsan och Sjukhusen i vaster, trots i vissa fall sviktande
maluppfyllelse inom omstillningens delomréden, inte har fattat
kompletterande beslut for ckad genomforandekraft av omstallningen.

4.9 Rekommendationer

I samband med granskningar lamnar revisionen vid behov rekommendationer om
forbattringar till de granskade namnderna och styrelserna. Nedan hittar du de
rekommendationer vi lamnar med anledning av granskningen av omstillningen av
hélso- och sjukvirden 2023.

Revisionen rekommenderar regionstyrelsen att

e sikerstilla samverkan mellan berorda aktorer for okad
genomforandekraft i omstillningen av hilso- och sjukvarden

e se till att regionens styrmodeller i 6vrigt verkar i en riktning
som tydligt gynnar omstallningen av hilso- och sjukvarden.

Revisionen uppmanar granskade ndmnder och styrelser att 1 Gvrigt beakta de
beddmningar som gors i1 rapporten.

Revisionen kommer enligt revisionsplan 2023-2025 att fortsatta granskningen av

omstillningen. Som en del av detta avser vi dven att f6lja hanteringen av ovan
noterade rekommendationer, brister och avvikelser.
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Det kommunala ansvarssystemet

Det finns tre grundfunktioner i det kommunala ansvarssystemet —beslutande
(fullméaktige), beredande och verkstillande (styrelse, namnder, bolag och
beredningar) och granskande (revisionen).

Regionfullmaktige fattar principiella och 6vergripande beslut. Fullméaktiges

mal, riktlinjer och ekonomi utgor grunden for verksamheten i styrelse och ndmnder.
Fullmaktige ar ocksa uppdragsgivare for revisorerna och beslutar om revisionens
organisation och resurser.

Styrelse, nimnder och beredningar forvaltar och genomfor verksamheten enligt
regionfullmiaktiges uppdrag samt lagar och andra foreskrifter. Regionstyrelsen ska
leda och samordna forvaltningen och ha uppsikt

over den verksamhet som bedrivs av 6vriga nimnder. Styrelsen ska

ocksa ha uppsikt 6ver bolag och kommunalférbund.

Fullmaktige utser fortroendevalda revisorer for att granska de beredande och
verkstillande organen. Revisorerna granskar, med stod av sakkunniga, verksamheten
och provar ansvarstagandet samt lamnar ett uttalande om detta till fullméaktige i en sa
kallad revisionsberattelse.

En grundbult i den lokala demokratin dr mgjligheten till insyn och kontroll och att
kunna utkriava ansvar. Nar ansvarsfulla samhallsuppdrag utfors ar det viktigt att
kunna f6lja upp och forsikra sig om att verksamheten utfors pa ett 6nskat och siakert
sétt och att kunna stilla nagon till ansvar om det finns brister. Granskning och
ansvarsprovning ar darfor vasentliga delar i den demokratiska kontrollen, de bidrar
till att skapa legitimitet och fortroende hos medborgarna, men ocksa till styrning och
sdkerhet i verksamheten.

Det ar de fortroendevalda som regionfullméktige har utsett i styrelser, nimnder och
beredningar som har detta ansvar och som provas. Det framsta underlaget till
fullméaktiges ansvarsprovning ar revisorernas granskning och bedomning.
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Revisionen i korthet

Enkelt uttryckt kan man siga att revisionens uppdrag ar att granska och prova om
regionens namnder, styrelser och bolag gor det som férviantas
av dem utifran lagar, uppdrag, mal och andra riktlinjer.

Regionfullmiktige utser elva fortroendevalda revisorer (politiker). Bland
de valda revisorerna utser fullmaktige 4ven lekmannarevisorer, vilka har
ett sjalvstandigt uppdrag att granska de bolag som helt eller till viss del
ags av regionen.

Genom att utse fortroendevalda revisorer som arbetar oberoende pa

uppdrag av regionfullmiktige, markeras en demokratisk vilja att till-forsakra
fullméaktige — och darigenom dven medborgarna — insyn i och kontroll 6ver det som
sker i regionens verksamheter. I regionens bolag

har lekmannarevisorerna motsvarande uppdrag.

Uppdraget regleras bland annat av kommunallagen och aktiebolagslagen, men dven
av det som kallas for god revisionssed i kommunal verksamhet. God revisionssed
formas och utvecklas 16pande i revisorernas arbete och det ar Sveriges Kommuner och
Regioner som faststiller seden. Utover

lagar och god revisionssed har regionfullmaktige aven beslutat om ett reglemente som
styr revisionens arbete.

Revision forutsatter oberoende och oberoendet ar centralt for revisionens
trovardighet och legitimitet. Oberoende innebar att sta fri gentemot den som granskas
och att sjalvstiandigt och objektivt — alltsa sakligt och opartiskt — granska och prova.
Oberoendet skyddas av ett antal formella regler.

Revisorerna ska bitradas av sakkunniga som de sjdlva viljer och anlitar. Sakkunniga
ar i regel yrkesrevisorer, men det kan dven vara andra specialister (exempelvis
jurister). Att det ska vara sa framgar av kommunallagen, aktiebolagslagen och god
revisionssed i kommunal verksamhet.

Mer information om kommunal revision hittar du pa Sveriges Kommuner och
Regioners hemsida: www.skr.se.
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Regionen i korthet

Vistra Gotalandsregionen ansvarar for halso- och sjukvard, kultur, kollektivtrafik och
regional utveckling i Vastra Gotaland.

Regionens verksamheter styrs av politiska beslut. Det ar regionfullmiktige som
beslutar om 6vergripande mal och prioriteringar. Regionfullméktige har 149
ledamoter som valjs av medborgarna i Vistra Gotaland.

Den politiska organisationen omfattar regionfullmaktige samt alla namnder, styrelser,
kommittéer, utskott och beredningar. Det ar regionfullméktige som utser
ledamoterna i naimnder och styrelser och

ger dem de uppdrag som behovs for att verksamheterna ska fungera. I Vistra
Gotalandsregionen finns cirka 1100 politiska uppdrag. Politikerna kommer frén hela
Vistra Gotaland och de flesta skoter sina politiska uppdrag pa fritiden.

Det ar politikernas uppgift att besluta om verksamheternas inriktning, ekonomi, mal
och prioriteringar. Sedan ar det tjanstepersonernas uppgift att driva och utveckla
verksamheterna utifran de politiska besluten.

Vastra Gotalandsregionens verksamheter leds av en regiondirektor.
Regiondirektorens uppdrag ar att genomfora de politiska besluten tillsammans med
regionens drygt 56 000 anstillda.

Verksamheterna ar organiserade i forvaltningar och bolag som alla har en politisk
styrelse. Exempel pa forvaltningar ar sjukhusen, Narhilsan och Folktandvarden.
Exempel pa bolag dr GoteborgsOperan och Visttrafik.

Inom forvaltningarna och bolagen utfors olika typer av verksamheter.

Den operativa verksamheten leds av en forvaltningschef eller vd, som arbetar utifran
de politiska beslut som fattats i respektive nimnd,

styrelse eller bolag. Verksamhetens ledning har ocksa ansvar for att

ta fram underlag till sin namnd eller styrelse.

Vastra Gotalandsregionens vision — Det goda livet — ar regionens overgripande
uppdrag. Den har tagits fram i samarbete mellan Vastra Gotalandsregionen och
kommunerna genom de fyra kommunférbunden

i Vistra Gotaland, och med medverkan fran en lang rad parter i 6vrigt

— naringslivets och arbetsmarknadens organisationer, universitet och hogskolor,
statliga organ med flera.
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