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Inledning

Revisionsplanen beskriver pa ett 6vergripande plan de omraden som
revisionen planerar att granska 2024—-2026.

Planen uppdateras arligen efter den riskanalys som revisorerna genomfor.
Efter riskanalysen har revisorerna prioriterat och formulerat
granskningsomraden. De granskningsomradena redogor vi for i den har
revisionsplanen. Revisionsplanen omfattar granskningen av regionens
styrelser, nimnder och bolag. I planen anvinder vi revisionen och
revisorerna genomgaende, dven for lekmannarevisionen.

Revisionsplanen kan dndras, beroende pa vad som intraffar under aret. Det
ger oss utrymme att hantera oforutsedda handelser och om det av olika skl
uppstar behov av omprioriteringar.

Under aret kompletteras revisionsplanen med granskningsplaner for
regionens namnder, styrelser och bolag samt de gemensamma
granskningar som beror flera nimnder, styrelser och bolag.
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Revisionens uppdrag

Revisionens uppdrag ar att granska och préva om regionens verksamheter
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstiallande
satt, om rikenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar
tillracklig.

Att verksamheten skots pé ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt innebar att

o verksamhetens resultat lever upp till regionfullmaktiges maél, beslut och
riktlinjer samt de lagar och andra foreskrifter som géller for
verksamheten

e verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med de resurser som
finns

e namnden har en styrning och uppfoljning mot mal och beslut

o verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushallning utifran
fullmaktiges beslut.

Granskningens fokuserar pa de uppdrag som regionfullmiktige 6verlamnat
till styrelsen, nimnden eller bolaget och de méal som stallts upp av
fullmiktige samt de foreskrifter som giller for verksamheten.

Att rakenskaperna ar rattvisande innebar att

e redovisningen ger en rittvisande bild av resultat och ekonomisk
stallning

o delarsrapport och arsredovisning ar upprattade i enlighet med
lagstiftning och god redovisningssed

» regionstyrelsens riakenskaper ar rattvisande samt om arsredovisning,
som omfattar regionen och den sammanstéllda redovisningen, ar
rattvisande.

Riakenskaperna ska upprittas i enlighet med lagen om kommunal bokf6ring
och redovisning och god redovisningssed i kommunal verksamhet. Radet
for kommunal redovisning® ar normbildande for god redovisningssed.
Radet lamnar rekommendationer som ska f6ljas av regionen.

1 Radet for kommunal redovisning &r en ideell forening med uppdrag att tolka god redovisningssed
och utarbeta rekommendationer for kommunal verksamhet. www.rkr.se.
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Att den interna kontrollen ar tillracklig innebar att

* det finns en styrning och systematiskt ordnade kontroller i organisation,
system, processer och rutiner, som pa en rimlig niva sdkerstaller att
verksamheten lever upp till mélen och ar effektiv

* informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen
ar andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig

e de regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

Revisorernas uppdrag ar dven att granska och prova regionstyrelsens
uppsikt 6ver den verksamhet som 6vriga styrelser, naimnder och bolag
bedriver.

Det ar de fortroendevalda i regionens namnder och styrelser som revisionen
granskar och provar. Med uppdraget som ledamot i en nimnd eller styrelse
foljer namligen ett ansvar. Det ar i vilken mén namnder, styrelser och bolag
tar sitt ansvar som revisionen granskar, provar och uttalar sig om. En god
kommunikation och en tydlig dialog med namnder, styrelser och bolag ar
vasentlig for uppdragets genomforande.

Granskningen av nimnderna och styrelserna genomfors i enlighet med
kommunallagen och god revisionssed i kommunal verksamhet samt andra
styrande dokument som anger preciserade anvisningar for granskningen.
Granskningen av regionens bolag genomfors dven i enlighet med
aktiebolagslagen.

Riskanalys 2024

Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som féljer av god
revisionssed, den verksamhet som bedrivs inom namndernas, styrelsernas
och bolagens verksamhetsomraden. For att klara detta méaste revisorerna
prioritera och planera sina insatser utifrn en analys av visentlighet och
risk. Riskanalysen syftar till att utifran en helhetssyn identifiera och
analysera de storsta riskerna i regionens verksamheter. Analysen utgér fran
namndernas, styrelsernas och bolagens verksamheter, forutsattningar och
struktur.

Med risker menas hiandelser och foreteelser som hotar eller hindrar att
namndernas, styrelsernas och bolagens uppdrag kan genomféras och att
malen for verksamheten nas samt att det sker pa avsett och siakert satt.
Riskanalysen ligger till grund for oss i revisionen nir vi planerar vilka
granskningar som ska prioriteras under ett ar.
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I revisionens riskanalys har flera risker nominerats av revisionen och
darefter prioriterats och slagits samman till atta prioriterade 6vergripande
granskningsomraden. Detta har skett utifran att revisionen bedomer att
dessa risker och granskningsomradena har det hogsta riskvardet och ar
langsiktigt relevanta for revisonen av regionens verksamheter. Dessa
granskningsomraden kommer att granskas genom fordjupad granskning
under tredrsperioden och beskrivs i korthet i revisionsplanen.

De overgripande granskningsomraden som prioriterats 6ver
tredrsperioden ar foljande:

omstallningen av halso- och sjukvarden (dven prioriterat 2023)
e program Millennium (dven prioriterat 2023)

e barn och ungas psykiska ohélsa (dven prioriterat 2023)

» kompetensforsorjning (dven prioriterat 2023)

* ny politisk organisation (dven prioriterat 2023)

» god ekonomisk hushallning

o arbete mot oegentligheter (Gven prioriterat 2023)

» investeringar (Gven prioriterat 2023).

Ovriga identifierade risker och riskomriden omhindertas i den man det
anses lampligt och hanteras i de riskanalyser som genomfors i samband
med upprittande av granskningsplaner for respektive nimnd, styrelse och
bolag. Samma risker kan forekomma inom flera namnder, styrelser och
bolag och da samordnas granskningen i méjligaste mén avseende
granskning av dessa risker.

Ovriga identifierade granskningsomraden som innehéller relevanta risker
ar bland annat

o hallbar styrning av klimat- och miljomal
o sambhaillsskydd och beredskap
o kritiska verksamhetssystem

» informationssikerhet och cybersikerhet.
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Arlig granskning

Den arliga granskningen av en nimnd, styrelse eller ett bolag utgar fran
revisorernas riskanalys och genomfors i den omfattning som foljer av god
revisionssed i kommunal verksamhet2. Den arliga granskningen bestar av
foljande:

» grundliggande granskning
o fordjupad granskning
e granskning av rakenskaper

» uppfoljande granskning.

Grundlaggande granskning 2024

Den grundliggande granskningen ar inriktad pa att oversiktligt bedoma
niamndens, styrelsens eller bolagets maluppfyllelse samt om nimnden,
styrelsen eller bolaget har tillracklig styrning och intern kontroll {or att leva
upp till mél, beslut, lagar och andra foreskrifter. Granskningen bestér av

o granskning av maluppfyllelse (verksamhet och ekonomi)
o granskning av styrning och intern kontroll.

Den grundliggande granskningen ska vara tillrickligt omfattande for att ge
en stabil grund for de bedomningar som vi gor.

Omfattningen pa den grundliggande granskningen kan variera mellan
namnder, styrelser och bolag. De omraden som kommer att granskas inom
ramen for den grundldggande granskningen aterges i de granskningsplaner
som revisionen tar fram for respektive namnd, styrelse och bolag. De
planerna blir klara i april 2024.

2 God revisionssed formas och utvecklas successivt 6ver tid i det praktiska
revisionsarbetet. Det dr Sveriges Kommuner och Regioner som uttolkar och
dokumenterar seden.
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Fordjupad granskning inom
granskningsomrdaden

Den grundliggande granskningen ska vid behov kompletteras med det
som kallas for fordjupad granskning. Fordjupade granskningar genomfors
dar riskanalysen eller tidigare granskning visar pa stora risker och dar

vi bedomer att den grundlaggande granskningen inte ar tillracklig.
Fordjupade granskningar kan genomforas inom en namnd, styrelse eller
ett bolag eller gemensamt inom flera namnder, styrelser och bolag.

I revisionsplanen beskriver revisionen de granskningsomraden som
kommer att granskas i storre omfattning och med flera berérda naimnder
eller styrelser.

Granskningsomrade - omstallning av héalso-
. o
och sjukvarden

I november 2022 beslutade regionfullméktige om ”Strategi for
omstéllningen av hilso- och sjukvarden 2023—2027". Denna fornyade
strategi ar en fortsdttning av den ursprungliga strategin och en
ambitionshojning i genomforandet av omstéllningen. Det ar en
overgripande strategi som ska kompletteras med regionévergripande
planer.

Omstillningen innehéller fem overgripande delomraden:

e Naira vard — Den vard som méanga behover, eller som ar ater-
kommande for en individ, ska finnas nira och ges jamlikt,
samordnat och personcentrerat. Primarvarden utgor basen i
den néara varden och tillgdngligheten till varden ska oka.

e Prioritering — Utvecklingen av hilso- och sjukvarden stéller
krav pa prioriteringar. Alltmer kan goras for allt fler, och det
utvecklas effektiva men dyra metoder och liakemedel. Samtidigt
okar invanarnas efterfragan pa fler och snabbare sjukvards-
tjanster. Syftet med prioriteringar ar att tillgingliga resurser blir
till storsta mojliga nytta for de patienter som behover det mest och
sdkerstiller i hogre grad efterlevnad av hilso- och sjukvardslagen.

¢ Digitalisering — Digitalisering ar en viktig mojliggorare for
omstéllningen till en god och nira vard. Genom att utveckla nya
arbetssitt med stod av digital teknik ska varden bli battre for
patienterna och mer effektiv for samhallet i stort.
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¢ Kvalitetsdriven verksamhetsutveckling och

kompetensforsorjning — Vistra Gotalandsregionen forstarker

sitt kvalitetsarbete pa flera sétt. Vardens processer utvecklas med
stod av det nationella systemet for kunskapsstyrning. Patienter och
nirstdendes erfarenheter tas tillvara i utvecklingsarbete och chefer
och medarbetare ges forutsattningar och verktyg for att kunna gora
forbattringar i det dagliga arbetet. Vastra Gotalandsregionen ska som
arbetsgivare attrahera, behélla och utveckla kompetenta medarbetare.

¢ Barnuppdraget — Barn och unga har specifika behov och
forutsattningar som behover beaktas nar halso- och sjukvarden
utvecklas. I den fornyade strategin for omstallningen av halso-
och sjukvarden uttrycks att Barnuppdraget tillforsakrar barn-
kompetens, barns delaktighet och barnrattsperspektiv i
omstillningens alla omraden.

I budgeten for 2024 beskrivs att primérvardens roll ar central for
omstéllningen mot en nira vard. Den vard som invinarna behéver ofta
ska finnas nira och vara litt att na. Primarvarden utgor basen i den néara
varden och Vistra Gotalandsregionen ska fortsitta satsa pa att utoka
tillgangligheten och mobila team i hela regionen. Néra vard innebér
ocksa utveckling av nya arbetssitt med stod av digital teknik,
uppbyggnad av narsjukhus och forstarkning av mobil vard.

Revisionen ser en betydande risk for att ambitionshojningen inte gér
tillrackligt snabbt och att strategin inte leder till tillrackliga eller
andamalsenliga effekter. Om effekterna uteblir eller forsenas kan det
medfora negativa konsekvenser for Vistra Gotalandsregionens invanare
och deras ritt till en god, jamlik och saker hilso- och sjukvard.

Revisionen har granskat omstillningen under 2023 och revisionens
sammanfattande bedomning ar att de granskade namnderna och
styrelserna till stora delar har en &ndamalsenlig organisation, styrning
och uppfoljning av arbetet med omstallningen. Granskningen visar

dock pa behov av att sidkerstilla att genomforandekraften okar i
omstallningen av halso- och sjukvarden enligt regionfullmaktiges

beslut. Vidare visar granskningen otydligheter i implementeringen och
genomforandet av omstillningen, framst nar det galler ansvars- och
rollférdelning mellan namnder och styrelser. Omstallningen ska genom-
foras decentraliserat och av berorda parter, i princip genom malstyrning.
Detta skapar tolkningar och varierande angreppsitt mellan olika nivaer i
organisationen liksom olika definitioner av omstillningsomradenas
faktiska inneborder. Detta riskerar att minska kraften i omstéllningen.
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Revisionen kommer under 2024 samt 2025-2026 granska olika delar inom
granskningsomradet och granskningens utgangspunkter och inriktning
kommer att preciseras i en granskningsplan som tas fram under varen
2024.

Granskningsomrade - program Millennium

Program Millennium (tidigare FVM) ar Viastra Gotalandsregions viktigaste
digitaliseringssatsning och en av de 6vergripande strategierna for att
utveckla hilso- och sjukvarden. Programmet leder arbetet med att inféra en
gemensam vardinformationsmiljo i Vastra Gotaland, med Millennium som
nav. Vardens it-miljo ar pa flera siatt en majliggorare for omstdllningen,
okad tillginglighet och samordning for att né ett jaimlikt och sammanhaéllet
sjukvardssystem.

Nuvarande it-miljo och systemet ar till stor del foréldrat, med ménga olika
system som inte kan kommunicera med varandra. Det innebar
ineffektivitet, mycket dubbelarbete och innebar risker for patient-
sdkerheten.

Malet ar att sdkra informationstillgangen genom hela vardkedjan sa att
hélso- och sjukvardsinformation alltid ar tillgdnglig for dem som behover
den, oavsett organisatoriska granser. Har avses invanare, patienter och
medarbetare for forenklad samverkan mellan patient och varden samt
mellan olika vardnivaer. Millennium ska ersitta stora delar av nuvarande
it-system i den offentligt finansierade halso- och sjukvarden i Vistra
Gotaland. Millennium ska ocksa bidra till att det blir enklare att ta del av
kunskap for basta majliga diagnostik och behandling och att fa fram
underlag for beslut och standiga forbattringar av verksamheten.

Program Millennium ar den projektorganisation pa Koncernkontoret inom
Vistra Gotalandsregionen som har uppdraget att implementera det nya
vardinformationssystemet. Aven kommunerna i Vistra Gotaland, genom
VastKom, ingar i programmet. Tidplanen for inforandet av systemet
Millennium innebar att merparten av halso- och sjukvarden i Vastra
Gotalands sodra delar kommer att infora Millennium hosten 2024. Ett ar
senare ar det dags for resten av sodra omradet. Darefter f6ljer norra och
Ostra delarna varen 2026 och sist ut ar de vistra delarna hosten 2026.

Inférandet av det nya vardinformationssystemet dr ekonomiskt sett en
mycket stor satsning som bestar av flera komplexa delar och 16per under
lang tid.

Revisonen har under ett antal ar foljt utvecklingen av program Millennium
och har genomfort ett flertal granskningar 6ver tid.
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Granskningen som genomforts under 2023 visar att regionstyrelsen, genom
den nya organisationen for program Millennium och genom program-
direktivet, har starkt styrning, ledning och organisering av program
Millennium. Revisionen bedomer att det finns ett strukturerat arbete
utifran programdirektivet, diremot har programmet inte fullt ut sdkerstallt
att kommunikationen har skett i enlighet med det som beskrivs i program-
direktivet. Revisionen ser positivt pa arbetet som sker pa 6vergripande niva
inom regionen och inom programmet. Daremot ser vi att det ar viktigt att
arbetet med Millennium efterlever tidplanen for inforandet i de olika
etapperna, for att i sd hog grad som majligt minska riskerna for forseningar
iinforandet. Sammantaget visar granskningen pé att inférandet av program
Millennium &r ett komplext och omfattande forandringsarbete forenat med
flera risker. Revisionen ser risker kopplat till

e kommunikation inom programmet samt i verksamheterna
under implementering

e mandat for att fatta beslut

e att tiden utgor en riskfaktor for att uppna de aktiviteter
som beskrivs i tidsplanen

e att nya arbetssitt inte lyckas forankras och tillampas i
den utstrackning som onskas, vilket kan leda till ytterligare
produktionsstorningarna utéver berdknat

e uppfdljning.

Revisionen menar att dessa risker kan leda till att méalen inte nés och att
implementeringen av program Millennium riskerar att inte f6lja tidsplanen.

Revisionen kommer under 2024 samt 2025-2026 granska olika delar inom
granskningsomradet och granskningens utgangspunkter och inriktning
kommer att preciseras i en granskningsplan som tas fram under varen
2024.

Granskningsomrade - barn och ungas psykiska
halsa

Revisionen granskade ar 2021 tillgdngligheten till vard och behandling for
barn och unga med psykisk ohélsa och fann da brister i arbetet samt att
tillgdngligheten hade forsdmrats under 2021. Det fanns ett stort vardbehov
iregionen som inte var omhandertaget. Revisionens bedomning var da att
verksamheterna inte levde upp till de lagstadgade tillginglighetskraven
eller de mal som regionfullmaktige hade beslutat om.
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Revisionen ser att problematiken kvarstar och att antalet remisser till
Vistra Gotalandsregionens barn- och ungdomspsykiatriska mottagningar
fortsatter att 6ka och med dnnu storre 6kningar de senaste dren. Det har
bidragit till en 6kad belastning pa barn- och ungdomspsykiatrin och till
forlangda koer for besok och behandling.

I regionens budget for 2024 beskrivs att Vastra Gotalandsregionen méaste
fortsatt starka arbetet med att korta koerna till psykiatrin. Barn och unga
som ar i behov av hjilp inom barn- och ungdomspsykiatrin ska fa det utan
ldnga vantetider. Vastra Gotalandsregionen ska dven intensifiera arbetet
med det forebyggande arbetet. Det psykiska vilbefinnandet hos invanarna
ska oka.

I budgeten star det ocksé att Barn- och ungdomspsykiatrin kimpar med
personalbrist. "En vig in” innebdar att barn och unga far en forsta
bedomning. Med forebyggande insatser och 6kad kunskap att identifiera
och bemota psykisk ohilsa i forsta linjen kan specialistsjukvarden avlastas
pa lang sikt med kortare koer och béttre psykisk hilsa som ett resultat. Det
maste finnas en bred och jamn kompetens inom hela forsta linjen for att ta
hand om den 6kade psykiska ohélsan. Vistra Gotalandsregionen ska utoka
arbetet med tidiga insatser.

Revisionen har granskat omradet under 2023 med fokus pa barn och unga
med behov av samordnade insatser. Granskningen har skett tillsammans
med Stadsrevisionen i Goteborgs Stad for att granska utifrdn de huvudmén
som ska samverka kring dessa insatser. Syftet med granskningen var att
bedéma om Goteborgs Stad och Vistra Gotalandsregionen samverkar pé ett
dndamalsenligt sitt kring de barn som bedomts ha behov av samordnade
insatser. Granskningen visar att namnder och styrelsers styrning och
uppfoljning inom omradet behover stirkas.

Revisionen kommer under 2024 samt 2025—2026 granska olika delar inom
granskningsomradet och granskningens utgédngspunkter och inriktning
kommer att preciseras i en granskningsplan som tas fram under varen
2024.

Granskningsomrade — kompetensférsdrjning

Att hitta ratt kompetens ar den storsta utmaningen svensk arbetsmarknad
star infor. Dagligen kommer rapporter om brist pa personal inom olika
verksamheter i bade privat och offentlig sektor. Kommuner och regioner
kommer ha stora kompetensférsorjningsutmaningar kommande tio ar.
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Fullmaktige angav i budgeten for 2023 att det under ar 2023—2025 fordras
ett fortsatt arbete kring forandrade arbetssitt med ett tydligt fokus pa
bemannings- och kompetensplanering utifran ett verksamhetsperspektiv
for att skapa forutsittningar for 6kad vardproduktion, 6kad vardkvalitet
och resurseffektivitet. Strategi for omstéllningen av hilso- och sjukvarden i
Vistra Gotalandsregionen 2023—2027 innebir en fordandring av hur
vardproduktionen sker inom Vistra Gotaland. Strukturella forandringar
sker nu utifran strategin for var och hur vard produceras tillsammans med
krav pa okad vardkapacitet och vardkvalitet samt resurseffektivitet.

Revisionen har under 2023 granskat bemannings- och kapacitetsplanering
for vardproduktion i egen regi. Syftet med granskningen var att bedoma om
ansvariga styrelser sikerstillt en andamaélsenlig styrning, uppf6ljning och
tillracklig intern kontroll av bemannings- och kapacitetsplanering for
vardproduktion inom Vistra Gétalandsregionens sjukhusvard.
Granskningen visade att det saknas ett gemensamt arbetssatt for hur
sjukhusforvaltningarna ska arbeta med bemannings- och kapacitets-
planering av vardproduktion. I vissa av verksamheterna finns etablerade
produktionsplaneringsmodeller, men i andra saknas bland annat
systemstod och verktyg.

I Vastra Gotalandsregionens budget for 2024 beskrivs att kompetens-
forsorjningen fortsatt ar en hogt prioriterad strategisk fraga med mal-
sattningen att Vastra Gotalandsregionen ska vara en arbetsgivare som
kan behélla, utveckla och rekrytera medarbetare med ratt kompetens.

Aven i den regionala utvecklingsstrategin ir kompetensforsorjning ett
kritiskt mélomrade for att uppna en hallbar regional utveckling.
Malstyrningen av kompetensforsorjningen behéver svara upp mot
demografiska forutsattningar, behov i produktionen av vilfardstjanster
och privata sektorns behov under en snabb strukturomvandling inom
naringssektorerna. Bristande malstyrning riskerar att leda till minskande
regional konkurrenskraft och tillvaxt, inverka negativt pa produktionen av
valfardstjanster och leder till saimre livsvillkor for regionens invénare.

Revisionen kommer under 2024 samt 2025—2026 granska olika delar inom
granskningsomradet och granskningens utgédngspunkter och inriktning
kommer att preciseras i en granskningsplan som tas fram under varen
2024.

Granskningsomrade - ny politisk organisation

Regionen har fattat beslut om en ny politisk organisation for 2023-2026.
En ny organisatorisk modell f6r styrning av hilso- och sjukvarden har
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tillkommit med avsikt att tydliggora och forbattra genomforandet av
antagna visioner, mal och strategier for att 4stadkomma medveten och
onskad forandring av halso- och sjukvarden péa langre sikt.

Utgangspunkten for den nya politiska organisationen ar en tydligare
styrning, farre regionala aktorer involverade samt renodlade ansvar och
roller i syfte att skapa effektivitet, tydlighet, helhetsperspektiv och 6kade
synergier. Okad tydlighet och genomslag for den strategiska inriktningen
och mer av langsiktighet i planeringen av verksamhet och ekonomi var
centrala delar nar organisationen utformades, detta galler sarskilt inom
hélso- och sjukvarden. Att utforma en ny styrning kommer att ta tid och
kraver att nya arbetssatt och metoder efter hand kommer pa plats.
Malséttningen ar att stegvis implementera ny styrning med start i
beredningen och genomforandet av budget 2024. Darefter far ny styrning
och nya arbetssitt efter hand storre genomslag.3

Regionstyrelsen och dess dgarutskott har i uppdrag att ta fram 6ver-
gripande principer for verksamhets- och ekonomistyrningen av Vastra
Gotalandsregionen. Den nya organisationen och det fordndrade sittet att
se pa politisk styrning far konsekvenser dven for hur regionfullmaktige
utformar sin budgetstyrning och hur underlagen ska utformas.

Regionstyrelsen beslutade i mars 2023 att genomfora en extern genom-
lysning av sjukhusen for att fa en battre bild 6ver sjukhusférvaltningarnas
ekonomi, uppdrag, forutsattningar och produktivitet. Genomlysningen
visar pa svarigheter med att regionalt hilla samman styrningen av sjuk-
varden, att nuvarande budgetprocess gor det svart att 6verblicka om
sjukhusen tilldelas tillrackligt med resurser samt att Vastra Gotalands-
regionen lagger mindre andel pengar pa hilso- och sjukvard an andra
regioner.

Revisionen ser att det finns risker med att ett stort omstillningsarbete med
forandring av styrning, roller och ansvar i en ny politisk organisation. Stora
forandringar riskerar att skapa otydligheter i organisation, styrning och
ledning samt uppfoljning och arbetssitt och beslut riskerar att dra ut pa
tiden.

Revisionen har under 2023 fordjupat granskat om berérda namnder inom
hélso- och sjukvirdsomradet givits forutsattningar att genomfora sina
uppdrag i enlighet med regionfullmiktiges beslut om ny politisk
organisation.

3 Arbetsgruppen politisk organisation 2023-2026, 2023-01-23 PM om politisk
styrning av halso- och sjukvérden i Vastra Gétalandsregionen
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Revisionen kommer fortsatt att granska etableringen av den politiska
organisationens olika delar vilket inbegriper implementering av 6ver-
gripande principer och intentioner, agarens uppfoljning och uppsikt,
ekonomi- och budgetstyrning samt budgetférutsattningar, styrmodell
samt roller och ansvar och tillhorande relevanta styrande dokument.

Revisionen kommer under 2024 samt 2025—2026 granska olika delar inom
granskningsomradet och granskningens utgédngspunkter och inriktning
kommer att preciseras i en granskningsplan som tas fram under varen
2024.

Granskningsomrade - god ekonomisk hushallning

”Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet och i sidan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer.” S uttrycks denna grundldggande princip i 11 kap 1 §
kommunallagen. I samma paragraf anges att fullmaktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Riktlinjerna bor enligt
forarbetena dven innehalla en uttolkning av vad god ekonomisk hushéallning
betyder for kommunen/regionen och hur den mer konkret kan uppnas. God
hushéllning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett
kortare och i ett langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett lingre
perspektiv 6verstiger intdkterna innebéar det att kommande generationer far
betala for denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett
positivt resultat pa en niva som gor att formoégenheten inte urholkas av
inflation eller av for 1ag sjalvfinansieringsgrad av investeringar.4

Fran och med 2013 finns det i kommunallagen en maéjlighet att under vissa
forutsattningar reservera delar av ett positivt resultat i en resultat-
utjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvandas for att utjamna
intdkter 6ver en konjunkturcykel, under forutsiattning att arets resultat efter
balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa och de
kommuner och regioner som gor det maste besluta om hur reserven ska
hanteras. Hur man avser att reservera och disponera medel till/fran RUR
ska framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushéllning som fullméktige
faststillt. Det finns alltsa ett lokalt tolkningsutrymme for hur hanteringen
ska utformas.

2023 blev det ekonomiskt tuffaste aret i regionens historia med stora
underskott for regionens sjukhus som foljd. Infér 2023 budgeterade
regionen ett underskott pa -1,6 miljarder kronor for att mota de karvare
tider som vintade till f6ljd av 6kad inflation och ekonomisk avmattning.

4 RUR och God ekonomisk hushalining, SKR

2024-01-24



Diarienummer: REV 2023-00140 Sida 15

Aven 2024 blir ett tufft ekonomiskt &r for sjukhusen. Fér aret budgeteras
ett underskott pa 1,5 miljarder kronor for regionen som helhet.

Samtliga sjukhus har arbetat med egna atgiardsplaner under aret. I mars
2023 tillsatte regiondirektoren en regional sirskild ledning for ekonomi i
balans, RSLE, i syfte att hitta koncerngemensamma losningar for att f ned
kostnaderna inom hilso- och sjukvarden. Arbetet har pagétt inom flera
omraden. Det handlar exempelvis om ekonomistyrning och kostnader for
hyrbemanning. Man har dven undersokt mer kostnadseffektiva 16sningar
inom likemedel, material, hjalpmedel, samordning av jourlinjer och
forandrade arbetssitt genom digitalisering. Resultatet av arbetet har
mynnat ut i en genomférandeplan.

Revisionen kommer under 2024 samt 2025-2026 granska olika delar inom
granskningsomradet och granskningens utgangspunkter och inriktning
kommer att preciseras i en granskningsplan som tas fram under varen
2024.

Granskningsomrade - arbete mot oegentligheter

Enligt kommunallagen har namnder och styrelser att tillse att verksam-
heten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har
bestamt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for
verksamheten. Styrelsen eller naimnden ska ocksa se till att den interna
kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt
tillfredsstillande sitt.

Oegentligheter forekommer och kan férebyggas. Grunden for ett sadant
arbete ar en bedomning av eventuella risker. En riskbedomning (eller
riskanalys) handlar om att identifiera tdnkbara brister, hinder och hot och
bedoma sannolikheten for att de kan férekomma och vilka konsekvenser de
skulle kunna orsaka. Resultatet av bedomningen anvands for att forbattra
rutiner och forebygga mojligheter till oegentligheter. Riskbedomningen ar
grund for internkontroll som ska bidra till att skydda organisationen och
dess medarbetare fran risker, forluster, bedragerier, misstankar och andra
skador.

Den regionovergripande dokumentstrukturen for sikerhet- och
beredskapsarbetet utgér fran Vastra Gotalandsregionens policy for sikerhet
och beredskap. Rutin oegentligheter utgar fran riktlinjen verksamhets-
skydd. Rutin oegentligheter tydliggor regionens organisation och en
arbetsprocess som utifran sikerhetsprocessens delar ska forebygga
oegentligheter och darmed skydda regionen fran fortroendeskada.
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Vilfardsbrottslighet 6kar i vart samhélle och ar ett hot mot demokratin och
diarmed allas problem. Kommuner och regioner behover arbeta aktivt for
att starka det forebyggande arbetet och sakerstilla att det finns en tydlig
process for att hantera problem nar de upptacks. Valfardsbrottslighet
riskerar att uppkomma om det finns brister i styrning av verksamhet och
ekonomi i exempelvis beredning, handlaggning, beslut och uppf6ljning.

Revisionen kommer under 2024 samt 2025-2026 granska olika delar inom
riskomradet och granskningens utgéngspunkter och inriktning kommer att
preciseras i en granskningsplan som tas fram under varen 2024.

Granskningsomrade - investeringar

I budgeten for 2023 beskrivs att Vastra Gotalandsregionen star infor stora
investeringar de kommande aren. For att sikerstilla att storre investeringar
i fastigheter inte urholkar ekonomin maéste bade forvaltningar och
koncernen ha en god ekonomi. Enligt gidllande investeringsmodell ar

det regionstyrelsen som faststiller detaljerad investeringsplan och sedan
beslutar om att godkdnna genomfoérande. Det ar darfor viktigt att planerade
investeringar i ett tidigt skede planeras sa att de kan inrymmas i
verksamheternas ekonomiska utrymme.

Vistra Gotalandsregionen star alltjamt infor stora reinvesteringsbehov
samt investeringsbehov och de kraftiga prisutvecklingarna och den stigande
inflationen far direkt genomslag pa investeringssidan. Detta stiller hoga
krav pa att nimnder och styrelser i samband med begiran om investeringar
uppvisar ansvarstagande for sin ekonomi och héllbarhet. Revisionen har
ocksa noterat risken med att avskrivningskostnaderna bedoms ¢ka som
helhet, vilket ocksa stéller krav pa aterhéllsamhet, kostnadseffektiva
l6sningar samt omprioritering fran andra kostnadsslag.

I ménga av regionens egna fastigheter gors investeringar i avancerad
medicinteknisk utrustning som ocksa i manga fall kan ha hoga inképs-
kostnader och ibland ha en relativt kort livslangd. Den tekniska
utvecklingen gar snabbt och utrustningen paverkar processer och
arbetssatt kontinuerligt samt ska i manga fall ocksd kommunicera
med annan utrustning eller verksamhetssystem.

Inom riskomradet finns dven risker forknippat med inkép och upphandling.
Regionens forvaltningar gor arligen ett stort antal kop fran ménga olika
leverantorer som utgor en betydande del av verksamhetens kostnader. Det
ar av vikt att styrning och intern kontroll fungerar val {for att inkép och
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upphandling ska ske pa ett organiserat och andamalsenligt sitt. Det ar
aven av vikt att hanteringen sikerstiller hallbarhet och god ekonomisk
hushéllning av organisationens resurser.

Revisionen kommer under 2024 samt 2025—2026 granska olika delar inom
granskningsomradet och granskningens utgédngspunkter och inriktning
kommer att preciseras i en granskningsplan som tas fram under varen
2024.

Granskning av rdakenskaper

Revisionen granskar varje ar om regionens riakenskaper ger en rattvisande
bild av verksamhetens resultat och ekonomiska stéllning samt om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning samt god redovisningssed. Revisionen granskar
ocksa om resultaten i arsredovisningen ar forenliga med de mal fullmaktige
beslutat om. I den &rliga granskningen av rakenskaper ingér dven en
oversiktlig granskning av regionens delarsbokslut.

Utover detta granskar revisionen ocksd namndernas och styrelsernas
redovisningsrutiner, deldrsbokslut och &rsbokslut. Granskningen av
namndernas och styrelserna delarsbokslut ar 4ven den 6versiktlig, till
skillnad fran den mer omfattande granskningen av arsbokslutet.

Granskningen av bolagens rikenskaper ingar inte i revisionens uppdrag
utan sker genom auktoriserade revisorer.5

*

> Aktiebolagslagen, kapitel 9
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