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Till regionstyrelsen, styrelsen for Fastighet, stod och service samt styrelsen for
Sahlgrenska Universitetssjukhuset

Granskning av styrning av fastighetsinvesteringar i Vastra
Gotalandsregionens sjukhus (REV 2023-00100)

Revisionen har granskat styrning av fastighetsinvesteringar i Vastra
Gotalandsregionens sjukhus. Granskningen omfattar regionstyrelsen, styrelsen for
Fastighet, stod och service samt styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om de granskade styrelserna
sdkerstillt en andamalsenlig styrning med tillracklig intern kontroll av
fastighetsinvesteringar i sjukhus for Vastra Gétalandsregionens sjukhusvard i egen
regi. Granskningen har omfattat Vastra Gotalandsregionens styr- och ledningssystem
for investeringsprocessen generellt samt konkret tva investeringsprojekt, nytt sjukhus
vid Wieselgrensplatsen och ny sjukhusbyggnad Sahlgrenska Life Hus 1.

Granskningens fokus har varit att bedéma styrelsernas hantering av styrningen av
Vistra Gotalandsregionens investeringsprocess. Investeringsprocessen innehaller

fyra faser dir beredning och beslut sker av investeringsidrenden. Granskningen har
omfattat fas 1 Behovsanalys, fas 2 Forstudie, fas 3 Genomforandeplanering.

Vér bedomning ar att regionstyrelsen, styrelsen for Fastighet, stod och service samt
styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset delvis har sakerstallt en tillracklig
styrning och intern kontroll avseende fastighetsinvesteringar i sjukhus for Vastra
Gotalandsregionens sjukhusvérd i egen regi for de granskade investeringsprojekten.

Vi lamnar foljande rekommendationer till regionstyrelsen, styrelsen for Fastighet,
stod och service samt styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset med anledning
av granskningen:

o sakerstill att investeringsprojekt foljer Vastra Gotalandsregionens
faststillda investeringsprocess

o sikerstill att organisation, roller och mandat ar tydliga i
investeringsprocessen

o sikerstill att Andamalsenliga underlag finns framtagna och
tillgdngliga for bedomning och prioritering av investeringar ur ett
regionovergripande perspektiv.

Vi Onskar fa ett yttrande fran er senast den 30 april 2024. Det ska framga av yttrandet
vilka atgarder som ni har gjort eller planerar att géora med anledning av de
rekommendationer som vi lamnar. Yttrandet skickar ni till revision@vgregion.se.

Revisionsrapporten 6versands for yttrande till regionstyrelsen, styrelsen for
Fastighet, stod och service samt styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset.
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Lasanvisning

I den har revisionsrapporten redovisas den granskning som revisionen har
genomfort inom omradet styrning och ledning av investeringar.

Vi som skriver rapporten dr sakkunniga bitraden (tjanstepersoner) till

de fortroendevalda revisorerna (politiker). Det ar dven vi som har genom-
fort granskningarna. Vi ar yrkesrevisorer och medlemmar i bransch-
organisationen Skyrev, som ar ett nationellt forum for yrkesrevision.

Rapporten riktar sig i forsta hand till ledamoterna i de nimnder och
styrelser som vi har granskat samt tjanstepersonerna i forvaltningarna, men
aven till regionfullméktige, Gvriga tjinstepersoner i regionen, regionens
invanare, media med flera.

Rapporten ar indelad i fyra delar. Vi hoppas att den ska ge dig som ldsare en
god bild av den granskning som vi har genomfort.

*

I borjan av rapporten hittar du var sammanfattning. Dar far du snabbt en
bild av det vi har kommit fram till i granskningen. Dar hittar du ocksa de
rekommendationer som vi lamnar med anledning av granskningen.

I den andra delen beskriver vi utgdngspunkterna for var granskning, det vill
sdga det som ramar in granskningen. Dar ser du dven vilka namnder och
styrelser som omfattas av granskningen.

Sedan kommer vi till den tredje delen: resultatet. Dar gar vi igenom
de iakttagelser och bedomningar som vi har gjort i granskningen. Sist
i det avsnittet hittar du en sammanfattande bedomning samt de
rekommendationer som vi lamnar med anledning av granskningen.

I den sista delen av rapporten hittar du information om det kommunala
ansvarssystemet, revisionens uppdrag och regionen.
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Sammanfattning

Viastra Gotalandsregionen ansvarar for att forse lanets invanare med god
hélso- och sjukvard. For att klara sitt uppdrag behover hilso- och
sjukvarden lokaler som kan stodja hilso- och sjukvardens omstillning, som
ar langsiktigt hallbara och flexibla for att méta kraven fran framtidens
sjukvard. Sjukhusbyggnaderna ska ge forutsiattningar for att na
regionfullmiktiges mal for hilso- och sjukvarden om 6kad vardproduktion,
okad vardkvalitet och resurseffektivitet. Investeringarna ska ske med
ekonomi i balans pa kort och lang sikt.

Revisionen har under 2023 granskat styrning av fastighetsinvesteringar i
Vistra Gotalandsregionens sjukhus. Granskningen omfattar

e regionstyrelsen
e styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset
e styrelsen for fastighet, stod och service.

Syfte och avgransningar

Syftet med granskningen var att bedoma om styrelserna sikerstillt en god
styrning och kontroll av investeringar i sjukhusbyggnader for Vastra
Gotalandsregionens sjukhusvard i egen regi. Styrningen ska f6lja
regionfullmaktiges riktlinjer och mal.

Vart fokus i granskningen har varit att bedoma om styrelserna har
fungerande styr och ledningssystem vad giller ansvarsfordelning och
arbetssatt for beredning och beslut for investeringsiarenden.

Granskningen har skett av Vastra Gotalandsregionens styr- och
ledningssystem for investeringsprocessen dels 6vergripande, dels for tva
planerade investeringar i sjukhusbyggnader i Goteborg. Dels nytt sjukhus
vid Wieselgrensplatsen dels en ny sjukhusbyggnad kallad Sahlgrenska Life
Hus 1.

Vistra Gotalandsregionens arbetssitt for beredning och beslut avseende
investeringar i byggnader sker stegvis i fyra faser. I varje fas sker en
beredning och ett beslut fattas. Granskningen har omfattat fas 1
Behovsanalys, fas 2 Forstudie, fas 3 Genomforandeplanering.
Granskningen har inte omfattat den fjarde fasen som innebar beslut om att
genomfora en byggnadsinvestering.

Resultat

Revisionen gor en samlad bedomning att styrelserna och regionstyrelsen
delvis sdkerstillt en god styrning och kontroll av investeringar i
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sjukhusbyggnader. Beredning och beslut av sjukhusbyggnader regleras i
avgransade faser. Det framgar av granskningen att det finns brister i styr-
och ledningssystemet vad galler ansvarsfordelning och arbetssatt for
beredning och beslut for investeringsiarenden.

Granskningen har visat att ansvariga styrelser

1. huvudsakligen har sakerstillt en tydlig ansvarsfordelning pa
overgripande niva inom investeringsprocessen. Vi noterar dock att
styrningen av ansvarsfordelningen har brister avseende de tva
planerade sjukhusbyggnader som ingatt i granskningen.

2. delvis har sikerstillt att styr- och ledningssystem for
investeringsprocessen har tydliga krav pa beslutsunderlag med
avseende pa kostnad, nytta, konsekvens och tidsatgang infor
politiska beslut.

3. delvis sakerstillt att det finns en fungerande projektorganisation for
de byggnadsinvesteringar som ingar i granskningen. Vi noterar dock
att styrning av ansvarsfordelningen har brister.

4. delvis sikerstillt att det finns bra beslutsunderlag for
byggnadsinvesteringarna som ingar i granskningen. Vi noterar att
underlagen inte utgar fran en samlad analys av behov av
vardkapacitet och lokaler. Behovsanalys saknas for Sahlgrenska Life
Hus 1. De styrelser som berors av sjukhuset pa Wieselgrensplatsen
har inte fatt mojlighet att ta stillning till ekonomiska konsekvenser
av den planerade byggnationen forran sent i investeringsprocessen

5. delvis har sikerstillt att aterrapportering av investeringsiarendena i
granskningen har skett pa ritt sitt. Vi noterar dock att
aterrapportering brustit enligt det som anges under punkterna 2 och
4 ovan.

Rekommendationer

I samband med granskningar lamnar vi ofta rekommendationer om
forbattringar till de granskade nimnderna och styrelserna. Nedan hittar du
de rekommendationer som vi limnar med anledning av granskningen av
styrning av fastighetsinvesteringar i Vastra Gotalandsregionens sjukhus i
egen regi.

Revisionen rekommenderar regionstyrelsen, styrelsen for Sahlgrenska

Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och service att

e sikerstilla att investeringsprojekt foljer Vastra Gotalandsregionens
faststillda investeringsprocess

e sikerstilla att organisation, roller och mandat ar tydliga i
investeringsprocessen
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e sakerstilla att andamalsenliga underlag finns framtagna och
tillgdngliga for bedomning och prioritering av investeringar ur ett
regionovergripande perspektiv.
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Utgdngspunkter

Bakgrund

Viastra Gotalandsregionen ansvarar for att forse lanets invanare med en god
halso- och sjukvard vilket inbegriper att uppratthalla &ndamalsenliga
fastigheter for den halso- och sjukvard som Vastra Gotalandsregionen
bedriver i egen regi. Vastra Gotalandsregionen har stora investeringsbehov
i fastigheter for halso- och sjukvard inom de kommande aren.

Strategiska inriktningsbeslut for omstallningen av halso- och sjukvarden
innebar krav pa fastighetsinvesteringar i sjukhus i forhallande till
strukturella forandringar i var och hur vard produceras saval som krav pa
vardkapacitet och vardkvalitet samt resurseffektivitet.

Vistra Gotalandsregionens styr- och ledningssystem (formell organisation,
styrsystem och ledningssystem) f6r beredning och beslut om investeringar
har genomgatt forandringar de senaste dren dir bland annat behov av mera
utvecklade beslutsunderlag i beredningsprocessen har identifierats som en
forutsattning for att nd Andamalsenliga investeringar.

Revisorskollegiet i Vastra Gotalandsregionen har i Revisionsplan 2023 med
inriktning for 2024—2025 identifierat att en revisionsrisk foreligger
avseende att sdkerstilla en andamalsenlig styrning av
fastighetsinvesteringar for Vastra Gotalandsregionens sjukhusvéard i egen
regi. Som redovisat ovan ar styrningen omfattande och komplex.
Revisionen ser en risk for att beredning och beslut av investeringar inte
hanteras i enlighet med regionfullméaktiges krav pa styrning som galler for
beredning och beslut av investeringar utifrdn nimnder/styrelsers ansvar
och mandat i investeringsprocessen. Risken utgar fran ansvarsgrunder i
God revisionssed i kommunal verksamhet; dels risk for bristande
maluppfyllelse av verksamhet och ekonomi, dels risk for bristande intern
kontroll av verksamhet och ekonomi avseende otillracklig beredning av
arenden.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om ansvariga styrelser och
regionstyrelsen siakerstillt en andamaélsenlig styrning med tillracklig intern
kontroll av fastighetsinvesteringar i sjukhus for Vastra Gétalandsregionens
sjukhusvard i egen regi.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:
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Avg

Har regionstyrelsen, styrelsen for Sahlgrenska
Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och service,
utifran sina respektive ansvar och mandat, sakerstallt att styr- och
ledningssystem for investeringsprocessen ar andamalsenliga och
tillrackliga, genom att de innebar tydlig ansvarsférdelning avseende
beredning av investeringsarenden, atgarder vid avvikelser i
forhallande till fattade beslut samt rapportering till politiska
beslutsforum?

Har regionstyrelsen, styrelsen for Sahlgrenska
Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och service,
utifran sina respektive ansvar och mandat, sakerstallt att styr- och
ledningssystem for investeringsprocessen ar andamalsenliga och
tillrackliga, genom att de innebar tydliga krav pa beslutsunderlag
med avseende pa kostnad, nytta, konsekvens och tidsatgang for att
tillse att vilgrundade politiska beslut kan ske?

Har regionstyrelsen, styrelsen for Sahlgrenska
Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och service,
utifran sina respektive ansvar och mandat sakerstallt att
andamalsenliga projektorganisationer etablerats for de
investeringsarenden som ingar i granskningens urval, med
tillrackliga resurser och tydliggjorda roller, ansvar och
beslutsmandat?

Har regionstyrelsen, styrelsen for Sahlgrenska
Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och service,
utifrén sina respektive ansvar och mandat sikerstillt att
beslutsunderlag i beredningsprocessen svarar mot faststéllda mal
och gillande regelverk vad giller de investeringsiarenden som ingar i
granskningens urval?

Har regionstyrelsen, styrelsen for Sahlgrenska
Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och service,
utifran sina respektive ansvar och mandat sikerstillt en
andamalsenlig aterrapportering av investeringsirenden under
investeringsprocessen till politisk niva vad géller de
investeringsarenden som ingar i granskningens urval?

ransning

Med detta avses har fastighetsinvesteringar i sjukhusfastigheter
(akutsjukhus, narsjukhus/specialistsjukhus) och sjukhusfastigheter som
inrymmer kombination av sjukhusvard och priméarvard och insatser for
utveckling av hilso- och sjukvarden regional utveckling inom Life science.

Vistra Gotalandsregionens investeringsprocess innehéller fyra faser.
Granskningen sker av fas 1—3 det vill sdga Behovsanalys, Forstudie,

2023-11-20
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Genomforandeplanering, fram till prioritering av investeringsbehov samt
beslut om investeringsobjekt for granskningens ansvariga styrelser.

e Granskningen omfattar inte investeringsprocessens fas fran
genomforandebeslut och genomforandet av byggprojekt,
upphandling eller inkop.

Granskningen kommer att omfatta ett urval av fastighetsinvesteringar for
sjukhusvard i Investeringsplan for Vastra Gotalandsregionen 2023—-2025.
Urvalet utgors av tva investeringsarenden som befinner sig i fas 1-3 i
investeringsprocessen. Urvalet representerar en bredd av halso- och
sjukvardsverksamhet.

e SU Sahlgrenska, Sahlgrenska Life, Hus 1 (diarienummer RS 2020—
06057, samt RS 2020—-06057). Agarstyrd investering dir berord
namnd/styrelse far fortsiatta pagdende genomforandeplanering.

e Regionstyrelsen, Ny utbudspunkt pa Wieselgrensplatsen, Goteborg
(diarienummer RS 2021-04829). Agarstyrd investering dir berérda
namnder/styrelser paborjat forstudie.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier menas de bedomningsgrunder som bildar underlag
for revisionens analyser, slutsatser och bedomningar.

Enligt Vastra Gotalandsregionens styrmodell fordelas ansvar och mandat i
en politisk organisation och en férvaltningsorganisation. Vistra
Gotalandsregionens styr- och ledningssystem bestar av styrande dokument
vilka beslutas kommunalrattsligt av regionfullmiktige, namnder och
styrelser samt inom forvaltning genom verkstallighetsbeslut. Styrdokument
kan gélla for samtliga namnder och styrelser eller riktas specifikt till vissa
namnder och styrelser.

Revisionskriterier avseende granskning av regionstyrelsen, styrelsen for
Sahlgrenska Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och
service:

e Kommunallag (2017:725)

e Reglemente Regionstyrelsen. B-del. Beslutad av regionfullméaktige
2022-11-29, diarienummer RS 2022-04495.

e Reglemente for Styrelsen for fastighet stod och service B-del.
Beslutad av regionfullmaktige 2022-11-29, diarienummer RS 2022—
04495.

e Budget 2023 Vistra Gotalandsregionen samt plan for ekonomi
2024—-2025, beslutad av regionfullmiktige 2022-11-29,
diarienummer RS 2022-02264.
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Policy for styrning i Vastra Gotalandsregionen, beslutad av
regionfullmaktige 2019-05-28, diarienummer RS 2019—02491.
Policy for Vastra Gotalandsregionens hantering av investeringar,
antagen av regionfullmaktige 2018-04-10, diarienummer RS 2017—
05097.

Strategi for omstéllning av hilso- och sjukvarden i Vistra
Gotalandsregionen 2023—2027, beslutad av regionfullmiktige
Miljomal 2030 for Vastra Gotalandsregionens egna verksamheter,
beslutad av regionfullmiktige 2012-04-13, diarienummer RS 2020—
07372.

Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2021-2030

Revisionskriterier vilka tillkommer i granskning av styrelsen for
Sahlgrenska Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och
service:

Riktlinje for Vastra Gotalandsregionens hantering av investeringar,
beslutad av regionstyrelsen 2023-04-25, diarienummer RS 2022—
06130.

God fysisk vardmiljo - utformning av Vastra Gotalandsregionens
vardlokaler, beslutad av regionstyrelsen 2016-09-27, diarienummer
RS 2016-05591.

Vistra Gotalandsregionens plan for implementering av nationell
Life science-strategi. Beslutad av regionstyrelsen 2021-06-15,
diarienummer RS 2021—-00940.

Ansvariga namnder och styrelser

Granskningen omfattar regionstyrelsen, styrelsen for Sahlgrenska
universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet stod och service.

Metod

Granskningen har utforts genom:

2023-11-20

Dokumentanalys

Granskning av urval av investeringsarenden enligt ovan

Intervjuer med relevanta nyckelfunktioner inom berérda
forvaltningsorganisationer och politiska representanter fran berorda
styrelser.
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Resultat

I detta avsnitt redovisas granskningens resultat. Avsnittet redogor for
iakttagelser och bedomning per revisionsfraga i kronologisk ordning fran 1
till 5. Revisionsfragorna ar uppdelade sa att revisionsfragor 1 och 2
fokuserar pa Vistra Gotalandsregionens styr- och ledningssystem avseende
planering av investeringar i sjukhus for vard i egen regi, medan
revisionsfragor 3 till 5 redogor for de tva sarskilt granskade
investeringsarendena, Wieselgrensplatsen och Sahlgrenska Life Hus 1.

Ansvarsfordelning vid beredning,
rapportering och avvikelser

Revisionsfraga 1: Har regionstyrelsen, styrelsen for Sahlgrenska
Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och service, utifran
sina respektive ansvar och mandat, sakerstdllt att styr- och
ledningssystem for investeringsprocessen dar dndamalsenliga och
tillrdckliga, genom att de innebdr tydlig ansvarsfordelning avseende
beredning av investeringsdrenden, atgdrder vid avvikelser i forhallande
till fattade beslut samt rapportering till politiska beslutsforum?

Iakttagelser
Ansvar enligt reglementen

Regionstyrelsen: Av reglemente for regionstyrelsen (RS 2022-04495)
framgar att Regionstyrelsen har ett 6vergripande ansvar foér samordning
och uppfoljning av fastighetsinvesteringar. Regionstyrelsen har dven ansvar
for att faststidlla Vastra Gotalandsregionens investeringsplan och fatta
beslut om att genomfora investeringar efter beredning. Beredningen av
investeringsiarenden ska ske i samrad med berorda styrelser. Styrelsens
beslut om fastighetsinvesteringar utgar frdn Vastra Gotalandsregionens
investeringsmodell och styrande dokument.

Regionstyrelsens dgarutskott: Av uppgiftsbeskrivning for
regionstyrelsens dgarutskott i Vastra Gotalandsregionen (RS 2022-05601)
framgar att under regionstyrelsen svarar dgarutskottet for Overgripande
regiongemensamma och principiella fragor kring investeringar.
Agarutskottet ska bereda investeringsirenden enligt beslutad
investeringsmodell. Beredningen ska utga fran faststdllda maldokument
och strategiska planer som ger viagledning i bedomningen av enskilda
verksamheters investeringsidéer samt den sammanstallning Styrelsen for
fastighet, stod och service lamnar om Vistra Gotalandsregionens samlade
lokalbehov. Beredningen av investeringsdrenden ska ske i samrad med
berorda styrelser och nimnder. Uppgiftsomréadet innebar att bereda
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investeringsplan och investeringsarenden infor beslut i regionstyrelsen
samt folja och ta initiativ till utveckling av Vastra Gotalandsregionens
styrmodell for investeringsfragor.

Styrelsen for fastighet, stod och service: Av reglemente for Styrelsen
for fastighet, stod och service (RS 2022-04495) framgar att styrelsen har
ansvar for att utveckla och sikerstilla ett langsiktigt och effektivt
lokalutnyttjande i Vistra Gotalandsregionen. Styrelsen ska ta fram och
genomfora strategiska planer i samrad med berdrda styrelser och
regionstyrelsen for att skapa synergier mellan olika verksamhetsomraden.
Styrelsen har ansvar for att leda styrelser i framtagandet av forstudier. Det
ar ocksa Styrelsen for fastighet, stod och service som ansvarar for att bereda
arenden till investeringsplanen och ansvara for genomforandeplanering av
byggnationer.

Styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset: Av reglemente for
styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset (RS 2022—-04495) framgar
att styrelsen ansvarar for drift, forvaltning och langsiktig utveckling av
verksamheten. Styrelsen bereder och beslutar i fragor enligt Vastra
Gotalandsregionens investeringsmodell och ansvarar for att ta fram en
lokalbehovsplan till Styrelsen for fastighet, stod och service. Styrelsen har
vidare ansvaret for att sikerstilla att nodvandiga forutsattningar finns for
att fullgora uppdraget. Sahlgrenska Universitetssjukhuset har vidare
uppdraget att driva utvecklingsfragor inom Vastsveriges innovationssystem
for Life Science.

Agarstyrda och verksamhetsstyrda
investeringar

Av styrande dokument for Vastra Gotalandsregionens investeringsprocess
framgar att beredningsprocessen och ansvarig beslutsinstans for
investeringar skiljer sig at beroende pa vilken kategori en investering
Kklassificeras som. Den huvudsakliga uppdelningen av investeringar ar
mellan verksamhetsstyrda respektive dgarstyrda investeringar.
Huvudregeln ar att enskilda nimnder/styrelser beslutar om
verksamhetsstyrda investeringar medan regionstyrelsen beslutar om
agarstyrda investeringar. Regler for vilken kategori en investering hamnar i
och beslut om investeringar baserat pa kategori anges i styrdokumentet
Riktlinjer for Vistra Gotalandsregionens hantering av investeringar.

Denna granskning ar inriktad mot investeringar i sjukhusbyggnader for
sjukvard i egen regi. Denna typ av investeringar, liksom granskningens
béada urval ar dgarstyrda investeringar. Nedan beskrivs Vastra
Gotalandsregionens investeringsprocess och ansvarsfordelning inom den
utifran regelverket for dgarstyrda investeringar.
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Ansvarsfordelning i investeringsprocessen

Vistra Gotalandsregionens investeringsprocess ar reglerad med 6kande
detaljeringsgrad i Policy och Riktlinjer respektive Rutin for Vistra
Gotalandsregionens hantering av investeringar. I policy for Vastra
Gotalandsregionens hantering av investeringar anges 6vergripande
forutsattningar och principer for hantering av Vastra Gotalandsregionens
investeringar. Bland annat anges att beredning och beslut om investeringar
ska ske pa ett samlat och kvalitativt satt som ger majlighet till politisk
prioritering och styrning. Vidare anges att den nimnd/styrelse som nyttjar
en investering ska ansvara for finansieringen av de driftkostnader som
foljer med investeringen, om inget annat 6verenskommits.

De huvudsakliga faserna i Vastra Gotalandsregionens investeringsprocess
framgar av bild 1 nedan. I styr- och stoddokument redovisas detaljerade
processbeskrivningar med instruktioner for respektive fas.

Bild 1 — Overgripande bild av Viistra Gétalandsregionens
investeringsprocess

Figur 2: Sammanfatining av de grundliggande stegen i VGR:s investeringsprocess.

Regionstyrelsen Regionstyrelsen Regionstyrelsen
beslutar beslutar beslutar

Behovsanalys Forstudie GenomfGrande-
planering

Lopande beslut Arligt beslut om regionens Lépande beslut
samlade investeringsplan

Behovsanalysen ska identifiera behovet av en investering, utan att 16sa
behovet. Det dr respektive utforarforvaltning som ansvarar for att
identifiera och anmala en investeringsidé. Anmalda behov sammanstills av
Koncernkontoret. Sedan genomfors en koncernovergripande behovsanalys
for anmailda investeringsidéer.

Under behovsanalysen prévas om anmalda investeringsbehoven ger en
heltackande bild av investeringens syfte, innehall, tidsplan och ekonomiska
konsekvenser och provar dess andamalsenlighet och angeldgenhetsgrad. En
del i bedomningen av anmalda investeringsidéer ska vara att kontrollera att
berord forvaltning redogjort for att verksamheten uttomt alla mojligheter
att tillgodose anmilt behov genom att nyttja befintliga tillgangar pa ett
annu battre satt. Dartill provas om behovet av en investering stimmer
overens med det regionovergripande behovet.
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Forankring av investeringsidéer som foreslas fa paborja forstudie sker
sedan med Vastra Gotalandsregionens investeringsrad. Efter det skickas
utvalda investeringsidéer for beslut om att ga vidare till forstudiefasen, forst
till 4garutskottet och sedan for beslut i regionstyrelsen.

Forstudien provar mojliga 16sningar till behovet av en investering och
foreslar ett huvudalternativ for vidare planering. I Styrelsen for fastighet,
stod och service reglemente anges att styrelsen ansvarar for att bereda
drenden till investeringsplanen. Detta innefattar att leda forstudier
gemensamt med berorda utforarstyrelser. Bade Styrelsen for fastighet, stod
och service och berord utforarstyrelse beslutar om fardigstalld forstudie ska
anmailas till regionstyrelsen. Berord utforarstyrelse ska i anslutning till
beslut om forstudien bekrafta att de godkanner berdaknad hyra for det
forordade losningsalternativet.

Regionfullmaktige beslutar arligen om investeringsbudgeten.
Regionstyrelsen bemyndigas att fordela budgeten och for det tar
Koncernkontoret fram ett forslag till investeringsplan. I investeringsplanen
samlas enskilda beslut om anmalda investeringar och Styrelsen for
fastighet, stod och service far i uppdrag att for hela eller delar av anmailda
forstudier paborja genomférandeplanering.

Genomforandeplanering innebar att konkretisera forstudiens beslutade
losningsalternativ. Styrelsen for fastighet, stod och service ansvarar for
genomforandeplaneringen, men ska samordna arbetet med berord
forvaltning, framfor allt berérda utforarstyrelsers forvaltningar samt
serviceorganisationer. Styrelsen for fastighet, stod och service lamnar
arligen in begédran om fortsatt genomforandeplanering till
Koncernkontoret. Regionstyrelsen provar arligen om uppdraget att fortsitta
genomforandeplaneringen ska ges. Bade styrelsen for fastighet, stod och
service och berord utforarstyrelse beslutar om en fardigstalld
genomforandeplanering ska anmalas till regionstyrelsen. Regionstyrelsen
beslutar om Styrelsen for fastighet, stod och service far i uppdrag att
genomfora investeringen.

Samordning och stéd i hantering av
investeringar

Vistra Gotalandsregionen har ett Investeringsrad. Radet ska bidra till en
sammanhallen styrning av investeringar och verka for att investeringarna
stodjer den politiskt beslutade inriktningen for Vastra Gotalandsregionens
verksamheter. Radet ar ett verktyg for maluppfyllelse och genomforande av
regionala planer. Investeringsradet ska:

e bereda fragor samt identifiera och initiera gemensamma fragor
inom ansvarsomradet,

e vara forum for omvarldsbevakning, larande, erfarenhetsutbyte och
information om viktiga forandringar inom omradet,
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e fora en strategisk dialog inom ansvarsomradet.

Investeringsradets syfte, uppdrag och organisation faststalls i
uppdragshandling f6r koncernovergripande grupp, som regiondirektoren
beslutar om. Den senaste uppdragshandlingen for investeringsradet gallde
till och med ar 2021 och har darmed upphort att gilla vid tid for
granskning. I en intervju anges att uppdragshandlingen fortsatt reglerar
hur investeringsradet arbetar. Arbete pagar med 6versyn och uppdatering
av uppdragshandlingarna for koncernovergripande grupper.

Investeringsradet leds av ekonomidirektor for Vastra Gotalandsregionen
och irédet ingdr funktioner fran bland annat Koncernkontorets
koncernstaber, regional utveckling, uppdrag och produktion hilso- och
sjukvirden samt verksamhetsuppfoljning, ekonomi och inkép. Aven
tjanstepersoner fran Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Sjukhusen i vister
och forvaltningen for fastighet, stod och service deltar. Av genomforda
intervjuer med medlemmar i investeringsradet framgar delvis olika bild av
vad radets priméara uppdrag ir. I vissa intervjuer beskrivs att radet framfor
allt har en prioriterande roll, medan det i andra intervjuer beskrivs att radet
framfor allt har en beredande och samordnande roll.

Som stod i investeringsradets beredning av investeringsarenden finns olika
beredningsgrupper. I beredningsgrupperna ingar tjanstepersoner fran
Koncernkontoret, forvaltningen for fastighet, stod och service och
utforarstyrelsers forvaltningar. Beredningsgrupperna jobbar med aktuella
investeringsidrenden genom att bedoma och stilla fragor till de som
efterfragat investeringen. Syftet ar att sdkerstilla att de underlag som
delges investeringsradet motsvarar de krav som finns i Vastra
Gotalandsregionens regelverk for investeringar. I intervju beskrivs
genomgaende att de investeringsarenden som delges investeringsradet ar
val utredda och att framtagna underlag ar av god kvalitet. Beredningen
forbereder olika forslag, bland annat att avsta, skicka tillbaka eller gé vidare
med investeringsidéen. Forslagen som beredningen forbereder stims av
med ekonomidirektoren innan det gér vidare till investeringsradet.

Rapportering vid avvikelser

Hantering av avvikelser i planering av investeringar regleras i Vistra
Gotalandsregionens Riktlinjer for Vistra Gotalandsregionens hantering
av investeringar. I riktlinjerna anges att det 4r den nimnd/styrelse som
har huvudansvar for forstudie eller genomforandeplanering som ansvarar
for att anmaéla en avvikelse fran regionstyrelsens beslut om att paborja
forstudie eller att paborja/fortsitta genomforandeplanering till
regionstyrelsen. Anmalan av intraffad avvikelse i pagaende planering ska
ske i formular 3. Se bilaga 1. Vid avvikelser ska styrelsen for fastighets, stod
och service och berord forvaltning pavisa en egen anstrangning i
hanteringen av intraffade avvikelser, med forslag pa omprioriteringar inom
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befintlig budgetram och tidplan. Intraffade avvikelser, inklusive forslag pa
omprioriteringar inom befintlig budgetram och tidplan, ska vara
forankrade i bade Styrelsen for fastighet, stod och service och berord
utforarstyrelse innan de anmails till regionstyrelsen.

Bedomning

Vi bedomer att 6vergripande ansvarsfordelning avseende beredning av
investeringsiarenden i huvudsak framgar av reglementen och styrande
dokument. Aven ansvar att rapportera och ta fram atgirder vid avvikelser
regleras i styrande dokument for Vastra Gotalandsregionens
investeringsprocess.

Daremot konstaterar vi att uppdragshandling for investeringsradet har
upphort att gilla och att ett arbete for att ta fram en uppdaterad
uppdragshandling ar pagaende. I relation till det noteras en viss otydlighet
avseende investeringsradets roll och funktion i investeringsprocessen.

Se dven bedomning for revisionsfraga 3.

Vidare noterar vi att beslut att skicka in en investeringsidé for behovsanalys
fattas av respektive utforarstyrelses forvaltning och inte av berérd
utforarstyrelse. Vi bedomer att det medfora risk att investeringsidéer inte ar
forankrade i ansvarig styrelse i denna fas av investeringsprocessen.

Beslutsunderlag

Revisionsfrdga 2: Har regionstyrelsen, styrelsen for Sahlgrenska
Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och service, utifran
sina respektive ansvar och mandat, sdkerstdllt att styr- och
ledningssystem for investeringsprocessen dr dndamdlsenliga och
tillrackliga, genom att de innebdr tydliga krav pa beslutsunderlag med
avseende pa kostnad, nytta, konsekvens och tidsatgdng for att tillse att
vdlgrundade politiska beslut kan ske?

Iakttagelser

Som redogjorts for ovan regleras Vastra Gotalandsregionens
investeringsprocess med 0kande detaljeringsgrad i Policy, Riktlinjer
respektive Rutin for Vistra Gotalandsregionens hantering av
investeringar. I dessa dokument anges vilka beslutsunderlag som ska tas
fram i respektive fas av investeringsprocessen. Vilka beslutsunderlag
(dokument) som tas fram per fas och vilken styrelse/ndmnd som ansvarar
for att underlagen tas fram redovisas i tabell 11 bilaga 2, samt redogors for i
loptext nedan.
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Fas 1 - Behovsanalys, inkl.
Koncernodvergripande behovsanalys

Anmalan av investeringsidéen sker genom att formular 2 fylls i och lamnas
till Koncernkontoret. Formularets innehéll beskrivs i bilaga 3. Av
instruktionen for formularet framgar att formuléaret fylls i av anmélande
utforarforvaltning tillsammans med fastighet, stod och service for idéer om
agarstyrda fastighetsinvesteringar. Limnade uppgifter kvalitetssidkras av
Koncernkontorets beredningsgrupp.

Av Riktlinjen for Vistra Gotalandsregionens hantering av investeringar
framgar att alla investeringar ska vara foremal for en
koncernovergripande behovsanalys, bdde inom och mellan Viastra
Gotalandsregionens olika verksamhetsomraden. I den
koncernovergripande behovsanalysen ska investeringarnas angeldgenhet,
andamalsenlighet och genomforbarhet bedomas. Instruktioner for
koncernévergripande behovsanalys anges i Rutin for Vistra
Goétalandsregionens hantering av investeringar. Av rutinen framgar att
bedomning ska goras utifran ett eller fler av foljande kriterier:

e Attinvesteringsidéen stodjer en betydelsefull forandring/utveckling
i enlighet med politiskt beslutade, 6vergripande, aktuella och
framéatblickande maél, strategier, planer eller dylikt, eller nationella
krav eller accepterade rekommendationer.

e Attinvesteringsidéen innebar grundlaggande forutsittningar for
nyttjandet av andra, befintliga eller nya, tillgdngar.

e Attinvesteringsidéen ar nodvandig for att uppratthalla befintliga
tillgangar i enlighet med den berérda verksamhetens faststillda
uppdrag/roll, eller nationella krav eller accepterade
rekommendationer.

Underlag till koncernovergripande behovsanalys ar inlamnat formular och
eventuella kompletterande underlag till aktuell investeringsidé. For att
avgora om investeringsidéen ar forenlig med ovan angivna kriterier stims
idén av mot ett antal 6vergripande strategidokument! samt underlag for
langsiktigt lokalbehov, lokalforsorjningsbehov och vardkapacitetsbehov per
utforarstyrelse och for Vastra Gotalandsregionen som helhet.

Lokalbehov ska beskrivas av respektive utforarstyrelse i en lokalbehovsplan
som kommuniceras till Styrelsen for fastighet, stod och service. Styrelsen
for fastighet, stod och service rapporterar dessa planer vidare till
Koncernkontoret tillsammans med underlag for investeringsbehov utifran
ett lokalforsorjningsperspektiv2. I intervju beskrivs att utforarstyrelserna

1 Bland annat: Strategi for omstillningen av hilso- och sjukvirden i Vastra
Gotalandsregionen 2023—2027, Strategisk plan for hilso- och sjukvirdens lokalstruktur i
Vistra Gotalandsregionen samt Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2021—
2030.

2 En strategi for lokalforsorjning ar enligt intervju framtagen av Styrelsen for fastighet, stod
och service, men har dnnu inte beslutats av regionstyrelsen.
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har kommit olika l&ngt i att utarbeta lokalbehovsplaner och att dessa darfor
skiljer sig at vad galler detaljeringsgrad och den tidshorisont planen
omfattar.

Koncernkontoret har tagit fram flera underlag for langsiktigt
vardkapacitetsbehov. Det finns underlag for Vastra Gotalandsregionens
langsiktiga lokalbehov avseende kirurgiska ingrepp, operationskapacitet
och slutenvardsplatser. Dessa underlag ar specificerade pa forvaltningsniva.
Det finns dnnu inte regiondvergripande planer inom alla omraden. Arbete
pagar till exempel med en analys och plan for forlossningsvarden respektive
intensivvardskapacitet.

Fas 2 - Forstudie

Forstudien dokumenteras normalt i en forstudierapport med eventuella
bilagor samt i formular 3. Det ar tydligt angivet i rutin for
investeringsprocessen vilka uppgifter som ska framga av en forstudie. I
forstudien foreslas ett huvudalternativ och ett handlingsalternativ for
vidare planering. I formulér 3 ges information om de huvudsakliga
nyttorna, plan for langsiktigt hallbar hantering och risker férknippade med
investeringen.

Fas 3 - Genomforandeplanering

Genomforandeplaneringen innebar att konkretisera det i forstudien
forordade l16sningsalternativet. Syftet med genomférandeplaneringen ar att
producera ett underlag som ér tillrackligt for att fatta ett beslut om
genomforande eller ej genomfora projektet. For fastighetsinvesteringar
innebar genomforandeplaneringen framfor allt att ta fram och fardigstalla
program- och systemhandlings.

I rutinen for investeringsprocessen ar det inte fastslaget vad som ska inga i
program- och systemhandlingar. Det ska fortydligas i nista revidering av
rutinen. Innehall i program- och systemhandling redogors for 6vergripande
i Styrelsen for fastighet, stod och service Handbok for investeringar. Av
handboken framgar att programhandlingen ar en sammanstallning av
tidigare information som framkommit samt av ritningar, illustrationer och
rumsfunktionsprogram. Programhandlingen beskriver funktionen och vem
som ska anvianda vilket utrymme. Dessa underlag specificeras ytterligare
vid framtagande av fullstandig systemhandling. I systemhandlingen
redovisas tekniska 16sningar for el, vatten, ventilation med mera, samt aven

3 Om en investering delas upp i etapper ska genomférandeplaneringen fardigstilla program-
och systemhandling for samtliga etapper innan en begiran om genomforandebeslut f6r en
enskild etapp.
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viktiga forutsattningar for projektets genomforande, sa som en tidplan,
genomforandeplan, miljo- och myndighetskrav och sa vidare.

I intervju beskrivs att program- och systemhandlingen ligger till grund for
den investeringskalkyl, inklusive succesivkalkyl, som tas fram och
presenteras infor ansokan om genomforandebeslut.

Kalkylunderlag

Styrelsen for fastighet, stod och service ansvarar for att fran och med
forstudiefasen ta fram kalkyler 6ver investeringsutgift och hyreskostnad for
den planerade investeringen. Framtagen kalkyl i forstudiefasen forfinas
under genomforandeplaneringen och slutlig investeringskalkyl tas fram
infor beslut om genomforande. Utgdngspunkt for berakning av
investeringsutgift och den f6ljande hyran ar byggnadens tekniska
specifikationer samt riktkostnadsvirden for genomsnittlig kostnad per
kvadratmeter. Byggnadens tekniska specifikation bygger pa framtagna
ritningar och till dem kopplade byggnadstekniska underlag.
Riktkostnadsvarden for genomsnittlig kostnad per kvadratmeter bygger pa
faktiska kostnader fran tidigare genomforda projekt inom Vastra
Gotalandsregionen som bedoms likna den planerade byggnationen.
Forvaltningen koper aven kalkyleringstjanster fran konsultforetag.

Som komplement till dessa kalkyler genomfors dven sa kallad
succesivkalkylering. Fastighet, stod och service har ett etablerat arbetssatt
och mall for succesivkalkylering utifran riktlinje for kostnadsstyrning i
projekt. Succesivkalkylen innebar framfor allt en osdkerhetsanalys, vilken
gors av en sarskilt ssmmansatt analysgrupp som har noédvandig kunskap
om projektet och omviarldsforutsittningarna.

Utifran analysen faststills normalt en post i investeringskalkylen som
benamns projektreserv osdkerheter. Syftet med succesivkalkylen ar att
bestillaren ska ha mgjlighet att ta stillning till hinder som kan dventyra
projektet. Om man gar vidare med projektet finns majlighet ta fram
handlingsplaner och pa sa sitt forebygga kostsamma misstag.

Investeringskalkyler omfattar inte upprakning med index. I intervju
beskrivs att dialog pagar mellan Koncernkontoret och Styrelsen for
fastighet, stod och services forvaltning avseende om indexupprakning ska
inkluderas i kalkylunderlag framéver. Detta da Koncernkontoret dnda
behover gora en uppriakning med index nir en investering rapporteras till
investeringsplaneringen och darmed laggs in i Vastra Gotalandsregionens
finansieringsplan. Koncernkontoret raknar da upp investeringen med
landstingsprisindex, exklusive likemedel.
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Ansvarsfordelning kostnader i fas 1-3 av
investeringsprocessen

Styrelsen for fastighet, stod och service ansvarar for att 16pande bokféra och
folja nedlagda kostnader avseende investeringsprojekt. Det ar endast
kostnader som enligt Vistra Gotalandsregionens regelverk kan aktiveras
som del av investeringsutgiften som far bokforas pa den projektkod som
upprittas for projektet. De kostnader som projektet har for externa
konsulter samt personal fran Styrelsen for fastighet, stod och service
bokfors enligt intervju i normalfallet pa projektet.

Av intervjuer och upprittat stoddokument Regelverk for aktivering av
verksamhetens tid vid ny- och ombyggnation och vid
utrustningsinvesteringar framgar daremot att berord utforarstyrelses
mojlighet att bokfora nedlagd tid for sina medarbetare under
planeringsfaserna dr begransad. Det dr endast verksamhetens projektledare
som under vissa forutsiattningar kan bokfora tid som en aktiverbar
investeringsutgift pa ett projekt. Nedlagd tid for 6vriga
verksamhetsrepresentanter som till exempel ingér i ett projekts styrgrupp
eller verksamhetspersonal som deltar i projektet i olika rddgivande eller
kravstillande roller beskrivs i intervju finansieras genom berord
utforarstyrelses befintliga budget. Varje utforare har friheten att f6lja upp
sina projektspecifika kostnader pa eget sitt. Det beskrivs dock i intervjuer
att det i regel inte gors.

Av Vistra Gotalandsregionens regelverk for investeringar framgar att om en
fardigstalld och anmaild behovsanalys inte leder till ett uppdrag fran
regionstyrelsen om att paborja forstudie star den namnd/styrelse som
anmalde investeringsidéen for hela den upparbetade kostnaden géllande
behovsanalysen.

Om en fardigstélld och anmald forstudie, eller delar av férstudien, inte
leder till ett uppdrag fran regionstyrelsen om att paborja
genomforandeplanering star berérd namnd/styrelse for 20 procent och
regionstyrelsen for 8o procent av den upparbetade kostnaden gillande
forstudien.

Om en fardigstalld och anmald genomforandeplanering, eller delar av
genomforandeplaneringen, inte leder till ett uppdrag fran regionstyrelsen
om att genomf6ra investeringen star berérd namnd/styrelse f6r 10 procent
och regionstyrelsen for 9o procent av den upparbetade kostnaden géllande
genomforandeplaneringen och forstudien.
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Bedémning

Vi bedomer att styr- och ledningssystemet for investeringsprocessen delvis
ar andamalsenligt och tillrackligt avseende krav pa beslutsunderlag for att
tillse att vilgrundade politiska beslut kan ske.

Av granskningen framgar att krav pa innehall och kvalitet for de
beslutsunderlag som ska tas fram i respektive fas av investeringsprocessen i
huvudsak ar tydliggjort i Vastra Gétalandsregionens styr- och
ledningssystem. Vi konstaterar daremot att underlag avseende lokalbehov,
lokalforsorjning respektive underlag for Vastra Gotalandsregionens
samlade vardkapacitetsbehov tas fram av olika styrelser och att en samlad
standard for dessa underlag saknas. Underlag avseende utforarstyrelsernas
lokalbehov beskrivs vidare delvis ha olika innehéll och detaljeringsgrad.
Analyser av Vistra Gotalandsregionens behov av vardkapacitet inom olika
omraden ir pagdende, men vi noterar att det fortsatt finns behov att till
exempel fardigstilla underlag avseende behov av vardkapacitet for
forlossningsvarden och intensivvardskapacitet.

Vidare noterar vi att instruktioner for program- och systemhandling inte
finns i nuvarande version av riktlinjer eller rutin f6r Vistra
Gotalandsregionens hantering av investeringar. Det ar heller inte
tydliggjort hur indexering av beriknad investeringsutgift ska hanteras.

Slutligen konstaterar vi att utforarstyrelser har begriansade mojligheter att
bokfora kostnader som foljer av den tid deras personal ldgger ned vid
planering av ett investeringsprojekt. Det bedomer vi medfor risk att projekt
far svarare att nyttja nodvandig vardpersonal i planeringsarbetet, samt att
hela den faktiska kostnaden forknippad med planering av ett
investeringsprojekt inte synliggors.

Urval

Wieselgrensplatsen - Bakgrund och
tidslinje

Vid Wieselgrensplatsen pa Hisingen, Goteborg ligger idag Lundby
specialistsjukhus, som drivs av Capio. Vastra Gotalandsregionen har ett
tioarigt avtal med Capio som vid maximal forlangning I6per ut vid arsskiftet
2029/2030. Det har under langre tid varit kint inom Vastra
Gotalandsregionen att den vard som idag bedrivs vid Lundby

specialistsjukhus behover omhéndertas nir befintligt avtal med Capio géar
ut. Regionstyrelsen initierade mot bakgrund av det via Koncernkontoret en
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investeringsidé avseende den framtida lokaliseringsméjligheten for den
verksamhet som idag bedrivs pa Lundby specialistsjukhus.

Planerna pa att bygga ett nytt sjukhus pa Hisingen har diskuterats under ett
flertal ar, &tminstone frdn och med ar 2015 dé regionfullmaktige beslutade
om inriktningen for den 6ppna specialiserade narsjukvarden i
Goteborgsomradet (Regionfullméktige § 2015—56). Ursprungligen
planerades for en placering i Frihamnen men efter en provning av
markforhallanden bedomdes Wieselgrensplatsen vara en mer lamplig
placering.

Investeringsidéen avseende att bygga ett nytt specialistsjukhus pa
Wieselgrensplatsen anmaldes till den koncernovergripande behovsanalysen
varen 2019. Regionstyrelsen beslutade att behovsanalysen behévde
fordjupas och anpassas till kommande regional plan fér operationskapacitet
i Vastra Gotalandsregionen (beslut i regionstyrelsen 2019-10-15 §278).
Behovsanalysen behovde ocksa kompletteras sd den motsvarande tanken
om Narsjukhus som presenterats i regionstyrelsens beslut om Hélso- och
sjukvardens utbud och lokalisering i Vastra Gotaland (RS-2021-01348).

Efter en fordjupad behovsanalys bedomde investeringsberedningen i den
koncernovergripande behovsanalysen 2021 att forslaget 14g i linje med
regionfullmaktiges beslut om "Framtida inriktning for den 6ppna
specialiserade nirsjukhusvarden i Goteborgsomradet” (Regionfullmaktige §
2015-56). Dartill bedomdes investeringsidéen:

e Stodja regionstyrelsens beslut om "Halso- och sjukvardens utbud
och lokalisering i Vastra Gotaland” (RS-2021-01348).

e Inte drivas av ett absolut behov av mer lokaler for
specialistmottagningar.

e Skapa forutsattningar for att utveckla processer och arbetssatt for
mer nara vard.

e Vara mer kostnadseffektiv dn att géra en totalupprustning av
befintliga lokaler for Lundby specialistsjukhus.

e Mojliggora samordningsvinster for respektive verksamhet, sdsom
exempelvis gemensam reception, provtagning- och
laboratoriefunktion och kan underlitta samverkan mellan olika
verksamheter samt mojliggora for personalsamverkan mellan dessa.

e Upplevas som positiv av invinare genom att den erbjuder en samlad
utbudspunkt for vardverksamhet.

Regionstyrelsen gav i oktober 2021 regiondirektoren i uppdrag att fortsatta
planera for utbudspunkt Wieselgrensplatsen och att aterrapportera en
forstudie till regionstyrelsen senast oktober 2022. I februari 2023 fattade
Styrelsen for fastighet, stod och service beslut om att godkianna framtagen
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forstudie och anmalde forstudien till regionstyrelsens
investeringsberedning.

Av Vastra Gotalandsregionens investeringsplan 2024—2026 som antogs i
juni 2023 framgar att forstudien inte tas med i investeringsplanen. Beslut
om att eventuellt avsluta fastighetsinvesteringen bereds separat och
planeras att behandlas av agarutskottet och regionstyrelsen under hosten
2023. Detta da forstudien visat pa en hog kostnad samt att byggnaden inte
kommer sta Kklar i tid for att omhéanderta vardvolymer som i dag utfors vid
Lundby specialistsjukhus. Regionstyrelsen bedomde att vidare beredning av
alternativ kravs for att fatta slutgiltigt beslut.

Den 9 november 2023 beslutade Strategiska hélso- och sjukvardsndmnden
att forslaget att avsluta planeringen av Wieselgrensplatsens narsjukhus
ligger i linje med maldokument och strategiska planer och 6versinde
beslutet till regionstyrelsen for fortsatt beredning av drendet.

Sahlgrenska Life Hus 1 - Bakgrund och
tidslinje

Sahlgrenska Life ar ett samverkansprojekt mellan Vastra
Gotalandsregionen och Goteborgs universitet for att utveckla verksamheter
och konkurrenskraftiga miljoer for forskning, utbildning, vard och
innovation. Konceptet Sahlgrenska Life omfattar totalt tre hus férdelade pa
tva parallella projekt. Projekt Hus 1 avser och genomfors helt i Vistra
Gotalandsregionens egen regi. Projekt Hus 2 & 3 leddes under lang tid av
en privat aktor Vitartes, i samrad med Goteborgs universitet, Géteborgs
Stad och Vistra Gotalandsregionen. Projektet har efter framtagen
systemhandling och till den kopplad investeringskalkyl omviarderats och
beredning pagar nu om Vistra Gotalandsregionen ska 6verta hela projekt
Hus 2 & 3 och genomfora det i egen regi. Denna granskning ar avgransad
till projekt Hus 1, men kommer eventuellt dar det ar nodvandigt att berora
projekt Hus 2 & 3.

Sahlgrenska Life-konceptet och tillika projektet Sahlgrenska Life Hus 1 har
diskuterats inom Vastra Gotalandsregionen under ett stort antal ar. I denna
granskning utgar vi frdn det uppdrag att ta fram en forstudie avseende
projektet som regiondirektoren fick i oktober 2016 som projektets start
utifran Vastra Gotalandsregionens investeringsprocess. En
sammanstallning 6ver de viktigaste hindelserna i Sahlgrenska Life Hus 1
projektet framgar av tabell 2, se bilaga 4.
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Projektorganisation

Revisionsfraga 3: Har regionstyrelsen, styrelsen for Sahlgrenska
Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och service, utifran
sina respektive ansvar och mandat sdkerstdllt att dndamalsenliga
projektorganisationer etablerats for de investeringsdrenden som ingdar i
granskningens urval, med tillrdckliga resurser och tydliggjorda roller,
ansvar och beslutsmandat?

Iakttagelser

Regelverk for projektorganisation och styrgrupp i enskilda
investeringsprojekt regleras inte i Policy, Riktlinjer respektive Rutin for
Viistra Gotalandsregionens hantering av investeringar utan faststills fran
fall till fall. Projektorganisation och styrgrupps sammansattning samt
roller, ansvar och beslutsmandat redogors for per granskat urval nedan.

Wieselgrensplatsen

Investeringsidéen avseende Wieselgrensplatsen initierades av
regionstyrelsen genom dess forvaltning Koncernkontoret. Det innebér ett
avsteg fran ordinarie drendegéng avseende investeringsidéer, vilken ar att
de initieras av berord utforarstyrelse. Som en konsekvens av detta har
projektet under bade behovsanalys- och forstudiefasen drivits av
tjanstepersoner inom Koncernkontoret och Styrelsen for fastighet, stod och
service. Koncernkontoret har enligt intervju fungerat som huvudansvarig
part och drivande i projektet under bade behovsanalys och
forstudiefaserna.

Ingen representant fran berorda utforarstyrelser har ingatt i projektets
styrgrupp eller projektgrupp under forstudien. Daremot framgar av
forstudierapport att samverkan har skett med representanter fran berorda
vard- och serviceverksamheter. Narhilsan, Folktandvarden, Regionhélsan,
Sjukhusen i vaster, Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Habilitering &
Hilsa, Capio Lundby Specialistsjukhus, ordférande i programomrade Oron-
Nisa-Hals samt specialister frdin Koncernkontoret inom exempelvis
digitalisering. Konsulter har dven anlitats for att bista i olika delar av
forstudiearbetet, till exempel i samband med genomford arkitekttiavling och
vid upprattande av kalkyl for framarbetat huvudalternativ och
handlingsalternativ.

Styrgrupp och projektorganisation
Av uppdragsbeskrivning for projektet faststillt av regiondirektéren (RS
2021-00718) framgar att styrgruppens uppgift ar att paborja forstudie for
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ett nytt narsjukhus pa Wieselgrensplatsen som utgar fran regionstyrelsens
beslutade behovsanalys och den nuvarande vardutbudsstruktur som rader
for sjukhusen i Goteborgsomrédet. I uppdraget ingar att redovisa det
framtida produktionsbehovet och de behov av lokaler som narsjukhuset pa
Wieselgrensplatsen kommer att behova. I uppdragshandlingen presenteras
en overgripande bild av projektets organisationsstruktur, omfattande
styrgrupp, projektledningsgrupp och delprojekt, se bilaga 5.

Styrgruppen ger dven stod till projektledningsgruppen i utredningsarbetet.
Styrgruppen leds av representanter fran Koncernstab for uppdrag och
produktion hélso- och sjukvérd i nira samarbete med Styrelsen for
fastighet, stod och services avdelning Vastfastigheter och
forsorjningsforvaltningen vid styrelsen for logistik.

Vi har noterat att gransdragningen for styrgruppens beslutsmandat inte ar
definierad i styrande dokument. Av styrgruppens protokoll framgar att
styrgruppen fattat beslut vid olika tillfallen av varierande omfattning. Till
exempel, i mars 2022 beslutade styrgruppen att inkludera ett apotek, café
och ett stilla rum pa Wieselgrens narsjukhus. I januari 2023 gav
styrgruppen projektgruppen ett uppdrag att genomfora en arkitekttavling
for detaljplanen.

Enligt intervjuade tjanstepersoner rader det ingen storre osidkerhet om
vilka mandat och befogenheter styrgruppen har nar det giller beslut som
ska tas under forstudien. De anser att det ar helt rimligt att styrgruppen har
tolkat att den har befogenhet att fatta inriktningsbeslut kontinuerligt under
hela forstudieprocessen utifran styrgruppens uppdragsbeskrivning.

Projektledares ansvar regleras inte i den uppdragsbeskrivning som antagits
for projektets styrgrupp. Vi har dock inom ramen for granskningen tagit del
av en organisationsskiss for projektet dar projektledarens och
delprojektledarnas ansvar regleras évergripande. I intervjuer beskrivs att
det ar oklart om organisationsskissen har fatt formellt godkdnnande, men
det betonats att de ansvarsomraden och roller som beskrivs i
organisationsskissen 6verensstimmer med roll och ansvarsfordelning i
praktiken. Huvudprojektledare har kommit fran Koncernkontoret och har
ansvarat for verksamhetsinnehéll och att driva fragor i styrgruppen.
Respektive delprojektledares uppdrag framgéar dven 6vergripande av
erhéllna underlag.

Resurser

I Wieselgrensprojekt ar det projektansvarigs skyldighet att sakerstilla att
projektet har tillgang till de resurser och kompetenser som kravs. I
intervjuer framfors att projektet inte har brist pa resurser, men att det
generellt kan vara utmanande att fa ordinarie operativ personal hos berérda
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vardverksamheter att delta aktivt i projektet. Kostnader som kan aktiveras
har enligt intervju bokforts pa framtagen projektkod i enlighet med
gallande regelverk. Upparbetade kostnader i projektet uppgér till 17,1
mnkr4. Nedlagd tid fran berérda vardverksamheter har inte f6ljts under
forstudiens genomforande.

Sahlgrenska Life

Det har inte funnits ett samlat dokument som reglerar vilken roll, ansvar,
beslutsmandat som projektorganisation och styrgrupper avseende
Sahlgrenska Life som helhet eller specifikt for Sahlgrenska Life Hus 1 har
haft. En organisationsskiss for hela Sahlgrenska Life-konceptet ar
framtagen och inom ramen for den anges befintlig organisation for projekt
Hus 1, se bilaga 6. Av organisationskartan framgar att det har funnits
faststillda projektstyrgrupper for savil Projekt Hus 1 som Projekt Hus 2 &
3, vilka bada rapporterat till Samrad Vastra Gotalandsregionen.

Styrgrupper

Regiondirektoren har via uppdrag fran dgarutskottet varit ytterst ansvarig
for projektets framdrift. Regiondirektoren delegerade i sin tur ansvar for
genomforande av forstudie till styrgruppen for Sahlgrenska Life Hus 1.

Uppdrag och arbetsformer for Styrgrupp Sahlgrenska Life Hus 1 regleras i
dokumentet Uppdragsbeskrivning for styrgrupp Sahlgrenska Life hus 1
som faststilldes av regiondirektéren 2021-05-31. Styrgruppens uppdrag ar
att genomfora en 6versyn med sjukhusets verksamhetsperspektiv pa den
antagna programrapporten och avslutas med att berorda styrelser beslutar
om fardigstilld genomforandeplanering. Det ar konceptbeslutet (RS 2016—
06526) som varit ledande for arbetet med forstudien och det ar styrgruppen
som ansvarar for att den fortsatta projektorganisationen foljer
konceptbeslutet. Av konceptbeslutet framgéar flera mal for projektet, s som
att det ska stodja Vistra Gotalandsregionens handlingsprogram for Life
Science men ocksa att projektet ska bidra med dndamaélsenlig infrastruktur
for operation, akutsjukvard och helikoptertransporter. Vi har noterat att det
i den framtagna forstudien konkretiseras hur projektet stodjer
overgripande styrande mal.

I styrgruppen deltar tjanstepersoner fran koncernredovisning, finans och
ekonomistyrning pa Koncernkontoret, Goteborgs Universitet, Styrelsen for
fastighet, stod och service och Sahlgrenska Universitetssjukhuset.
Ordforande for styrgruppen ar Sahlgrenska Universitetssjukhusets

4 Enligt tjansteutlatande till Strategiska hilso- och sjukvardsndmndens drende (SNN 2023—
00713) Utgdngspunkt Wieselgrensplatsens nirsjukhus, daterat 2023-10-23.
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sjukhusdirektor. Det saknas representanter i styrgruppen fran Sahlgrenskas
ekonomifunktion.

Styrgruppens beslutsmandat regleras inte i uppdragshandling. Styrgruppen
har under 2023 sammantritt atta ganger och har vid varje sammantrade
mottagit rapportering fran adjungerade projektledare, aven kallade
objektsansvariga. Av protokoll framgar dven att styrgruppen tagit del av
aterrapportering avseende status for de extra vaningsplanen, foljsamhet
gentemot tidsplan, rapport fran konceptévergripande samrad, rapport fran
projektledning, rapport fran férberedande arbeten och eventuella avvikelser
med mera. Styrgruppen har inte fattat nagra beslut under 2023.

Sjukhusdirektoren for Sahlgrenska Universitetssjukhuset har i rollen som
ordférande for styrgruppen vid behov aterrapporterat projektets status till
styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset. Ovriga deltagare i
styrgruppen har ansvar for att aterrapportera till sina respektive
forvaltningar nar de och/eller styrgruppen bedomer att det behovs.

Det underlag som styrgruppen har i uppgift att bereda fram ska medféra att
Styrelsen for fastighet, stod och service har uppgifter for att ta fram en
systemhandling med tillh6rande investeringskalkyl och internhyror.
Ansvaret 6vergar darmed i praktiken succesivt till Styrelsen for fastighet,
stod och service i takt med att verksamhetsbehovet konkretiserats i
programrapporten. I intervjuer anges dock att verksamheten alltid ansvarar
for att planera behov och planering ligger hos beroérd verksamhet
byggnation, men att Styrelsen for fastighet stéd och service fran och med
beslut om genomforandeplanering ansvarar for byggnadens utformning.

Utover styrgruppen finns inom Sahlgrenska Universitetssjukhusets
organisation olika styrgrupper som inte dr direkt knutna till projektet, men
som har till uppgift att samordna utvecklingen av Sahlgrenskas
sjukhusomrade och att planera och besluta om kommande
fastighetsinvesteringar.

Projektledares roller

Det har enligt intervju funnits totalt fyra projektledare for projekt Hus 1.
Tva fran Sahlgrenska Universitetssjukhuset och tva fran Styrelsen for
fastighet, stod och service. Respektive organisation har utsett sina
projektledare. Projektledarnas roll ar att genomfora projektet enligt
uppdragsbeskrivningen vilket innebar att leda arbetet med en
programoversyn efter programrapporterns inkomna synpunkter och
konkretisera verksamheternas lokal och utrustningsbehov.

Projektledningsgruppen for Hus 1 rapporterar till styrgruppen for Hus 1.
Under projektledningsgruppen finns arbetsgrupper som arbetar med
forstudier for inredda véningsplan. Se bilaga 5, Figur 2. Av intervjuer
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framgar att ansvar och beslutsmandat for nyckelfunktioner inom
projektorganisationen regleras genom uppdragsbeskrivning for projektets
styrgrupp samt att roll och ansvar for projektledare och andra
nyckelfunktioner inom projektorganisationen har reglerats genom deras
ordinarie tjanst.

Resurser

Precis som for Wieselgrensplatsen ar det for Sahlgrenska Life Hus 1
Styrelsen for fastighet, stod och service som har svarat for att bokfora
aktiverbara kostnader forknippat med planering av projektet. I intervjuer
framfors att projektet bedoms ha tillrackligt med ekonomiska resurser men
att det i projekt generellt finns en viss utmaning avseende att fa ordinarie
operativ vardpersonal att avsitta tid for projektarbete.

Som beskrivet under revisionsfraga 2 ovan ir det endast verksamhetens
projektledares tid som kan bokas som en investeringsutgift i projektet.
Kostnader som ar direkt kopplade till Sahlgrenskas medverkan i projektet,
som exempelvis den tid som personalen lagger ned i styrgrupp eller
projektorganisationen, ersitts inte av projektet utan hanteras inom
verksamhetens ordinarie driftsbudget.

Bedémning

Vi bedomer att andamalsenliga projektorganisationer delvis har etablerats
for de investeringsidrenden som ingér i granskningens urval. Det saknas
standardiserade 6vergripande dokument som reglerar hur ett enskilt
investeringsprojekt ska organiseras med avseende pa roller, ansvar och
beslutsmandat samt rapporteringsviagar inom investeringsprojektets
tjadnsteorganisation. For granskade investeringsarenden har detta heller
inte faststallts i en projektplan eller motsvarande for respektive projekt.
Uppdrag och bemanning for respektive projekts styrgrupper har i stillet
regleras fran fall till fall. Nyckelfunktioners ansvar utgar fran deras
ordinarie tjainstebeskrivning. Detta forfarande bedoms medfora risk att
ansvar, beslutsmandat och roller inte ar tydligt samt att styrgrupper och
projektorganisationens sammansattning och beslutamandat inte anpassas
utifran den fas i investeringsprocessen som ett investeringsprojekt befinner
sig i.

Som redogjorts for under revisionsfraga 2 ovan framgéar av granskade
investeringsarenden att berorda utforarstyrelsers mojlighet att bokfora tid
som styrelsens personal ligger ned under planeringsfasen av ett
investeringsprojekt ar begransad. Det har medfort vissa utmaningar for
projekten att fa stod av framfor allt operativ vardpersonal under
planeringsfasen.
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Beslutsunderlag

Revisionsfraga 4: Har regionstyrelsen, styrelsen for Sahlgrenska
Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och service, utifran
sina respektive ansvar och mandat sdkerstdllt att beslutsunderlag i
beredningsprocessen svarar mot faststdllda mal och gdllande regelverk
vad gdaller de investeringsdrenden som ingar i granskningens urval?

Iakttagelser
Wieselgrensplatsen

Projektet har vid tid for granskning gatt igenom faserna behovsanalys,
inklusive koncernovergripande behovsanalys, och forstudie. Nedan
redovisas de viktigaste underlag som tagits fram avseende projektet hittills,
med fokus pa specifika iakttagelser som ar utéver avstimning att underlag
har tagits fram i enlighet med regelverk.

Behovsanalys

Wieselgrensplatsen anmaldes till den koncernovergripande behovsanalysen
varen 2019. Investeringsradets beredning av drendet visade pa att behovet
av nya lokaler var angelidget men att behovet i termer av
produktionsvolymer behovde fortydligas. Framfor allt gillde detta
investeringsidéens plan for operationssalar.

Ar 2021 anmildes utbudspunkt Wieselgren &terigen till den
koncernovergripande behovsanalysen. Regionstyrelsen gav i samband med

detta regiondirektoren i uppdrag att paborja en forstudie utifran anmalt
behov.

Da behovet av investeringen inte anmalts av utforare var
verksamhetsbehovet inte helt klargjort i behovsanalysen utan detta skulle i
stillet fortydligas i forstudien. I formular 2, som avser anmaélan om att fa
péaborja en forstudie, anges att investeringen stodjer Vistra
Gotalandsregionens mal och strategier samt att investeringen kan erbjuda
en samlad utbudspunkt for vardverksamhet och skapa forutsattningar for
att utveckla processer for en nira vard.

Forstudie

Av forstudien framgér att de vardvolymer som angetts i behovsanalysen
inte var av den omfattningen att de skapade langsiktiga och hallbara
verksambheter. I flera fall bedomdes verksamheter bli f6r sma for att kunna
bedrivas effektivt. Kostnaderna for investeringen ar beraknad av styrelsen
for fastighet, stod och service enligt succesivprincipen. Huvudalternativet
utan operationssalar beridknas medfora en investeringsutgift om
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1 694 miljoner kronor och handlingsalternativet med operationssalar en
investeringsutgift om 1 779 miljoner kronor. Styrelsen for fastighet, stod
och service har i forstudien tagit fram preliminara hyreskostnader for de
verksamheter som flyttar in i lokalerna. Hyreskostnaden for flera tinkta
hyresgaster kommer 6ka i jamforelse med nuvarande nivaer.

Som framgar av revisionsfragorna 1 och 2 ovan ska berorda utforare
godkinna framtida hyreskostnader vid en fastighetsinvestering. Enligt
intervjuer genomfors detta generellt inte i ett separat beslut utan genom att
ansvarig styrelse beslutar att anta forstudien. Da Wieselgrensprojektet
drivits av Koncernkontoret fattade regiondirektoren i januari 2022 ett
verkstallighetsbeslut om att patankta framtida hyresgaster pa
Wieselgrensplatsen ska uppvisa en plan for finansiering av kommande
driftskostnader som redovisas i forstudien och rapportera detta till
Koncernkontoret.

Svar har kravts in av bland annat Habilitering & Halsa, Sahlgrenska
Universitetssjukhuset, Regionhilsan och Folktandvarden. Samtliga
verksamheter anger i sina svar att planerade lokaler antingen ar for stora,
att den hyra som beriknas ar for hog eller bada.

Vid intervju framfors vidare synpunkten att det ar tveksamt om Vistra
Gotalandsregionens konkurrensutsatta verksamheters har mojlighet att
flytta in i de nya lokalerna da de inte far ta del av Vastra
Gotalandsregionens hyresbidrag och hyran i de nya lokalerna beriknas bli
vasentligt hogre an i de befintliga. Det bedoms i forstudien att om projektet
ska fortskrida kommer hyresnivan och Vastra Gotalandsregionens interna
hyresmodell behover ses 6ver med syfte att gora Wieselgrensplatsens
narsjukhus relevant och attraktivt for huvudmain att bedriva verksambhet i.

Succesivkalkyl

Succesivkalkyl for Wieselgrensprojektet har uppréttats i enlighet med
inarbetat arbetssatt och framtagna mallar och instruktioner. Sa vl
underliggande kalkyl som successivkalkyl ar baserad pa kostnadslaget vid
tidpunkten for kalkylen, vilket var november 2022.

En budgetreserv om 14,4 procent av berdaknad investeringsutgift har lagts in
i succesivkalkylen. Historiskt sett anges att dessa paslag har varierat mellan
10—14 procent. ATA (indrings- och tilliggsarbete) ingér inte i denna
budgetreserv, och dndringar under projektets gang bedoms och hanteras
separat.

5 Folktandvérden &r ett exempel p en sidan verksamhet
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Sahlgrenska Life

Behovsanalys eller koncernovergripande behovsanalys har inte genomforts
for projektet. Detta da projektet initierades innan dessa steg i Vastra
Gotalandsregionens investeringsprocess hade implementerats.

Forstudie

Ett antal forstudier och en programrapport har tagits fram avseende
Sahlgrenska Life Hus 1. Framtagna forstudier ar i huvudsak forenliga med
instruktioner avseende forstudier i Vastra Gotalandsregionens styr- och
ledningssystem.

I den forsta forstudien avseende Sahlgrenska Life Hus 1 presenteras ett
huvudalternativ och ett handlingsalternativ. I handlingsalternativet ingar
att bygga Hus 1 utan operationssalar och att operationssalarna inhyses i ett
separat operationshus. Huvudalternativet innebér att 4ven
operationssalarna ingér i Hus 1 och att om- och pabyggnation gors av
akutsjukvardshuset. Berdknad investeringsutgift i handlingsalternativet ar
5,7 miljarder kronor och i huvudalternativet 4,6 miljarder kronor. Till
beslutet l1amnades en bilaga med fordjupad konsekvensbeskrivning
gallande de tva alternativen dar styrelsen for Sahlgrenska
Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och service forordnar
huvudalternativet med de 3 extra vaningsplanen. Trots detta beslutade
agarutskottet att vilja handlingsalternativet for vidare planering.

Agarutskottet gav i samband med forstudien ett uppdrag till
regiondirektoren att utreda forutsiattningarna for ett programarbete och
aterrapportera detta i juni 2018. Sarskild uppmarksamhet riktades mot
storleken och omfattningen av det foreslagna projektet och dess finansiella
forutsattningar. Efter beslut om att utreda forutsiattningar for
programarbete presenterades en forstudie med reducerat
verksamhetsinnehdll” for dgarutskottet i juni 2018. Potentiella
konsekvenser for verksamheten av reducerat innehall presenteras i en
bilaga till beslutet, men det saknas en konsekvensbedé6mning av 1angsiktiga
kostnadseffekter av att inte nyttja hela byggratten.

6 Foljande rapporter har under forstudiearbetet Gverlamnats till regionstyrelsen:

e  Forstudie Sahlgrenska Life Hus 1

e  Fordjupad forstudie Sahlgrenska Life Hus 1

e  Fordjupning och konsekvensbeskrivning /.../ som kompletterar forstudierna
Sahlgrenska Life Hus 1.

e  Forstudie Sahlgrenska Life Hus 1, kompletterande rapport med reducerat
verksamhetsinnehall

e  Delrapportering programrapport

e  Programrapport Sahlgrenska Life

7 Reducerat verksamhetsinnehéll innebar 6vergripande att byggnation planeras enligt
handlingsalternativet, men utan separat operationsbyggnad.
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I forstudie med reducerat verksamhetsinnehall bedoms den totala
kostnaden till 3 miljarder kronor. Av forstudien framgar inte den extra
kostanden for att sakerstélla behovet av operationskapacitet eller dess
konsekvenser, vilket utgor ett avsteg fran Vastra Gotalandsregionens
riktlinjer for investeringar. I niara anslutning till férstudien fattade
Styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset ett separat beslut om att ge
sjukhusdirektoren i uppdrag att komplettera lokalforsoérjningsplanen och
uppritta en forsorjningsplan for operationsverksamhet de kommande
femton aren (SU 2016—04268).

Forstudiefasen avslutas med att projektet sammanfattar underlaget i en
programhandling. I programhandlingen for Sahlgrenska Life Hus 1
redovisas bedomd investeringskostnad i kostnadsldge december 2019 till
2,65 miljarder kronor exklusive inredning och utrustning.

Genomforandeplanering

Genomforandeplanering avseende projektet har pagatt sedan ar 2018.
Regionstyrelsen beslutade vid sammantridet i januari 2021 att
aterremittera Styrelsen for fastighet, stod och service och Sahlgrenska
universitetssjukhusets begiran om fortsatt genomforandeplanering. Detta
da regionstyrelsen ansag att Sahlgrenska behovde tydliggora hur
driftkostnader forknippade med Sahlgrenska Life projektet ska hanteras.
En ekonomisk plan for hantering av driftkostnader har efter detta delgetts
regionstyrelsen som da godkénde fortsatt genomforandeplanering.
Regionstyrelsen konstaterade ddremot att angivna atgiarder var generella
och beslutade att Styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset ska
sikerstilla en tydlig 16sning av finansiering av driftskostnader infor
ibruktagande. Detta har dnnu ej gjorts.

Under 2023 godkéande regionstyrelsen en begiran fran Sahlgrenska
Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och service att fa
péaborja en forstudie for tre extra vaningsplan i Hus 1. Vi har noterat att
detta medfor att genomforandeplanering och forstudie pagar parallellt for
Hus 1, vilket utgor ett avsteg fran investeringsprocessen.

Succesivkalkyl

I granskningen har vi tagit del av upprattad successivkalkyl, inklusive en
investeringskalkyl, for Sahlgrenska Life Hus 1 i systemhandlingsskedets.
Succesivkalkylen har genomforts i enlighet med Styrelsen for fastighet, stod
och service arbetssitt for succesivkalkylering. I kalkylen uppskattas

8 Kualitetssikring infor genomforandebeslut med Forenklad osikerhetsanalys enligt
Successivprincipen for Sahlgrenska Life Hus 1.
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slutkostnaden for projektet, exklusive de tre extra vaningsplanen, i
huvudscenariot till 3,42 miljarder kronor.

Ett antal osdkra kostnader identifieras i succesivkalkylen, varav den
generella osidkerheten i byggmarknaden bedoms som den mest betydande.
Per identifierad osakerhet anges de mojligheter och risker den medfor. En
handlingsplan med atgarder for att adressera identifierade osdkerheter
aterfinns i kalkylen. Daremot anges ingen budgetreserv i succesivkalkylen.
Kalkylen omfattar inte indexuppriakning.

Bedomning

Vi bedomer att det delvis sakerstillts att beslutsunderlag i
beredningsprocessen svarar mot faststillda mal och gillande regelverk for
de tva investeringsprojekt vi granskat. For granskade investeringsarenden
har ansvariga styrelser i huvudsak tagit fram de underlag som kravs enligt
Vistra Gotalandsregionens investeringsprocess. Daremot foljs inte Vistra
Gotalandsregionens investeringsprocess i vissa delar.

For Sahlgrenska Life Hus 1 saknas det underlag for genomford
behovsanalys. Vidare framgar att forstudiearbete och
genomforandeplanering pagatt parallellt under delar av projektet. Fragan
om hur driftkostnader som féljer av projektet ska hanteras har dven
uppkommit efter att en rad forstudierapporter har tagits fram for projektet.
Under granskningen ar det inte faststillt hur driftkostnader som foljer av
projektet ska finansieras.

Avseende Wieselgrensplatsen noterar vi att projektet initierats ar 2019 av
regionstyrelsen/Koncernkontoret och att berorda utforarstyrelser forst ar
2022 fick mgjlighet att uttala sig om projektet och da menade att planerade
lokaler inte ar lampade for deras verksamhet eller innebar en for hog hyra.

Aterrapportering

Revisionsfrdga 5: Har regionstyrelsen, styrelsen for Sahlgrenska
Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och service, utifrdn
sina respektive ansvar och mandat sdkerstdllt en dndamdalsenlig
dterrapportering av investeringsdrenden under investeringsprocessen till
politisk niva vad gdller de investeringsdrenden som ingdr i granskningens
urval?
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Iakttagelser
Wieselgrensplatsen

Rapportering enligt investeringsprocessen

Aterrapportering av investeringsprojektet Wieselgrensplatsen till politiskt
ansvarig niva har skett i enlighet med stegen i Vistra Gotalandsregionens
investeringsprocess. Investeringsarenden beskrivs i intervjuer generellt
vara val beredda nar de presenteras for beredande eller beslutande organ sa
som investeringsradet, regionstyrelsens dgarutskott eller regionstyrelsen.
Daremot beskrivs i ett antal intervjuer att arenden oftast uppfattas langt
gangna innan de nar den politiska beslutsnivan, vilket begransar
politikernas majlighet att paverka investeringars inriktning. I fallet med
Wieselgrensplatsen har det till exempel riktats kritik mot att vinnaren av en
arkitekttavling har utlysts, vilket tolkats som att det finns ett beslut att
bygga nirsjukhuset vid Wieselgrensplatsen, dven om ett saidant beslut
faktiskt inte har fattats.

I kontrast till detta har vi noterat att det funnits en detaljerad tidplan for
rapportering till politiken i uppdragshandling for projektets styrgrupp och
att tre lagesrapporter har presenterats till agarutskottet, ddvarande
fastighetsndmnden samt Goteborgs hilso- och sjukvardsnamnd och
Vistra hilso- och sjukvardsndmnden under 2022. Av granskade protokoll
fran tillfallena framgéar att information om projektet presenteras, dar bland
annat arkitekttavlingen namns.

Aterrapportering avseende avvikelse

Som framgéar under revisionsfraga 2 ovan ska en aterrapportering ske da en
avvikelse identifieras i ett pagdende investeringsdrende. Som framgar under
avsnitt Wieselgrensplatsen — Tidslinje och bakgrund har projektets
forstudie inte inkluderats i Investeringsplan 2024—2026 och separat
beredning pagar avseende att avbryta projektet. Det finns flera orsaker till
forslaget att avbryta projektet, dar en av dem anges vara att ursprunglig
tidplan for projektet inte langre bedoms mojlig att hélla. Tidplanen utgick
fran att projektet skulle sta klart i tid for att omhénderta den vard som idag
bedrivs vid Lundby specialistsjukhus. Nar den tidplanen nu inte langre
bed6ms mojlig att halla sa behover en 6vergangslosning for att omhéanderta
den varden dnda tas fram. Vi har for granskningen inte tagit del av nagot
sarskild aterrapportering avseende denna avvikelse mot faststilld plan utan
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aterrapportering har skett i samband med att projektets forstudie
fardigstalldes.

Sahlgrenska Life

Rapportering enligt investeringsprocessen

Behovsanalys, forstudie och den arliga begaran om fortsatt
genomforandeplanering ska beslutas och rapporteras fran Styrelsen for
Sahlgrenska Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och
service till regionstyrelsen. Projektet Sahlgrenska Life Hus 1 paborjades
innan fasen behovsanalys implementerats i Vistra Gotalandsregionens
investeringsprocess och en behovsanalys har darfor inte rapporterats.
Daremot har anmalan och aterrapporter av forstudier, programrapport och
begaran om genomforandeplanering till politiska instanser for beslut i
huvudsak skett enligt rutin.

En avvikelse som noteras i granskningen ar att Sahlgrenska
Universitetssjukhuset och Styrelsen for fastighet, stod och service arligen
har skickat in formular 3 — Anmdlan om beslut for att /.../ fortsditta
genomforandeplanering sedan Sahlgrenska Life Hus 1 antogs i
regionstyrelsens investeringsplan 2017 samtidigt som organisationen
arbetat med att ta fram ytterligare forstudier. Dessa faser av
investeringsprocessen har alltsd delvis 6verlappat varandra.

Fram tills genomforandeplanering paborjas finns inget krav i
investeringsprocessen pa aterrapportering utover aterrapportering vid
avvikelser samt kravet pa ett politiskt beslut om att anta forstudien. I vissa
intervjuer har det framforts att drenden i investeringsprocessen ofta ar
langt gadngna och beredda av forvaltningar innan de néar politiken vilket
medfor litet utrymme for politiken att paverka investeringar och dess
inriktning. I andra intervjuer beskrivs i kontrast till det att styrelser och
namnder inte ar tillrackligt aktiva eller visar tillracklig forstéelse for drifts-
och investeringskostnader som blir konsekvensen av en investering pa
langre sikt. En faktor som beskrivs kunna bidra till det ar att de
beslutsunderlag som avser storre investeringsprojekt som stracker sig over
lang tid ofta ar tekniskt komplicerade och omfattande, vilket medfor att de
kan vara svara att ta till sig.

Projektets utstrackning i tid och komplexitet beskrivs i intervjuer dven
medfora risk att projektet forskjuts i tid. Av granskningen framgar att
projektets forutsattningar har andrats vid flera tillfallen. I samband med
beslutet att godkédnna forstudie och ga vidare med programarbete ar 2018
faststilldes att Hus 1 skulle st klart i mitten av 2025. En delrapport av
programarbetet presenterades for dgarutskottet i juli 2019 som fattade
beslut att senareldgga projektet med tre ar till 2028 med anledning av hoga
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investeringskostnader i Vastra Gotalandsregionen. I programhandlingen
som presenterades for det samlade forstudiearbetet uppdateras tidsplanen
med den yttre hallpunkten satt till kvartal tva 2029.

I skrivande stund pagar genomforandeplanering for Hus 1 med reducerat
verksamhetsinnehédll. Samtidigt har regionstyrelsen beviljat Styrelsen for
fastighet, stod och service att aterigen utoka genomforandeplaneringen for
Hus 1 utifran ursprungligt forslag med 11 vaningsplan och att ta fram
program- och systemhandling till en investeringsutgift om 180 miljoner
kronor.

For att klara detta inom tidsplanen foreslas en etappindelning av
byggnationen av Hus 1 dar grund och kallarvaning erhaller ett separat
genomforandebeslut innan sjalva husbyggnationen beslutas. Pa sa satt
skapas tidsutrymme for att ta fram program- och systemhandling for
projekt Vardplan Hus 1 sa att genomforandebeslut for projektet kan
erhéllas vid samma tidpunkt som for genomférandet av Sahlgrenska Life
Hus 1. Beslut om genomforande ska enligt tidsplan fattas under kvartal fyra
ar 2024.

I intervjuer uttrycks tveksamhet till om Hus 1 kommer halla tidsplanen i
genomforandefasen da det upplevs finnas en betydande risk for att
genomforandeplaneringen behover startas om i vissa delar.

Bedomning

Vi bedomer att ansvariga styrelser delvis sdkerstillt en &ndamaélsenlig
aterrapportering av granskade investeringsarenden till politisk niva under
investeringsprocessen. Aterrapportering har skett enligt Vistra
Gotalandsregionens investeringsprocess eller enligt instruktion i enskilt
beslut.

Daremot framgar att bada de granskade investeringsarendena har pagatt
under lang tid och ar komplexa, vilket bedoms medfora att det ar svart att
fa en fullstandig overblick over projektens forutsattningar. Bada projektens
genomforande har dven forskjutits i tid och atminstone for
Wieselgrensplatsen ar detta en av anledningarna till att projektet foreslas
att avbrytas. Vi noterar i relation till detta att faserna i Vastra
Gotalandsregionens investeringsprocess inte ar tidsatta.

Sammanfattande bedomning

Vi bedomer att ansvariga styrelser och regionstyrelsen delvis sikerstillt en
andamalsenlig styrning med tillracklig intern kontroll av
fastighetsinvesteringar i sjukhus for Vastra Gotalandsregionens
sjukhusvard i egen regi.
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Bedomningen ar baserad pa granskning av Vistra Gotalandsregionens styr-
och ledningssystem avseende storre dgarstyrda investeringar. I
granskningen har tva urval ingatt, Wieselgrensplatsen och Sahlgrenska Life
Hus 1.

Beredning och beslut av investeringar regleras i tydliga steg i Vastra
Gotalandsregionens styr- och ledningssystem for hantering av
investeringar. Daremot framgar av granskningen att det finns brister i styr-
och ledningssystemet avseende investeringar vad giller styrning-, ledning
och arbetssitt.

Av genomford granskning framgar att det finns behov att
sikerstilla att investeringsprojekt foljer Vistra
Gotalandsregionens faststillda investeringsprocess.

De tva granskade investeringsirendena har delvis foljt Vastra
Gotalandsregionens investeringsprocess. I de fall projekten har avvikit fran
ordinarie investeringsprocess bedomer vi att det medfort negativa
konsekvenser. Vi noterar till exempel att investeringsidéen avseende nytt
narsjukhus vid Wieselgrensplatsen har anmalts och drivits av
regionstyrelsens forvaltning Koncernkontoret och att det var forst i
samband med att forstudien fardigstalldes som berorda utforarstyrelsers
forvaltningar beredes mojlighet att uttala sig om berdaknad hyra for
planerade lokaler och att dessa dé ifrdgasatt projektets genomforbarhet.
Vidare konstaterar vi att en finansieringsplan for de driftkostnader som ar
forknippade med Sahlgrenska Life Hus 1 tagits fram efter att projektets
forsta forstudie behandlats, samt att frdgan om hur driftkostnader
forknippade med planerad byggnation ska hanteras fortsatt inte ar helt
klarlagd.

Av granskningen framgar édven att det behover sikerstillas att
andamalsenliga underlag finns framtagna och tillgingliga for
bedomning och prioritering av investeringar ur ett
regionovergripande perspektiv.

Vi konstaterar att underlag avseende Vastra Gotalandsregionens samlade
vardkapacitetsbehov inte ar fullstdndiga. Vidare noterar vi att de enskilda
utforarstyrelserna har tagit fram lokalbehovsplaner, men att underlagen
inte har en enhetlig utformning. Vidare framgar av granskningen att en
samlad lokalforsorjningsplan for Vastra Gotalandsregionen dnnu ej ar
faststilld. Avsaknaden av ett fullstindigt och samlat underlag pa dessa
omraden bedomer vi riskerar att medfora att brister i foreslagna
investeringsidéer inte identifieras i behovsanalysfasen.

Vi noterar i relation till detta att ett viktigt skal till att projektet
Wieselgrensplatsen foreslas avbrytas ar att ny kunskap om Vastra
Gotalandsregionens vardkapacitetsbehov har medfort att behovet av
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planerad byggnation minskat. For Sahlgrenska Life Hus 1 framgér att tva
faser i investeringsprocessens har pagatt parallellt. Forstudie har beretts
samtidigt som genomforandeplanering har pagatt. En komplicerande faktor
ar att lokalforsorjningsmassiga och ekonomiska konsekvenser av projektets
inriktning varderats olika over tid.

Vi konstaterar att avtalsmissiga begransningar avseende
Wieselgrensplatsen har varit kiinda under en lingre tid. Anda har projektet
forsenats mot ursprunglig tidplan. En av anledningarna till att
Wieselgrensplatsen foreslas att avbrytas ar att projektet i forstudie inte
langre bedoms kunna vara klart i tid for att ersétta den vard som idag
bedrivs pa Lundby specialistsjukhus. Vi noterar i relation till detta att de
olika delarna i Vastra Gotalandsregionens investeringsprocess inte ar
tidsatta. Det bedoms naturligt att investeringsprojekt tar olika ldng tid att
planera och vi noterar att respektive moment i investeringsprojekt tidsatts i
samband med beslut om att de ska genomforas. Vi bedomer daremot att
respektive fas i investeringsprocessen kan tydliggoras avseende hur lang tid
fasen bor ta i ett normalt fall. Dels sa att utforarstyrelser far en uppfattning
av vilken planeringshorisont som kréivs avseende fastighetsinvesteringar,
dels for att minska risken att framtagna underlag blir inaktuella innan
beslut utifran dem kan fattas. Ett exempel pa denna risk ar att upprattade
investeringskalkyler enligt rutin inte inkluderar upprakning med index,
vilket medfor att de riskerar att inte vara rattvisande om ett projekt
forskjuts i tid.

Av granskningen framgar slutligen att ansvariga styrelser bor
siikerstiilla att organisation, roller och mandat ar tydliga i
investeringsprocessen.

Vi konstaterar att uppdragshandling for investeringsradet har upphort att
gilla vid tid for granskning.

Styrgrupp och projektorganisation har funnits for bada de granskade
urvalen. Daremot konstaterar vi att ramverk avseende dessa funktioner,
inklusive organisation, roller och ansvar, inte ar faststallt i styr- och
ledningssystem for Vastra Gotalandsregionens investeringsprocess. Detta
regleras i stillet antingen genom ordinarie tjanstebeskrivning eller i sarskilt
beslutade uppdragshandlingar till styrgrupper, vilka faststills fran fall till.
Vi bedomer att detta forfarande medfor risk for otydlighet i
projektorganisationen avseende ansvar, beslutsmandat och roller for
styrgrupp, projektledare och andra funktioner. Detta inte minst da ansvar,
beslutsmandat och roller inom savél styrgrupp som projektorganisation kan
behova justeras mellan olika faser av Vistra Gotalandsregionens
investeringsprocess.

Vi noterar slutligen att nedlagd tid av personalresurser fran berord
utforarstyrelse som nyttjas vid planering av investeringsprojekt i huvudsak
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inte dokumenteras eller foljs upp pa négot satt. Det innebar att redovisad
projektkostnad inte motsvarar den faktiska totala kostnaden under ett
projekts planeringsfas. Detta har barning pa redovisning av
forgaveskostnader vid avslutade projekt som ej gar till genomforande. Det
kan dven innebira svarigheter for projektorganisationen att rekvirera
nodvindig verksamhetspersonal under planeringsfasen.

Rekommendationer

I samband med granskningar lamnar vi ofta rekommendationer om
forbattringar till de granskade naimnderna och styrelserna. Nedan hittar
du de rekommendationer som vi lamnar med anledning av granskningen
av styrning av fastighetsinvesteringar i Vastra Gotalandsregionens sjukhus:

Revisionen rekommenderar efter genomfoérd granskning ansvariga styrelser
och regionstyrelsen att:

e Sikerstilla att investeringsprojekt foljer Vastra Gotalandsregionens
faststillda investeringsprocess

e Sikerstilla att Andamalsenliga underlag finns framtagna och
tillgdngliga for bedomning och prioritering av investeringar ur ett
regionovergripande perspektiv

o Sikerstill att organisation, roller och mandat &r tydliga i
investeringsprocessen.
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Det kommunala
ansvarssystemet

Det finns tre grundfunktioner i det kommunala ansvarssystemet —
beslutande (fullmiktige), beredande och verkstillande (styrelse,
namnder, bolag och beredningar) och granskande (revisionen).

Regionfullmiktige fattar principiella och 6vergripande beslut. Fullmaktiges
mal, riktlinjer och ekonomi utgor grunden for verksamheten i styrelse och
namnder. Fullmiktige ar ocksa uppdragsgivare for revisorerna och beslutar
om revisionens organisation och resurser.

Styrelse, nimnder och beredningar forvaltar och genomfor verksamheten
enligt regionfullmiktiges uppdrag samt lagar och andra foreskrifter.
Regionstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen och ha uppsikt
over den verksamhet som bedrivs av 6vriga nimnder. Styrelsen ska
ocksa ha uppsikt 6ver bolag och kommunalférbund.

Fullmaiktige utser fortroendevalda revisorer for att granska de beredande
och verkstillande organen. Revisorerna granskar, med stod av sakkunniga,
verksamheten och prévar ansvarstagandet samt lamnar ett uttalande om
detta till fullméktige i en sé kallad revisionsberittelse.

En grundbult i den lokala demokratin ar mojligheten till insyn och kontroll
och att kunna utkrava ansvar. Nar ansvarsfulla samhallsuppdrag utfors ar
det viktigt att kunna folja upp och forsikra sig om att verksamheten utfors
pé ett onskat och sdkert satt och att kunna stilla nagon till ansvar om det
finns brister. Granskning och ansvarsprovning ar darfor vasentliga delar i
den demokratiska kontrollen, de bidrar till att skapa legitimitet och
fortroende hos medborgarna, men ocksa till styrning och sakerhet i
verksamheten.

Det ar de fortroendevalda som regionfullmiktige har utsett i styrelser,
namnder och beredningar som har detta ansvar och som provas. Det
framsta underlaget till fullmaktiges ansvarsprovning ar revisorernas
granskning och bedomning.
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Revisionen i korthet

Enkelt uttryckt kan man saga att revisionens uppdrag ar att granska och
prova om regionens namnder, styrelser och bolag gor det som férviantas
av dem utifran lagar, uppdrag, mal och andra riktlinjer.

Regionfullmaiktige utser elva fortroendevalda revisorer (politiker). Bland
de valda revisorerna utser fullmiktige dven lekmannarevisorer, vilka har
ett sjalvstandigt uppdrag att granska de bolag som helt eller till viss del
ags av regionen.

Genom att utse fortroendevalda revisorer som arbetar oberoende pa
uppdrag av regionfullmiktige, markeras en demokratisk vilja att till-
forsakra fullmaktige — och darigenom aven medborgarna — insyn i och
kontroll 6ver det som sker i regionens verksamheter. I regionens bolag
har lekmannarevisorerna motsvarande uppdrag.

Uppdraget regleras bland annat av kommunallagen och aktiebolagslagen,
men dven av det som kallas for god revisionssed i kommunal verksamhet.
God revisionssed formas och utvecklas lopande i revisorernas arbete och
det ar Sveriges Kommuner och Regioner som faststiller seden. Utover
lagar och god revisionssed har regionfullméaktige dven beslutat om ett
reglemente som styr revisionens arbete.

Revision forutsatter oberoende och oberoendet ar centralt for revisionens
trovardighet och legitimitet. Oberoende innebér att sta fri gentemot den
som granskas och att sjalvstandigt och objektivt — alltsa sakligt och
opartiskt — granska och préva. Oberoendet skyddas av ett antal formella
regler.

Revisorerna ska bitradas av sakkunniga som de sjélva viljer och anlitar.
Sakkunniga ar i regel yrkesrevisorer, men det kan dven vara andra
specialister (exempelvis jurister). Att det ska vara sa framgéar av
kommunallagen, aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksambhet.

Mer information om kommunal revision hittar du pa Sveriges Kommuner
och Regioners hemsida: www.skr.se.
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Regionen i korthet

Viastra Gotalandsregionen ansvarar for hilso- och sjukvard, kultur,
kollektivtrafik och regional utveckling i Vastra Gotaland.

Regionens verksamheter styrs av politiska beslut. Det ar regionfullméktige
som beslutar om overgripande mal och prioriteringar. Regionfullméaktige
har 149 ledamoter som véljs av medborgarna i Vastra Gotaland.

Den politiska organisationen omfattar regionfullmiktige samt alla
namnder, styrelser, kommittéer, utskott och beredningar. Det ar
regionfullmaktige som utser ledamoterna i namnder och styrelser och
ger dem de uppdrag som behovs for att verksamheterna ska fungera. I
Vistra Gotalandsregionen finns cirka 1100 politiska uppdrag. Politikerna
kommer fran hela Vistra Gotaland och de flesta skoter sina politiska
uppdrag pa fritiden.

Det ar politikernas uppgift att besluta om verksamheternas inriktning,
ekonomi, mal och prioriteringar. Sedan ar det tjinstepersonernas uppgift
att driva och utveckla verksamheterna utifran de politiska besluten.

Vistra Gotalandsregionens verksamheter leds av en regiondirektor.
Regiondirektorens uppdrag ar att genomfora de politiska besluten
tillsammans med regionens drygt 56 000 anstillda.

Verksamheterna ar organiserade i forvaltningar och bolag som alla har en
politisk styrelse. Exempel pé forvaltningar ar sjukhusen, Narhalsan och
Folktandvarden. Exempel pa bolag ar GoteborgsOperan och Visttrafik.

Inom forvaltningarna och bolagen utfors olika typer av verksamheter.
Den operativa verksamheten leds av en forvaltningschef eller vd, som
arbetar utifran de politiska beslut som fattats i respektive namnd,
styrelse eller bolag. Verksamhetens ledning har ocksé ansvar for att
ta fram underlag till sin namnd eller styrelse.

Vistra Gotalandsregionens vision — Det goda livet — ar regionens
overgripande uppdrag. Den har tagits fram i samarbete mellan Vistra
Gotalandsregionen och kommunerna genom de fyra kommunforbunden
i Vastra Gotaland, och med medverkan fran en lang rad parter i ovrigt

— naringslivets och arbetsmarknadens organisationer, universitet och
hogskolor, statliga organ med flera.
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Bilagor

Bilaga 1 — Formular 3

Formular 3: Sammanfattande och kompletterande uppgifter om
fardigstalld forstudie eller pagaende genomforandeplanering
Detta formular ar ett verktyg som kompletterar de forstudier som berorda
namnder/styrelser anmaler till regionstyrelsen om att paborja/fortsatta
genomforandeplanering for agarstyrda investeringar i fastigheter, fordon
eller allmén utrustning (som inte dr mindre dgarstyrda
fastighetsinvesteringar eller mindre dgarstyrda investeringar i allmin
utrustning). Formularet ar till for att underlidtta Koncernkontorets arbete
med att bereda och lamna forslag pa investeringsbudget och
investeringsplan, inklusive forslag pa koncernovergripande prioriteringar.
Alla begrepp, krav etcetera som forekommer i formularet ar i enlighet med
beslutad policy och riktlinje for Vastra Gotalandsregionens hantering av
investeringar.
3. Status pa planeringen och anmadlan av avvikelser
Avvikelser i pdgdende planering rapporteras arligen, infor beredningen av
nastkommande investeringsplan.
3.1 Ar planeringen av investeringen inom ramen for regionstyrelsens beslut
om att paborja forstudie?

a) O Ja

b) O Nej
3.2 Ar planeringen av investeringen inom ramen for regionstyrelsens
tidigare beslut om att paborja/fortsitta genomférandeplanering (om
tillampligt)

a) O Ja

b) O Nej
3.3 Innebir planeringen av investeringen nagra avsteg, med konsekvens for
berord verksamhet, fran regionstyrelsens tidigare beslut om att paborja
forstudie och/eller fortsatta genomforandeplanering?

a) O Ja

b) O Nej
3.3.1 Vad ar det som avviker fran regionstyrelsens tidigare beslut?

a) O Forandringar i behovet av investeringen

b) O Forandringar i l6sningsalternativ/l0sning
¢) O Forandringari tidplanen

d) O Forandringar i investeringsutgiften

e) OO Forandringar i utbetalningsplanen
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3.3.1.1 Beskriv intrdffade avvikelser i enlighet med ikryssade rutor. (Ex
storleken pa intrdffad fordyring.)

3.3.2 Vad ar orsaken till intraffad avvikelse?

a) [ Bristeritidigare planering

b [0 Omvarldsforandringar

¢) O Forandringar i region-/systemovergripande styrdokument

9 O Synnerliga skal for tilligg/andringar i planeringen

e) O Ny beridkning av investeringsutgiften
3.3.2.1 Vanligen utveckla beskrivningen av ovan ndmnda orsaker till
avvikelsen
3.3.3 Beskriv de dtgiarder som tidigare vidtagits i planeringsarbetet for att
forebygga intraffade avvikelser.
till exempel atgéarder for att begransa osdkerheter och/eller exponering mot
ofrankomliga osdkerheter. Samt vilka egna anstriangningar har projektet
gjort med forslag pa omprioriteringar inom befintlig budgetram och
tidplan?
3.3.4 Vilka konsekvenser bedomer projektet att foreslagna omprioriteringar
far for berord verksamhet?

3.3.5 Ar intriffade avvikelser och forslag p4 omprioriteringar forankrade i
berord utforarstyrelse?

a) O Ja

b) O Nej
3.3.5.1 Datum for sammantrdadet ddr forankring skedde i
utforarstyrelsen:

3.3.6 Ar intriffade avvikelser och forslag pa omprioriteringar forankrade i
fastighetsnimnden? [endast for fastighetsinvesteringar]

a) O Ja

b) O Nej
3.3.6.1 Datum for sammantradet ddr forankring skedde i
fastighetsndmnden (om tillimpligt):

Bilaga 2 — Tabell 1 - Dokumentation
som tas fram i respektive fas/moment
av investeringsprocessen

Fas/moment Ansvarig Dokument
investeringsprocessen verksamhet
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Behovsanalys - Fas 1

Koncernovergripande
behovsanalys (KOBA) -
Moment i Fas 1

Forstudie - Fas 2

Genomforandeplanering -
Fas 3

Utforarstyrelse

Investeringsradet

Utforarstyrelse

Styrelsen for
fastighet stod och
service

Utforarstyrelse

Styrelsen for
fastighet, stod och
service
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Formular 2 - Anmalan
om att fa paborja
forstudie for idéer om
agarstyrda
investeringar

KOBA
Investeringsplan

Tjansteutlatande med
bifogad forstudie

Formular 3 —
sammanfattande och
kompletterande
uppgifter om
fardigstalld forstudie
eller pagaende
genomforandeplanering

Program- och
systemhandling
Formular 3 —
sammanfattande och
kompletterande
uppgifter om
fardigstalld forstudie
eller pagaende
genomforandeplanering

*Tabellen gdller for dgarstyrda fastighetsinvesteringar.

Bilaga 3, Formular 2

Nedan beskrivs formularets innehall.

1. Anmalande utforare kryssar i det kriterium som ar den primara
drivkraften bakom idén om en dgarstyrd investering. Vidare lamnar
anmalande utféraren en kortfattad kommentar om pa vilket satt
idén om investering uppfyller det ikryssade kriteriet.

2. Anmailande utforare lamnar uppgifter om vad for problem /
mojlighet(er) som det finns ett angeldget behov av att 16sa/fanga,
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hur omfattande problemet / moéjligheten ar och problemets /
mojlighetens koppling till helheten.

3. Anmalande utforare lamnar uppgifter om vad verksamheten i
huvudsak vill 4&stadkomma med anvindningen av investeringen om
den genomfors, i vilken omfattning och vad bidraget till helheten
blir.

4. Anmalande utférare lamnar uppgifter om nar forvantade nyttor
behover vara realiserade i verksamheten som en forutsiattning for att
planera och genomfora idén om investering i tid.

5. Anmaélande utférare lamnar uppgifter om varfor det ar just en
investering som ar nodvandig jamte alternativen och nyttjandet av
befintliga tillgdngar i forhallande till de region-/omrades-
overgripande normtal etcetera som finns beslutade.

6. Anmilande utférare limnar uppgifter om vem som har vilken roll
och vilket ansvar i planering, genomforande och nyttorealisering for
idén om investering.

7. Anmalande utforare tillsammans med fastighet, stod och service for
idéer om &dgarstyrda fastighetsinvesteringar lamnar uppgifter om
olika typer av forutsattningar som riskerar att forsvara, fordyra,
forsena eller omojliggora planering, genomforande och/eller nytto-
realisering for idén om investering

8. Koncernkontoret lamnar uppgifter om beredningsgruppens fragor
som underlattar for anmalande utforare att forbereda dialogmote
och sakerstalla att beredningsgruppen provning av idén om
investering ar sakligt korrekt.

9. Koncernkontoret lamnar uppgifter om vad beredningsgruppen
kommit fram till, och pé vilka grunder, som skapar forutsittningar
for anmalande utforare att ge adekvat aterkoppling. Vidare lamnar
Koncernkontoret i en bilaga uppgifter som tydligt fran borjan
synliggor hur lamnade uppgifter i formularet kommer hanteras och
som underlattar for anméalande utforare att folja beredningen av
anmalan.

Bilaga 4 — Tabell 2 - Tidslinje over de
viktigaste handelserna under
Sahlgrenska Life Hus 1 projektet

Tid Hindelse Steg i
investeringsprocessen
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2016-10-26

Agarutskott ger uppdrag till
regiondirektor att ta fram
forstudie

Forstudie

2017-12-06

Agarutskott informeras om
forstudie for etablering av
Sahlgrenska Life

Forstudie

2018-03-
08

Agarutskott beslutar att
uppdraget om forstudie for
fullgjort och noterar
informationen om den
fordjupade forstudien
(fordjupning- och
konsekvensbeskrivning)
avseende Hus 1.

Agarutskott ger regiondirektor
i uppdrag att utreda och
undersoka forutsiattningarna for
att starta ett programarbete
avseende Sahlgrenska Life

och ”dess” Hus 1.

Forstudie

2018-06-
20

Agarutskott informeras om
fordjupad forstudie Sahlgrenska
Life presenteras med
kompletterande rapport om
reducerat verksamhetsinnehall i
Hus 1. Agarutskott ger
regiondirektor i uppdrag att
genomfora ett programarbete
rorande Hus 1.

Genomférande-planering

2018-08-
28

Regionstyrelse beslutar enligt
Agarutskott 2018-06-20

Genomforande-planering

2019-08-
21

Agarutskott informeras om
Hus 1, delrapport programarbete

Genomforande-planering

2019
november

Projektledning far besked att
minska kostnaden for
Sahlgrenska Life

Genomforande-planering

2020-02-
18

Agarutskott informeras om
fardigstalld programrapport for
det samlade projektet
Sahlgrenska Life

Genomforande-planering

2020-10-
19

Goteborgs Universitet
beslutar att fortsatt delta i
projektet

2020-12-15

Regionstyrelsen beslutar om
konceptet Sahlgrenska Life

Genomforande-planering
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2021-01-26 | Regionstyrelsen Genomforande-planering
aterremitterar begdran om Hus2-3

fortsatt genomforandeplanering
Hus 1 till Sahlgrenska
Universitetssjukhuset med krav
pa tydligare plan for att
omhénderta driftskostnader

2021-05- Regionstyrelsen beslutar om | Genomforande-planering
25 fortsatt genomforandeplanering | Hus 1

Hus 1 efter mottagen dterremiss
2022-06- | Regionstyrelsen beslutar att | Genomforande-planering
07 genomfora forberedande forberedande arbeten

arbeten for Hus 1
2022-12-13 | Regionstyrelsen beslutar att | Forstudie vardplan
bevilja forstudie for utokad
genomforandeplanering med
ytterligare tre vaningsplan for

Hus 1
2024 Planerat genomforandebeslut
kvartal 4 Hus 1
2024— Planerat genomforande

2029

Bilaga 5

Figur 1 — Organisation for
Wieselgrensprojektet som presenterad i
uppdragshandling

Styrgrupp

Projektledningsgrupp

Delprojekt
verksamhet

Delprojekt Floden
och service

Delprojekt Fastighet

Figur 2 — Organisation for Sahlgrenska Life Hus 1
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Styrgrupp hus

1

| I |
Arbetsgrupp Arbetsgrupp Arbetsgrupp

Bilaga 6 - Organisationsskiss
Sahlgrenska Life

SAHLGRENSKA LIFE

Projekt- och samverkansorganisation
Faststalld i Samrad konceptévergripande 2021-09-28

Forum for projekt i
Forum for beslut

——— Rapport och baslutsvag inom projekt  =weses

Forum for samrad

Beredning infér beslut

PROJEKT HUS 1

PROJEKT HUS 2 & 3

VGR/Vastfastigheter
Regiondirektor

VGR
Regiondirektsr

GU Vitartes
Rektor Styrelse

Aviaismole
(VGRIGUVtartes)

,‘

Samrad koncaplévergripande (VGRIGUNtartes)
Kommunikation Gvergripands.

‘Samrad koordinering
(VGRIGUNitartes)

‘
.

=

-
——

o=
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