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Inledning

Revisionsplanen beskriver pé ett 6vergripande plan de omraden som revisionen
planerar att granska 2023-2025.

Planen uppdateras arligen efter den riskanalys som revisorerna genomfor. Efter
riskanalysen har revisorerna prioriterat och formulerat granskningsomraden. De
granskningsomradena redogor vi for i den hér revisionsplanen. Revisionsplanen
omfattar granskningen av regionens styrelser, ndmnder och bolag. I planen anvénder
vi revisionen och revisorerna genomgédende, dven for lekmannarevisionen.

Revisionsplanen kan dndras, beroende pa vad som intrdffar under dret. Det ger oss
utrymme att hantera oférutsedda hiandelser och om det av olika skil uppstér behov
av omprioriteringar.

Under aret kompletteras revisionsplanen med granskningsplaner for regionens
ndmnder, styrelser och bolag samt de gemensamma granskningar som beror flera
ndmnder, styrelser och bolag.
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Revisionens uppdrag

Revisionens uppdrag dr att granska och prova om regionens verksamheter skots
pa ett &ndamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om
rakenskaperna dr rittvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Att verksamheten skots pd ett andamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt innebér att

e verksamhetens resultat lever upp till regionfullméktiges mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och andra foreskrifter som géller for verksamheten

e verksamheten klarar att genomfGra sitt uppdrag med de resurser som finns

e styrelserna och ndimnderna har en styrning och uppfdljning mot mal och
beslut

e verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushallning utifran
fullmiktiges beslut.

Granskningen fokuserar pa de uppdrag som regionfullméktige 6verldmnat till
styrelsen, ndmnden eller bolaget och de mal som stéllts upp av fullméktige samt
de foreskrifter som géller for verksamheten.

Att rdkenskaperna &r rittvisande innebar att

e redovisningen ger en réttvisande bild av resultat och ekonomisk stillning
e deldrsrapport och arsredovisning dr uppréttade i enlighet med lagstiftning
och god redovisningssed.

Rékenskaperna ska upprittas 1 enlighet med lagen om kommunal bokf6ring

och redovisning och god redovisningssed i kommunal verksamhet. Radet for
kommunal redovisning' #r normbildande for god redovisningssed. Radet limnar
rekommendationer som ska foljas av regionen.

Att den interna kontrollen &r tillrdcklig innebér att

e det finns en styrning och systematiskt ordnade kontroller i organisation,
system, processer och rutiner, som pa en rimlig niva sikerstéller att
verksamheten lever upp till mélen och ar effektiv

¢ informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen
ar dndamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig

e de regler och riktlinjer som finns for verksamheten f6ljs.

! Radet for kommunal redovisning &r en ideell forening med uppdrag att tolka god redovisningssed och
utarbeta rekommendationer for kommunal verksamhet. www.rkr.se.
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Revisorernas uppdrag dr dven att granska och prova regionstyrelsens uppsikt
over den verksamhet som Ovriga styrelser, nimnder och bolag bedriver.

Det dr de fortroendevalda i regionens ndmnder och styrelser som revisionen granskar
och provar. Med uppdraget som ledamot i en ndmnd eller styrelse foljer namligen

ett ansvar. Det dr i vilken mén ndmnder, styrelser och bolag tar sitt ansvar som
revisionen granskar, provar och uttalar sig om. En god kommunikation och en tydlig
dialog med ndmnder, styrelser och bolag &r visentlig for uppdragets genomforande.

Granskningen av nimnderna och styrelserna genomfors i enlighet med kommunal-
lagen och god revisionssed i kommunal verksamhet samt andra styrande dokument
som anger preciserade anvisningar for granskningen. Granskningen av regionens
bolag genomfors dven i enlighet med aktiebolagslagen.
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Riskanalys 2023

Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som foljer av god revisionssed, den
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas, styrelsernas och bolagens verksamhets-
omraden. For att klara detta maste revisorerna prioritera och planera sina insatser
utifrdn en analys av vésentlighet och risk. Riskanalysen syftar till att utifrdn en
helhetssyn identifiera och analysera de storsta riskerna i regionens verksamheter.
Analysen utgar fran ndmndernas, styrelsernas och bolagens verksamheter,
forutsittningar och struktur.

Med risker menas hindelser och foreteelser som hotar eller hindrar att namndernas,
styrelsernas och bolagens uppdrag kan genomforas och att malen for verksamheten
nas samt att det sker pé avsett och sikert sétt. Riskanalysen ligger till grund for oss i
revisionen nir vi planerar vilka granskningar som ska prioriteras under ett ar.

Overgripande riskomraden

Revisionens riskanalys utgar fran ett antal 6vergripande risker som revisorerna
identifierat for regionen som helhet. De 6vergripande riskerna utgdr riskomraden
som bedoms vara langsiktiga och som revisionen granskar aterkommande under
kommande treédrsperiod.

Risker som identifierats som riskomraden dver en trearsperiod ar:

e ny politisk organisation

e kompetensforsorjning

e omstéllningen av hélso- och sjukvérden

e barn och ungas psykiska ohélsa

e program Millennium (tidigare: Framtidens vardinformationsmiljo, FVM).

Risker 2023

I riskanalysen har flera risker nominerats av revisionen och de fem risker som
identifierats med det hogsta riskvérdet hanteras genom fordjupad granskning och
beskrivs i korthet i revisionsplanen. Ovriga risker omhiindertas i den man det anses
lampligt och hanteras i de riskanalyser som genomfors i samband med upprattande
av granskningsplaner for respektive nimnd, styrelse och bolag. Samma risker kan
forekomma inom flera ndmnder, styrelser och bolag och dé samordnas granskningen
1 mdjligaste mén avseende dessa risker.
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Nya risker under aret

For att revisionen ska vara aktuell och relevant behdver den kdnnetecknas av
flexibilitet och anpassningsforméga. Fordndringar eller hindelser som intraffar i var
omvirld och inom regionen kan paverka bedomningen av vad som utgor prioriterade
risker. Det innebdr att vi under aret kan behdva gdra anpassningar av var planering.

Arlig granskning
Den éarliga granskningen av en ndmnd, styrelse och ett bolag utgar fran revisorernas

riskanalys och genomf6rs i den omfattning som foljer av god revisionssed i
kommunal verksamhet?. Den arliga granskningen bestar av foljande:

e grundliggande granskning
e fordjupad granskning

e granskning av rikenskaper
e uppfdljande granskning.

2 God revisionssed formas och utvecklas successivt dver tid i det praktiska revisionsarbetet. Det &r
Sveriges Kommuner och Regioner som uttolkar och dokumenterar seden.
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Grundlaggande granskning 2023

Den grundldaggande granskningen dr inriktad pa att 6versiktligt bedoma ndmndens,
styrelsens eller bolagets maluppfyllelse samt om ndmnden, styrelsen eller bolaget
har tillracklig styrning och intern kontroll for att leva upp till mal, beslut, lagar och
andra foreskrifter. Granskningen bestér av:

e granskning av maluppfyllelse (verksamhet och ekonomi)
e granskning av styrning och intern kontroll.

Den grundldaggande granskningen ska vara tillrackligt omfattande for att ge en
stabil grund for de bedomningar som vi gor.

Granskning av maluppfyllelse

Granskning av maluppfyllelse hor samman med revisionens uppdrag att bedéma
om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt. Den innebér att oversiktligt bedéma om:

e verksamhetens resultat lever upp till fullméktiges mal, beslut och riktlinjer
samt lagstiftning och andra foreskrifter som géller for verksamheten

e verksamheten klarar att genomf0ra sitt uppdrag med tillgéngliga resurser

e styrelsen och ndmnden har en styrning och uppf6ljning mot mal och beslut.

Det ar viktigt att styrelser, nimnder och bolag har en aktiv styrning och vidtar
adekvata och tillrackliga dtgirder for att till exempel folja budgetramen, uppnd
faststéllda mal och riktlinjer.

Granskning av styrning och intern kontroll

Grundldggande granskning av styrning och intern kontroll syftar till att 6versiktligt
beddma om det finns systematiskt ordnade kontroller i organisation, system,
processer och rutiner som pa en rimlig niva sikerstiller att:

e verksamheten lever upp till malen och ar effektiv

¢ informationen om verksamheten och om den finansiella
rapporteringen dr dndamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig

e de regler och riktlinjer som finns for verksamheten f6ljs.

Revisionen beddmer den struktur som styrelse, nimnd och bolag har for den interna
kontrollen och hur den &r integrerad i organisation, system och det 16pande arbetet
samt om styrelser, nimnder och bolag bedriver ett systematiskt arbete med sin interna
kontroll avseende savél verksamhet som ekonomi.
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Granskning 2023

Omfattningen pa den grundldggande granskningen kan variera mellan nimnderna,
styrelserna och bolagen. De omraden som kommer att granskas inom ramen for den
grundldggande granskningen aterges i de granskningsplaner som revisionen tar fram
for respektive ndmnd, styrelse och bolag. De planerna blir klara 1 april.
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Fordjupad granskning 2023

Den grundldaggande granskningen ska vid behov kompletteras med det som kallas
for fordjupad granskning. Férdjupade granskningar genomfors dér riskanalysen
eller tidigare granskning visar pa stora risker och dir vi bedomer att den grund-
laggande granskningen inte &r tillracklig.

Fordjupad granskning ar avgransad och inriktad péd en viss verksamhet, process
eller rutin. Den kan genomf6ras inom hela revisionsuppdraget — ur ett ekonomiskt
eller verksamhetsmaéssigt perspektiv samt avseende styrning och intern kontroll.

I férdjupad granskning tar revisionen sikte pa savil genomforande som resultat
av viss verksamhet. Det kan avse kvalitet i utforda tjanster, styrning, analys och
uppfoljning mot uppsatta mal och beslut, férhallandet mellan insatta resurser och
uppnadda resultat, effektivitet i processer och rutiner, med mera.

Fordjupade granskningar kan genomforas inom en nidmnd, styrelse eller ett bolag
eller inom flera ndmnder, styrelser och bolag.

Omfattningen pa en fordjupad granskning kan variera.
Under 2023 kommer vi att granska féljande omrdden mer pa djupet:

e ny politisk organisation

e barn och ungas psykiska ohélsa

e omstéllningen av hélso- och sjukvédrden

e program Millennium (tidigare: Framtidens virdinformationsmiljo, FVM)
e kompetensforsorjning

e forebyggande arbete mot oegentligheter

e investeringar.

Nedan beskriver vi de olika omrddena ndrmare samt granskningsinriktningen och
de olika omradena lite ndrmare.

Granskning av ny politisk organisation

Regionen har fattat beslut om en ny politisk organisation for 2023—-2026. Den
arbetsgrupp som arbetat med detta beskriver att 2023 i1 hog grad kommer att
praglas av att forbattra genomforandet av alla de ambitioner som uttrycks i olika
relevanta styrdokument. En ny organisatorisk modell for styrning av hélso- och
sjukvarden har tillkommit med avsikt att tydliggora och forbittra genomforandet av
antagna visioner, mal och strategier for att astadkomma medveten och 6nskad
fordandring av hélso- och sjukvarden pa ldngre sikt.

Regionstyrelsen och dess dgarutskott ska ta fram dvergripande principer for
verksamhets- och ekonomistyrningen av Vistra Gotalandsregionen. Ekonomi-
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styrningen innefattar tva perspektiv: dels att utforma styrningen mot koncernens
finansiella mal, dels att anvinda ekonomiska styrmedel for att uppna verksamhets-
maissiga mal. Att limna forslag pa ramar och principer for ersittning till utforare
ar dgarutskottets uppdrag. Det innebér dven att dgarutskottet ska lamna forslag pa
overgripande ramar for budgetarbetet. Dessa ramar” och andra riktlinjer &r
utgdngspunkterna for den styrning av hilso- och sjukvarden som utdvas i den
politiska organisationen.

Utgangspunkten for den nya politiska organisationen &r en tydligare styrning,
farre regionala aktorer involverade samt renodlade ansvar och roller i syfte att
skapa effektivitet, tydlighet, helhetsperspektiv och 6kad synergi. Att utforma

en ny styrning kommer att ta tid och kréver att nya arbetssétt och metoder

efter hand kommer pé plats. En rimlig malséttning ir att stegvis implementera
ny styrning med start i beredningen och genomforandet av budget 2024. Dérefter
far ny styrning och nya arbetssitt efter hand storre genomslag.’

Den nya organisationen och det fordndrade sittet att se pa politisk styrning far
konsekvenser dven for hur regionfullméktige utformar sin budgetstyrning och hur
underlagen ska utformas.

Revisionen ser att det finns risker med ett stort omstillningsarbete med fordndring av
styrning, roller och ansvar i en ny politisk organisation. Stora fordndringar riskerar att
skapa otydligheter i organisation och styrning, ledning och uppfoljning samt att dra ut
pa tiden. De effekter som Onskas kan istédllet pd kort sikt leda till oonskade effekter pa
verksamheterna.

Revisionen kommer att granska etableringen av den politiska organisationens olika
delar vilket inbegriper implementering av overgripande principer och intentioner,
agarens uppfoljning och uppsikt, budgetstyrning och budgetforutséttningar, styr-
modell samt roller och ansvar och tillhérande relevanta styrande dokument med mera.

Revisionen kommer att granska vissa delar under 2023 och andra delar 2024-2025.

Utgéngspunkter och inriktning for granskningen kommer att preciseras i
granskningsplaner som tas fram under varen 2023.

Granskning av barn och ungas psykiska ohdlsa

Revisionen granskade ar 2021 tillgéngligheten till vard och behandling f6r barn och
unga med psykisk ohilsa och fann da brister i arbetet samt att tillgéngligheten hade
forsamrats under 2021. Det fanns ett stort vdrdbehov i regionen som inte var
omhéndertaget. Revisionens bedomning var da att verksamheterna inte levde upp

3 Arbetsgruppen politisk organisation 2023-2026, 2023-01-23 PM om politisk styrning av hélso-
och sjukvarden i Vistra Gotalandsregionen.
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till de lagstadgade tillgénglighetskraven eller de mal som regionfullmiktige hade
beslutat om.

Revisionen ser att problematiken kvarstar och att antalet remisser till Véstra
Gotalandsregionens barn- och ungdomspsykiatriska mottagningar fortsatter att
Oka och med énnu storre 6kningar de senaste dren. Det har bidragit till en 6kad
belastning pa barn- och ungdomspsykiatrin och till forlingda kder for besok och
behandling.

I regionens budget for 2023 beskrivs att arbetet med en tillgdngligare vérd for
personer med psykisk sjukdom och psykisk ohilsa ska fortsitta vara ett
prioriterat omrade.

For att 0ka tillgdngligheten behover arbetet med forsta linjens sjukvard for psykisk
ohélsa fortsatt forstirkas, diar den naturliga ingangen ska vara 1177, vardcentraler,
rehab, ungdomsmottagningar och elevhilsan. Genom att arbeta utifran principen om
vard pa ratt vardniva avlastas specialistvarden for patienter i behov av specialistvard
och samtidigt forbattras forutsittningarna for dem vars vardbehov kan métas inom
primérvarden.

I budgeten stér det ocksa att det ska sékerstillas att personer med psykisk ohilsa,
psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedséttning ska ha tillgdng till en jaimlik,
kunskapsbaserad, siker vard och fa omsorg av god kvalitet. Mot bakgrund av ovan
kommer revisionen att f6lja och fordjupat granska delar inom omradet under 2023
samt 2024-2025.

Revisionen i1 Vistra Gotalandsregionen och revisionen 1 Goteborgs Stad granskade
2016 samverkan kring barn med behov av gemensamma insatser. Granskningen
visade att det bland annat saknades anvisningar for hur samverkan ska ske och att
de samordnade individuella planerna saknade visentlig information om barnens
och vérdnadshavarnas delaktighet och inflytande. Mot bakgrund av de brister som
framkom 2016 avser vi att soka ett samarbete med revisionen i Goteborgs Stad, for
att folja upp den tidigare granskningen.

Utgangspunkter och inriktning f6r granskningen kommer att preciseras 1
granskningsplaner som tas fram under varen 2023.

Granskning av omstallningen av hélso- och
sjukvarden

I november 2022 beslutade regionfullméktige om “Strategi for omstidllningen av
hilso- och sjukvarden 2023-2027. Denna fornyade strategi ér en fortséttning av den
ursprungliga strategin och en ambitionshojning i genomforandet av omstéllningen.
Det ar en dvergripande strategi som ska kompletteras med regiondvergripande planer
for genomforandet under 2023.
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Omstillningen innehéller fem 6vergripande delomraden:

Nira vard — Den vard som manga behover, eller som ér dterkommande for en
individ, ska finnas néra och ges jamlikt, samordnat och personcentrerat. Primér-
varden utgor basen i den néra varden och tillgdngligheten till varden ska oka.

Prioritering — Den kraftfulla utvecklingen av hélso- och sjukvarden stiller krav
pa prioriteringar. Alltmer kan goras for allt fler, och det utvecklas effektiva men
dyra metoder och ldkemedel. Samtidigt 6kar invanarnas efterfragan pa fler och
snabbare sjukvardstjénster. Syftet med prioriteringar ar att tillgdngliga resurser
blir till storsta mojliga nytta for de patienter som behdver det mest och
sakerstéller i hogre grad efterlevnad av hélso- och sjukvérdslagen.

Digitalisering — Digitalisering ir en viktig mdjliggdrare for omstillningen till

en god och nira vard. Genom att utveckla nya arbetssitt med stod av digital
teknik ska varden bli béttre for patienterna och mer effektiv for samhallet i stort.
Digitalisering dr en forutsittning for att klara de demografiska utmaningarna som
hilso- och sjukvarden stér infor.

Kvalitetsdriven verksamhetsutveckling och kompetensforsorjning — Vistra
Gotalandsregionen forstirker sitt kvalitetsarbete pa flera sétt. Vardens processer
utvecklas med stod av det nationella systemet for kunskapsstyrning. Patienter

och nérstaendes erfarenheter tas tillvara i utvecklingsarbete och chefer och med-
arbetare ges forutsittningar och verktyg for att kunna gora standiga forbattringar

1 det dagliga arbetet. Viastra Gotalandsregionen ska som arbetsgivare attrahera,
behélla och utveckla kompetenta medarbetare. Arbetsuppgifter behdver kunna
omfordelas for att kompetens ska anvdndas pd bista sitt och sirskild kompetens-
utveckling dr nddvéndig 1 takt med att det tillkommer fler och fler digitala verktyg
1 arbetslivet.

Barnuppdraget — Barn och unga har specifika behov och forutséttningar som
behover beaktas nér vi utvecklar hélso- och sjukvérden. I den fornyade strategin
for omstéllningen av hilso- och sjukvarden uttrycks att Barnuppdraget
tillforsdkrar barnkompetens, barns delaktighet och barnréttsperspektiv i
omstéllningens alla omréden.

Revisionen kommer att fokusera pa att granska arbetet med omstéllningen utifran
flertalet perspektiv under 2023 samt 2024—2025. Vi ser en betydande risk for att
ambitionshdjningen inte gér tillrdckligt snabbt och att strategin inte leder till till-
rackliga eller andamédlsenliga effekter. Om effekterna uteblir eller férsenas kan

det medfora negativa konsekvenser for Vistra Gotalandsregionens invanare och
deras ritt till en god, jamlik och sdker hélso- och sjukvard.

Utgangspunkter och inriktning for granskningen kommer att preciseras i
granskningsplaner som tas fram under varen 2023.
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Granskning av Program Millennium

Generellt har hélso- och sjukvérden i1 Véstra Gotaland hog kvalitet, men
tillgangligheten och samordningen behdver pd manga hall forbattras. Vardens
it-miljo ar pa flera sitt fordldrad, med ménga olika system som inte kan
kommunicera med varandra. Detta dr ineffektivt, innebar mycket dubbelarbete

och innebdér risker for patientsidkerheten. Medarbetare ska ocksé kunna forvénta

sig att vardinformationsmiljon utvecklas i takt med den 6vriga digitala utvecklingen
1 samhallet for 6kad nytta i det dagliga arbetet.

Vistra Gotalandsregionen har darfor upphandlat kdrnsystemet Millennium som
ska bli det nya huvudsakliga it-stodet i varden och navet i en ny, gemensam vard-
informationsmilj6. Arbetet med att infora kirnsystemet leds av programmet
Millennium (tidigare: program Framtidens vardinformationsmiljé, FVM)

Malet ér att sdkra informationstillgdngen genom hela vardkedjan sé att hélso-

och sjukvéardsinformation alltid &r tillgénglig for dem som behdver den, oavsett
organisatoriska grianser. Millennium ska ersitta stora delar av nuvarande it-system
1 den offentligt finansierade hilso- och sjukvarden i Vistra Gétaland.

Utover Vistra Gotalandsregionen omfattas privata vardgivare med vardavtal. For att
tidcka in &ven kommunal hilso- och sjukvard dr de 49 kommunerna i Viastra Gotaland
med 1 satsningen genom sd kallade optioner dar de kunnat vilja 1 hur hog grad de ska
anvanda systemet.

I september 2018 blev det klart att Cerner Sverige AB blev leverantor av kidrn-
systemet, med 16sningen Millennium. I samband med upphandlingen uppgick
kontraktets virde enligt berdkning till 2,1 miljarder kronor och 6ver tio ar efter
avslutad implementering, med mdjlighet till fyra ars forléngning.

Enligt den allra forsta tidplanen skulle Millennium ha inf6rts 1 tre etapper med

start varen 2021. Hosten 2019 stod det dock klart att arbetet skulle bli ungefir ett ar
forsenat. Varen 2021 kunde programstyrgruppen konstatera att ytterligare en oversyn
behdvde goras. Regionstyrelsen tog den 17 maj 2022 beslut om ny tidplan f6r
inférandet av Millennium och andra delar av den nya vardinformationsmiljon.

Den reviderade tidplanen for inforandet av systemet Millennium innebar att
merparten av hélso- och sjukvarden i Véstra Gotalands sddra delar kommer att
infora Millennium hosten 2024. Ett &r senare ar det dags for resten av sodra omradet.
Darefter foljer norra och Ostra delarna varen 2026 och sist ut ar de véstra delarna
hosten 2026.

Inférandet av det nya vardinformationssystemet dr ekonomiskt sett en mycket stor
satsning som bestar av flera delar och loper under lang tid.

Programmet Millennium é&r den projektorganisation pa Koncernkontoret inom
Vistra Gotalandsregionen som har uppdraget att implementera det nya vard-
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informationssystemet. Aven kommunerna i Vistra Gétaland, genom VistKom,
ingdr 1 programmet.

Forandringar i budgeten har skett vid tva tillfdllen och nu beréknas den totalt uppga
till kostnader och investeringar om ungefér 5,5 miljarder kronor under
programperioden.

Revisonen har under ett antal ar foljt utveckling av programmet Millennium och har
genomfort ett flertal granskningar 6ver tid. Revisonen kommer fortsatt att granska
olika delar inom programmet utifrén arsvisa riskbeddmningar inom programmet
och dess framdrift och ekonomi. Risker finns inom omrédena programledning och
styrning, fortroende, samverkan och samarbete, arbetssétt, effekthemtagning och
ekonomi samt paverkan pé digitalisering/it-utveckling hos verksamheterna.

Utgangspunkter och inriktning for granskningen kommer att preciseras i
granskningsplaner som tas fram under varen 2023.

Granskning av kompetensforsorjning

Att hitta ratt kompetens dr den storsta utmaningen svensk arbetsmarknad stdr infor.
Dagligen kommer rapporter om brist pa personal inom olika verksamheter i bade
privat och offentlig sektor. Kommuner och regioner kommer ha stora kompetens-
utmaningar kommande tio ar. Vilfarden behover anstilla 410 000 personer pa
grund av demografins utveckling och pensioneringar fram till 2031 — om ingenting
fordndras. De som ér dver 80 ar i befolkningen kommer att 6ka med néstan

50 procent. Hélso- och sjukvéarden behover oka pétagligt. Utmaningen bestar i

att personer 1 arbetsfor dlder och ddrmed antalet sysselsatta okar blygsamt under
kommande tioarsperiod. Ungefdr hilften av 6kningen av sysselsatta behover vilja
jobb inom vard och omsorg i kommuner eller hilso- och sjukvard i regioner till
f6ljd av demografin. Konkurrensen om arbetskraften pa hela arbetsmarknaden

4r stenhérd.*

I Vistra Gotalandsregionens budget for 2023 beskrivs att kompetensforsorjningen
fortsatt dr en hogt prioriterad strategisk fraga med malsittningen att Vistra
Gotalandsregionen ska vara en arbetsgivare som litt kan behélla, utveckla och
rekrytera medarbetare med ritt kompetens. Bemanningsléget ar pd vissa hall
bekymmersamt, bland annat avseende barnmorskor, sjukskdterskor, biomedicinska
analytiker och inom psykiatrin. Under perioden fordras ett fortsatt arbete kring
fordandrade arbetssétt med ett tydligt fokus pd bemanning- och kompetensplanering
utifran ett verksamhetsperspektiv.

Det pagar flera nationella initiativ att stirka kompetensforsorjningen. Ett dr
overenskommelsen om béttre resursutnyttjande i hélso- och sjukvéarden, den s&

* Vilfirdens kompetensforsorjning Personalprognos 2021-2031 och hur vélfarden kan méta
kompetensutmaningen, Sveriges Kommuner och Regioner 2022.
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kallade professionsmiljarden som syftar till att frimja landstingens mojligheter att
ge vardprofessionen bittre forutsattningar att utfora sitt arbete genom effektivare
arbetsfordelning, en &ndamalsenlig planering for framtida kompetensforsorjning
och bittre administrativa stod.

Revisionen ser att den bristande kompetensforsorjningen och sé dven
bemanningsproblematiken medfor flertalet risker inom hélso- och sjukvarden.
Bristerna leder till olika konsekvenser och den kanske allra vanligaste negativa
konsekvensen dr dkad arbetsbelastning for personalen och ihallande stress utan
mojlighet till &terhdmtning. Risken for en bristande arbetsmiljo med ohélsa

bland medarbetare som kan leda till fler sjukskrivningar eller 6kad personal-
omséttning dr hog och ger betydande konsekvenser. Under sadana forhallanden okar
ocksa risken for misstag. Dessa och andra negativa konsekvenser medfor 1 slutindan
en Okad risk for att patientsidkerheten &dventyras och att vardskador kan uppkomma
och i vérsta fall leda till dodsfall.

Revisionen kommer under 2023 samt 2024-2025 granska olika delar av riskerna
kopplat till kompetensforsorjning.

Utgangspunkter och inriktning for granskningen kommer att preciseras i
granskningsplaner som tas fram under varen 2023.

Granskning av forebyggande arbete mot
oegentligheter

Enligt kommunallagen har ndmnder och styrelser att tillse att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestimt samt de bestimmelser
1 lag eller annan forfattning som géller for verksamheten. Styrelsen eller nimnden ska
ocksé se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa
ett 1 ovrigt tillfredsstéllande sétt.

Oegentligheter forekommer och kan forebyggas. Grunden for ett sédant arbete ar

en bedomning av eventuella risker. En riskbedomning (eller riskanalys) handlar

om att identifiera tdnkbara brister, hinder och hot och bedoma sannolikheten for att
de kan forekomma och vilka konsekvenser de skulle kunna orsaka. Resultatet av
beddmningen anvénds for att forbéattra rutiner och forebygga mojligheter till
oegentligheter. Riskbedomningen ar grund for internkontrollplanen som ska bidra
till att skydda organisationen och dess medarbetare fran risker, forluster, bedriagerier,
misstankar och andra skador.

Vistra Gotalandsregionens policy for sikerhet och beredskap anger vérderingar,
forhdllningssitt och principer for arbetet i Véstra Gotalandsregionen. Med utgangs-
punkt i policyn har regionstyrelsen beslutat om en riktlinje for verksamhetsskydd
och frén den riktlinjen utgér rutinen for oegentligheter. Utifran denna rutin tar
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forvaltningar och bolag fram lokala verksamhetsanpassade rutiner och
handlingsplaner.

Utifran risken att arbetet mot oegentligheter inte genomfors systematiskt foreslas
en granskning av nimnder och styrelsers forebyggande arbete mot oegentligheter.
Granskningen bor ha som utgangspunkt att granska om det finns en god intern
kontroll for att motverka, upptécka och forhindra oegentligheter i verksamheten.

Utgangspunkter och inriktning for granskningen kommer att preciseras i
granskningsplaner som tas fram under varen 2023.

Granskning av investeringar

I budgeten for 2023 beskrivs att Vistra Gotalandsregionen star infor stora
investeringar de kommande aren. For att sékerstilla att storre investeringar i
fastigheter inte urholkar ekonomin méste bade forvaltningar och koncernen

ha en god ekonomi. Enligt géllande investeringsmodell dr det regionstyrelsen som
faststéller detaljerad investeringsplan och sedan beslutar om att godkidnna genom-
forande. Det dr darfor viktigt att planerade investeringar i ett tidigt skede planeras
sa att de kan inrymmas i verksamheternas ekonomiska utrymme.

Effekter av regionens fordndrade investeringsprocess, dér regionstyrelsen numera
bekriftar forvaltningar och bolags storre investeringsbehov borjar mérkas. Flera
forvaltningar/bolag har fatt investeringsidéer godkdnda men énnu inte planerat
fardigt for att begéra en plats 1 investeringsplanen.

Revisionen ser en risk att det stora investeringsbehovet inte hanteras enligt gidllande
policys och riktlinjer och att faktorer i omvérlden kan forsvara planeringsarbetet.
Vistra Gotalandsregionen stér alltjamt infor stora reinvesteringsbehov samt
investeringsbehov och de kraftiga prisutvecklingarna och den stigande inflationen
far direkt genomslag pa investeringssidan. Hur hindelseutvecklingen ser ut framdver
ar synnerligen vésentligt for revisionen att folja.

Ett annat problem som kan foreligga ar risken for att detta stiller hoga krav pa att
ndmnder och styrelser i samband med begéran om investeringar uppvisar ansvars-
tagande for sin ekonomi. Revisionen har ocksa noterat risken med att avskrivnings-
kostnaderna bedoms 6ka som helhet, vilket ocksa stéller krav pa dterhdllsamhet,
kostnadseffektiva losningar samt omprioritering fran andra kostnadsslag.

Det var sex ar sedan revisionsenheten genomforde en fordjupad granskning avseende
investeringar. Mot bakgrund av ovanstdende formulerade problemomraden och
identifierade risker kommer revisionen att granska omradet under 2023.

Utgangspunkter och inriktning f6r granskningen kommer att preciseras 1
granskningsplaner som tas fram under varen 2023.
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Granskning av rakenskaper

Revisionen granskar varje ar om regionens rakenskaper ger en réttvisande bild av
verksamhetens resultat och ekonomiska stéllning samt om &rsredovisningen ar
upprittad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed. Revisionen granskar ocksa om resultatet i arsredovisningen ar
forenliga med de mél fullméktige beslutat om. I den arliga granskningen av
rakenskaper ingéar dven en oversiktlig granskning av regionens delérsbokslut.

Utover detta granskar revisionen ockséd ndmndernas och styrelsernas redovisnings-
rutiner, delarsbokslut och arsbokslut. Granskningen av ndmndernas och styrelsernas
deldrsbokslut dr dven den dversiktlig, till skillnad frdn den mer omfattande
granskningen av arsbokslutet.

Granskningen av bolagens rikenskaper ingdr inte i revisionens uppdrag utan sker
genom auktoriserade revisorer™

5 Aktiebolagslagen, kapitel 9.
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Uppfoljande granskning

Revisorerna foljer som regel upp tidigare ars rekommendationer. Uppfdljningen ger
underlag for att bedoma om det finns anledning till fornyad granskning och den ligger
aven till grund for kommande ars riskbedomning och revisionsplanering.

I granskningsplanerna for respektive ndmnd, styrelse och bolag framgér vilka
uppfoljningar som kommer att genomforas under 2023. De planerna fardigstélls

1 april 2023.
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Det kommunala ansvarssystemet

Det finns tre grundfunktioner i det kommunala ansvarssystemet — beslutande
(fullmiktige), beredande och verkstillande (styrelse, ndimnder, bolag och
beredningar) och granskande (revisionen).

Fullmiktige fattar principiella och 6vergripande beslut. Fullmiktiges mél, riktlinjer
och ekonomi utgdr grunden for verksamheten i styrelse och nimnder. Fullmiktige
ar ocksd uppdragsgivare for revisorerna och beslutar om revisionens organisation
och resurser.

Styrelse, ndmnder och beredningar forvaltar och genomfor verksamheten enligt
fullméaktiges uppdrag samt lagar och andra foreskrifter. Styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen och ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs av dvriga
ndmnder. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver bolag och kommunalforbund.

Fullmiktige utser fortroendevalda revisorer for att granska de beredande och
verkstéllande organen. Revisorerna granskar, med stod av sakkunniga, verksamheten
och provar ansvarstagandet samt ldmnar ett uttalande om detta till fullméktige i en

sa kallad revisionsberittelse.

En grundbult i den lokala demokratin &r mgjligheten till insyn och kontroll och
att kunna utkrdva ansvar. Nir ansvarsfulla samhéllsuppdrag utfors dr det viktigt
att kunna f6lja upp och forsikra sig om att verksamheten utfors pé ett 6nskat och
sakert sétt och att kunna stéilla nagon till ansvar om det finns brister. Granskning
och ansvarsprévning dr darfor védsentliga delar i den demokratiska kontrollen,

de bidrar till att skapa legitimitet och fortroende hos medborgarna, men ocksa
till styrning och sékerhet i verksamheten.

Det dr de fortroendevalda som fullméktige har utsett i styrelser, ndmnder och
beredningar som har detta ansvar och som provas. Det fraimsta underlaget till
fullmaktiges ansvarsprovning ar revisorernas granskning och beddmning.
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Revisionen i korthet

Enkelt uttryckt kan man séga att revisionens uppdrag ér att granska och prova
om regionens ndmnder, styrelser och bolag gor det som forvéntas av dem utifran
lagar, uppdrag, mal och andra riktlinjer.

Regionfullméktige utser elva fortroendevalda revisorer (politiker). Bland de valda
revisorerna utser fullmiktige dven lekmannarevisorer, vilka har ett sjalvstandigt
uppdrag att granska de bolag som helt eller till viss del d4gs av regionen.

Genom att utse fortroendevalda revisorer som arbetar oberoende pa uppdrag av
regionfullméktige, markeras en demokratisk vilja att tillforsikra fullméktige — och
dérigenom d@ven medborgarna — insyn i och kontroll 6ver det som sker i regionens
verksamheter. I regionens bolag har lekmannarevisorerna motsvarande uppdrag.

Uppdraget regleras bland annat av kommunallagen och aktiebolagslagen, men dven
av det som kallas for god revisionssed i kommunal verksamhet. God revisionssed
formas och utvecklas 16pande i revisorernas arbete och det dr Sveriges Kommuner
och Regioner som faststéller seden. Utdver lagar och god sed har regionfullméktige
dven beslutat om ett reglemente som styr revisionens arbete.

Revision forutsitter oberoende och oberoendet dr centralt for revisionens trovirdighet
och legitimitet. Oberoende innebér att std fri gentemot den som granskas och att
sjalvstandigt och objektivt — alltsa sakligt och opartiskt — granska och prova.
Oberoendet skyddas av ett antal formella regler.

Revisorerna ska bitrddas av sakkunniga som de sjdlva viljer och anlitar. Sakkunniga
ar i regel yrkesrevisorer, men det kan dven vara andra specialister (exempelvis
jurister). Att det ska vara sd framgar av kommunallagen, aktiebolagslagen och god
revisionssed i kommunal verksamhet.

Mer information om kommunal revision hittar du pa Sveriges Kommuner och
Regioners hemsida: www.skr.se.
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https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/kommunalrevision.383.html

Vastra Gotalandsregionen i korthet

Vistra Gotalandsregionen ansvarar for hilso- och sjukvard, kultur, kollektivtrafik
och regional utveckling 1 Vistra Gétaland.

Regionens verksamheter styrs av politiska beslut. Det &r regionfullmiktige som
beslutar om overgripande mél och prioriteringar. Regionfullméktige har 149
ledaméter som véljs av medborgarna i Vistra Gotaland.

Den politiska organisationen omfattar regionfullméktige samt alla ndmnder, styrelser,
kommittéer, utskott och beredningar. Det &r regionfullmiktige som utser ledamoterna
i ndmnder och styrelser och ger dem de uppdrag som behovs for att verksamheterna
ska fungera. [ Vistra Gotalandsregionen finns cirka 1100 politiska uppdrag.
Politikerna kommer frén hela Véstra Gotaland och de flesta skoter sina politiska
uppdrag pa fritiden.

Det dr politikernas uppgift att besluta om verksamheternas inriktning, ekonomi,
mal och prioriteringar. Sedan &r det tjénstepersonernas uppgift att driva och utveckla
verksamheterna utifran de politiska besluten.

Vistra Gotalandsregionens verksamheter leds av en regiondirektor. Region-
direktorens uppdrag ar att genomfora de politiska besluten tillsammans med
regionens drygt 56 000 anstillda.

Verksamheterna &r organiserade i forvaltningar och bolag som alla har en politisk
styrelse. Exempel pa forvaltningar dr sjukhusen, Narhdlsan och Folktandvarden.
Exempel pa bolag dr GoteborgsOperan och Visttrafik.

Inom forvaltningarna och bolagen utfors olika typer av verksamheter. Den operativa
verksamheten leds av en forvaltningschef eller vd, som arbetar utifran de politiska
beslut som fattats i respektive namnd, styrelse eller bolag. Verksamhetens ledning
har ocksd ansvar for att ta fram underlag till sin ndmnd eller styrelse.

Vistra Gotalandsregionens vision — Det goda livet — dr regionens dvergripande
uppdrag. Den har tagits fram i samarbete mellan Vistra Gétalandsregionen och
kommunerna genom de fyra kommunforbunden i Véstra Goétaland, och med
medverkan frin en lang rad parter 1 Ovrigt — naringslivets och arbetsmarknadens
organisationer, universitet och hdgskolor, statliga organ med flera.
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