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Sammanfattning

Sveriges regioner och kommuner ansvarar for att upprétthalla viktiga samhalls-
funktioner for att medborgarna ska vara trygga och sikra. Det innebér att sjukvard,
transporter och kommunikation samt annan viktig samhaéllsservice maste fungera,
aven vid extraordindra handelser. Under 2022 har revisionen genomfort en
granskning av Vistra Gotalandsregionens arbete med krisberedskap.

Utgangspunkter

Syftet med granskningen har varit att bedoma om regionstyrelsen sékerstillt en
andamalsenlig styrning, ledning, uppfoljning och kontroll av krisberedskapsarbetet
samt att det har skett 1 enlighet med géllande lagar och foreskrifter pad omréadet.

Granskningen omfattar regionstyrelsen.

Bakgrund

I lagstiftning och foreskrifter stélls krav pd att regioner har en beredskap for att
hantera extraordinira hindelser. Syftet med regelverken ar att minska sarbarheten
inom verksamheten samt ha en god formaga att hantera krissituationer. Ett bristfalligt
arbetssitt kan, forutom att lagar och foreskrifter inte efterlevs, medfora att
medborgana 1 hogre grad riskerar att utséttas for konsekvenserna av samhllskriser.

Resultat

Granskningen visar att det pa politisk niva finns en tydlig organisation och
ansvarsfordelning for arbetet med krisberedskap, bade 1 krisldge och normallége.
Regionen har faststéllt en risk- och sarbarhetsanalys enligt gillande lagar och
foreskrifter men vi kan inte sikerstilla om arbetet med att ta fram foreslagna atgérds-
och handlingsplaner inom omrédet sikerhet och beredskap har slutforts.

Granskningen visar att regionens krisberedskap delvis styrs genom planer och
riktlinjer men att flera dokument saknas eller &r inaktuella.

V1 har noterat att regionens styrdokument i 14g grad reglerar formerna for hur
uppfoljning, utvirdering och rapportering av krisberedskapen ska goras och att det ar
svart att folja den samlade uppfoljningen och rapporteringen av regionens arbete med
krisberedskap. Vi bedomer déarfor att regionstyrelsen inte f6ljt upp och rapporterat det
regiondvergripande arbetet med krisberedskap i tillracklig omfattning.

Vi har inte kunnat styrka att det finns ndgon dokumenterad sammanstéllning géllande
status pé de atgirder som upptas i risk- och sarbarhetsanalysen och har dirmed svart
att bedoma om regionstyrelsen har sdkerstéllt att det avsitts rimliga resurser fora att
bedriva ett systematiskt arbete med krisberedskap.
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Rekommendationer

I samband med granskningar ldamnar vi ofta rekommendationer om forbéttringar till
de granskade ndmnderna och styrelserna. Nedan hittar du de rekommendationer vi
lamnar med anledning av granskningen av krisberedskap:

- Revisionen rekommenderar regionstyrelsen att snarast se till att Vastra Gotalands-
regionen upprittar och beslutar om planer i 6verensstimmelse med lagar och
foreskrifter vid en extraordindr hindelse.

- Revisionen rekommenderar regionstyrelsen att sékerstélla att utbildningar och
ovningar avseende extraordindra hindelser i fredstid genomfors enligt lag och
Vistra Gotalandsregionens riktlinje for krisberedskap.

- Revisionen rekommenderar regionstyrelsen att se till att uppfoljning, utviardering
och rapportering av det regiondvergripande systematiska arbetet med kris-
beredskap genomfors i tillrdcklig omfattning.
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Utgangspunkter for granskningen

Bakgrund

Regioner och kommuner har ett ansvar att upprétthalla viktiga samhéllsfunktioner.
Sjukvard, transporter, kommunikation och annan viktig samhéllsservice maste
fungera for att medborgarna ska vara trygga och sikra.

I lagstiftning och foreskrifter stélls krav pé att regioner har en beredskap for att
hantera extraordindra hindelser. Syftet med regelverken dr att minska sérbarheten
inom verksamheten samt ha en god formaga att hantera krissituationer. Ett bristfalligt
arbetssitt inom omradet kan, forutom att lagar och foreskrifter inte efterlevs, medfora
att medborgarna 1 hogre grad riskerar att utséttas for konsekvenserna av samhalls-
kriser av olika karaktir.

Krisberedskapssystemet bygger pa tre grundprinciper — ansvarsprincipen, néirhets-
principen och likhetsprincipen. Krishantering dr en del av beredskapsarbetet i Vistra
Gotalandsregionen och styrs genom reglementen, regiondirektorens delegerade
funktionsansvar, policyer, riktlinjer och rutiner. Beredskap omfattar riskhantering,
kontinuitetsplanering och hantering av handelser 1angs hela hotskalan, det vill sdga

frén vardagliga hindelser som kan hanteras av tjansteperson 1 beredskapsorganisationen
och linjen till vérsta scenariot — katastrof och krig. Arbetet med kris omfattar &ven
erfarenhetsaterforing.

Vistra Gotalandsregionen har en skyldighet att forbereda och planera for en god
krishantering, grundad pa risk- och sérbarhetsanalyser. Regionen ska rapportera
sina risk- och sdrbarhetsanalyser enligt Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskaps foreskrifter.

I Vistra Gotalandsregionen har varje forvaltning och bolag ocksa ett ansvar
att forbereda och anpassa sin krishantering efter Véstra Gotalandsregionens
krishanteringsprocess. Vid behov kan 6vriga forvaltningar och bolag bista
med kompetens eller resurser. Hur detta hanteras beskrivs i den regionala
krishanteringsplanen'.

Regionens revisorer har utifrdn ovanstdende och genomford riskanalys bedomt
det angelédget att genomfora en granskning av regionens krisberedskap.

! Krishanteringsplan 2015-2018 Vistra Gotalandsregionen, diarienummer RS 1970-2014.
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Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att beddma om regionstyrelsen sdkerstillt en
andamalsenlig styrning, ledning, uppfoljning och kontroll av krisberedskapsarbetet
samt att det har skett 1 enlighet med géllande lagar och foreskrifter pd omréddet.

Foljande revisionsfragor ingér i granskningen:

e Finns en tydlig organisation och ansvarsfordelning for arbetet
med krisberedskap?

e Har risk- och sérbarhetsanalys genomforts kopplat till kris?
e Styrs krisberedskapen i tillrdcklig grad genom planer och riktlinjer?

e Genomfors utbildningar och 6vningar med utgangspunkt
1 planer och riktlinjer?

e Sker uppfoljning och rapportering i tillracklig omfattning?

e Har regionstyrelsen sdkerstéllt att det avsitts rimliga resurser
for att bedriva ett systematiskt arbete med krisberedskap?

Avgransning

Avseende ansvarsprovning har granskningen avgrénsats till regionstyrelsen.

I granskningen har dock stickprov pd utvalda dokument gjorts hos Sahlgrenska
Universitetssjukhuset och servicendimnden. Granskningen har avgrinsats till
extraordinédra handelser vid fredstid och allvarliga hdandelser enligt Socialstyrelsens
foreskrifter om katastrofmedicinsk beredskap, och till 6verenskommelsen mellan
staten och Sveriges Kommuner och Regioner om hélso- och sjukvardens arbete med
civilt forsvar 2022. Vid hojd beredskap triader ocksé andra lagar och regler in — dessa
har inte omfattats av granskningen.

Delar av regionens risk- och sérbarhetsanalys fran 2019 &r sekretessbelagda i enlighet
med offentlighets- och sekretesslagen, och har inte ingétt i granskningen.

Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier anvédnds i granskningen:

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infér och
vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap

e Lag om dndring i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordindra handelser 1 fredstid och hojd
beredskap, Svensk forfattningssamling 2019:925
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Hilso- och sjukvardslag (2017:30)

Lag om dndring i hdlso- och sjukvardslagen (2017:30),
Svensk forfattningssamling 2019:973

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
katastrofmedicinsk beredskap (2013:22)

Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om
landstings risk- och sérbarhetsanalyser (MSBFS 2015:4)

Reglemente for regionstyrelsen i Véstra Gotalandsregionen,
diarienummer RS 2021-01728

Policy Sékerhet och beredskap 1 Vistra Gotalandsregionen,
diarienummer RS 2018-00129

Riktlinje Krisberedskap, diarienummer RS 2018-00129

Ansvarig styrelse

Regionstyrelsen dr ansvarig styrelse.

Metod

Granskningen har genomf6rts genom analys av for granskningen relevant
dokumentation samt intervjuer och 16pande avstimningar med tjédnstepersoner.

Intervjuer har genomforts med foljande tjédnstepersoner:

regiondirektor
hélso- och sjukvardsdirektor

fordndringsdirektor och ofta beslutsfattare eller stabschef
1 sarskild organisation/krisledningsorganisation

direktor, forvaltningschef Regionservice
enhetschef, enhet sédkerhet och beredskap

avdelningschef d4rendesamordning och kansli med regiondirektorens
funktionsansvar for sikerhet och beredskap

strateg och drendesamordnare, sikerhet och beredskap
regionutvecklare och funktionsledare beredskap

regionutvecklare och processansvarig for utbildning
och 6vning, sékerhet och beredskap

regionutvecklare och processledare for risk- och
sarbarhetsanalys inom beredskap.
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Resultat av granskningen

Syftet med granskningen har varit att bedoma om regionstyrelsen sékerstillt en
andamélsenlig styrning, ledning, uppfoljning och kontroll av krisberedskapsarbetet
samt att det har skett i enlighet med géllande lagar och foreskrifter pa omradet.

Vi gér igenom resultatet utifrdn de sex revisionsfrigorna:

e Finns en tydlig organisation och ansvarsfordelning for
arbetet med krisberedskap?

e Har risk- och sdrbarhetsanalys genomforts kopplat till kris?
e Styrs krisberedskapen i tillrdcklig grad genom planer och riktlinjer?

e GenomfOrs utbildningar och 6vningar med utgangspunkt
1 planer och riktlinjer?

e Sker uppfdljning och rapportering i tillracklig omfattning?

e Har regionstyrelsen sakerstéllt att det avsétts rimliga resurser
for att bedriva ett systematiskt arbete med krisberedskap?

Finns en tydlig organisation och ansvarsfordelning
for arbete med krisberedskap?

Organisation och ansvarsfordelning

I regionens policy for styrning® framgar att regionstyrelsen har uppsiktsplikt dver
ndmnder och styrelser, och vakar dver att Vistra Gotalandsregionen fullgor sina
aligganden inom olika verksamheter utifran fullméktiges beslut samt enligt lag och
andra forfattningar. Regionstyrelsen har ett dvergripande samordningsansvar for
Vistra Gotalandsregionens samlade verksamhet. Samordningsansvaret utovas
exempelvis genom att regionstyrelsen dr Viastra Gotalandsregionens personalorgan
och ansvarar for medelsforvaltningen, och att de beslutar om gemensamma riktlinjer
for att sdkerstédlla en sammanhéllen, &ndamalsenlig och effektiv styrning av Vistra
Gotalandsregionens verksamheter.

I granskade styrdokument beskrivs hur arbetet ska organiseras vid en extraordinir
hindelse. En regional riktlinje® beskriver regionens beredskapsligen, beredskaps-
organisation och hur man pa regional niva organiserar sig, leder och styr beroende pa lage.

2 Policy: Styrning i Véstra Gétalandsregionen (diarienummer RS 2019-02491).

3 Regional riktlinje: Krisberedskap Beredskaps- och krisledningsorganisation
(diarienummer RS 2022-02463).
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Riktlinjen ska behandlas av dgarutskottet, och direfter &r planen att den ska faststéllas
av regionstyrelsen i borjan av 2023. Riktlinjen kommer att ersétta riktlinjen for
krisberedskap 2019-2023 och krishanteringsplanen for 2015-2018.

Nedan beskrivs kort beredskapsorganisationen, beredskapsfunktionerna
och organiseringen av arbetet i hindelse av kris.

Regionstyrelsen ar ansvarig for arbetet med krisberedskap

Regionfullméktige har beslutat att regionstyrelsen dr ansvarig for regionens uppgifter
enligt lagen om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hojd beredskap. Detta framgér av regionstyrelsens reglemente
som regionfullméktige faststéllt. Det betyder bland annat att regionstyrelsen ar
ansvarig for att verksamheterna har god forméga att hantera krissituationer 1 fredstid.

Det betyder ocksa att regionstyrelsen har ansvaret for att sammanstélla risk- och
sarbarhetsanalyser och utarbeta forslag till plan for extraordinira héndelser 1 fredstid.

I reglementet for regionstyrelsen framgar styrelsens dvergripande samordningsansvar
och att det dr regionstyrelsen som svarar for Véstra Gotalandsregionens kris-,
katastrof- och beredskapsplanering. Vidare framgar av reglementet att regionstyrelsen
ansvarar for att en effektiv och andamaélsenlig organisation upprétthalls och fér
besluta om regiongemensamma riktlinjer och tillhérande rutiner och anvisningar
inom bland annat sidkerhet och beredskap.

I reglementet for krisledningsndmnden framgar att nimnder och styrelser ansvarar for
sin egen kris- och beredskapsplanering. Vidare framgér att regionstyrelsen ansvarar
for den regiongemensamma kris- och beredskapsplaneringen och for samordningen
av regionens verksamheter i dessa delar.

Inom regionstyrelsens ansvar finns enhet sékerhet och beredskap. De har till uppgift att
ansvara for krisberedskapen i Vistra Gotalandsregionen. Enhetens uppgift ér att ta fram
och forvalta policy, riktlinjer och rutiner inom sékerhets- och beredskapsomrédet,
liksom att gora uppfoljningar, stodja och bista verksamheterna, utbilda, ta fram verktyg
som kan anvindas i sdkerhets- och beredskapsarbetet och, i mén av tid, bista vid
Ovningar, riskanalyser och dylikt.

Viér granskning har visat att krisberedskapsarbetet utgdr fran regionstyrelsen och att
organisationen for krisberedskapsarbetet 4r dokumenterad och ddarmed tydliggjord.
Effekterna av covid-19 och den 6verging fran normalldge som har intriffat har, enligt
vad som framkommer vid intervjuerna, pavisat att organisationen till stora delar
upplevts som tydlig dven i rddande lige.
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Halso- och sjukvardsstyrelsen har vardgivaransvar

Enligt hélso- och sjukvérdslagen ska regionen planera sin hilso- och sjukvérd sa att
katastrofmedicinsk beredskap uppritthélls. Det innebér att det ska finnas beredskap
att bedriva hélso- och sjukvard i syfte att minimera foljderna vid en allvarlig
héndelse.

Regionfullméktige har beslutat att hédlso- och sjukvérdsstyrelsen dr Vistra
Gotalandsregionens ledande hélso- och sjukvérdspolitiska organ. Det innebér att de
har ett 6vergripande ansvar for invanarnas tillgang till vard samt {for sjukvardens
innehdll, kvalitet och tillgédnglighet. Hélso- och sjukvérdsstyrelsens vardgivaransvar
framgdr av styrelsens reglemente som regionfullméktige beslutade om 1 juni 2019.

Regionen ansvarar for den katastrofmedicinska beredskapen, vilket enligt
Socialstyrelsens foreskrifter innebdr ansvar att ta fram en katastrofmedicinsk
beredskapsplan och sékerstilla att obligatoriska funktioner finns.

Av vara intervjuer framgér att regiondirektoren och hélso- och sjukvérdsdirektdren
har en nira dialog kring krisberedskapsarbetet i organisationen. Vidare framgar att en
uppdatering pagér av dokumentet ”Funktionsansvar for koncernstabs- och koncern-
avdelningschefer inom Koncernkontoret”. Dokumentet syftar till att fortydliga
koncernstabsdirektorers och chefers ansvar och mandat inom olika &mnesomréden.
Produktionsdirektor hdlso- och sjukvard kommer framdver ges ett fortydligat ansvar
for hélso- och sjukvardens beredskap inklusive den katastrofmedicinska beredskapen.

Krisledningsnamnden har aldrig behovt aktiveras

I reglementet for krisledningsndmnden framgar att dess syfte dr att minska Vistra
Gotalandsregionens sarbarhet och sikerstélla en god formaga att hantera kris-
situationer vid extraordinéra héndelser i fredstid. Krisledningsndmndens verksamhet
regleras 1 lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap. Vid hojd beredskap, vilket beslutas av
regeringen, ansvarar regionstyrelsen for ledningen av den del av det civila forsvaret
som regionen ska bedriva.

I reglementet for krisledningsndmnden star att med extraordinéra héndelser 1 fredstid
avses hdndelser som avviker frdn det normala, innebér en allvarlig storning eller
overhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner. Om samtliga
forutsittningar for en extraordindr handelse ar uppfyllda kan krisledningsndmnden ta
over hela eller delar av de uppgifter som ligger pa regionens 6vriga nimnder och
styrelser. Krisledningsndmndens verksamhet ska ddrmed avvecklas sa fort den
ordinarie verksamheten kan overta ansvaret for de uppgifter som pékallades av den
extraordinéra hdndelsen.
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Av vara intervjuer med tjanstepersoner framgar att krisledningsnimnden inte har
nagon lopande verksamhet, utan dr verksam endast under extraordinéra handelser 1
fredstid. Ordforande i krisledningsndmnden beddomer och beslutar att nimnden ska
trada i funktion. Namnden sammankallas dock minst tvd gdnger per ar for att
informeras om regionstyrelsens arbete med samordning av krisberedskap.

I vara intervjuer har framkommit att krisledningsndmnden aldrig har aktiverats,
men att de &r vil forberedda om en extraordinir héndelse skulle intréffa.

En regiongemensam beredskapsorganisation

I regionens riktlinje for krisberedskap 2023 (under forutsittning att beslut fattas av
regionstyrelsen den 24 januari) beskrivs Vistra Gotalandsregionens beredskapslégen,
beredskapsorganisation och hur man pé regional niva organiserar sig, leder och styr
beroende pa lage.

Granskningen visar att regionen har ett antal beredskapsfunktioner pa savél overgripande
regional niva som lokal forvaltnings- och bolagsniva. Funktionerna ar kontaktbara
dygnet runt och utgor regionens beredskapsorganisation. Beredskapsfunktionerna har till
uppgift att ta emot larm, bedoma héndelsers innebord, omfattning och paverkan samt vid
behov vidta lampliga dtgédrder. Beredskapsfunktionerna bedémer om en hiandelse &r s
allvarlig eller omfattande att den behdver hanteras pé sérskilt sédtt och ddirmed motiverar
att verksamheten géar upp i beredskapslége.

Av vara intervjuer har det framgétt att beredskapsorganisationen i Vastra Gotalands-
regionen dr regiongemensam. Det innebér att det finns beredskapsfunktioner i flera
forvaltningar och bolag i regionen som leds, utvecklas och samordnas av Koncernkontoret.

Beredskapsfunktioner, roller och ansvar

I riktlinje for krisberedskap 2023 framgér att regional tjédnsteperson i beredskap tar
emot, bedomer och hanterar héndelser som har regiondvergripande paverkan.
Regional tjdnsteperson 1 beredskap leder och samordnar 6vriga beredskapsfunktioner
och har mandat att fatta verksamhetsdvergripande beslut om atgérder for att hantera
brddskande hdndelser med paverkan pé hela Viastra Gotalandsregionen. Regional
tjénsteperson 1 beredskap dr regionens kontaktpunkt for internationella, nationella och
regionala aktorer vid hiandelser. Det d4r Koncernkontoret, enhet sdkerhet och
beredskap, som ansvarar for och bemannar funktionen.

I granskade styrdokument har vi noterat hur arbetet ska organiseras vid extraordinir
hindelse. Det finns en organisation pa regional niva och en pa lokal niva.
Organisationen bestar av olika typer av operativa funktioner och tillhdrande
stodfunktioner. Exempel péd befattningar som bemannar regionens kris- och
beredskapsorganisation dr regional chef i beredskap, regional beredskapslékare,
smittskyddslikare i beredskap, regional kommunikatdr i beredskap samt lokal
tjénsteperson i beredskap.
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Ansvar for kontinuitetsplanering faller pa alla verksamheter och omfattar att
analysera vad som ér kritisk verksamhet som det méste finnas reservrutiner fér och
hur omfattande avbrott som &r acceptabelt. En riktlinje for kontinuitetsplanering &r pa
gang for beslut. Avseende servicendmnden har vi noterat att nimnden ansvarar for
kontinuitetsplaneringen sa att materialforsorjning fungerar under en krissituation.

Olika handelser kraver olika typer av organisering

Vistra Gotalandsregionens forvaltningar och bolag ska ha en egen formaga att
forebygga och hantera hdndelser och mindre omfattande storningar i den dagliga
driften. Nar paverkansgraden hojs ska i forsta hand forvaltnings- eller verksamhets-
overskridande 16sningar och samarbeten genomforas.

I riktlinjen for krisberedskap 2023 framgar att néir en regional hindelse intraffar som
ar av sadan art att den kriver sirskild organisering, samordning och resurser for att
hanteras gir Vistra Gotalandsregionen upp 1 beredskapsldge. Viastra Gotalands-
regionen organiserar sig pa ett visst sétt beroende pa beredskapsldge. Vilket lage och
vilken organisation beror pa hur allvarlig hdandelsen &r och vilken paverkan den har pa
Vistra Gotalandsregionen.

Niér en extraordinir hindelse intrdffar som har betydande paverkan pd Vistra
Gotalandsregionens formaga att upprétthalla samhallsviktiga tjdnster, gér regionen upp
1 en beredskapsniva som kallas orange. Da krévs, utover gemensam liagesbild, ocksa
inriktning och samordning samt regional ledning och styrning dver forvaltningsgrénser.
I det ldget uppréttas regional krisledningsorganisation for att vid behov kunna leda och
styra over forvaltningsgranser och kunna prioritera verksamheter och resurser.
Krisledningsndmnden kan hér bli aktiverad. Regional krisledningsstab ska ha formaga
att verkstilla eventuella beslut av regionstyrelsen och krisledningsndmnden.

Dessa beslut kan exempelvis innebéra stdd till krisledningsndmnden att ta 6ver andra
ndmnders verksamhet eller stddja andra regioner. Regional krisledningsorganisation
har d@ven till uppgift att samverka med regionala, nationella och internationella aktorer
avseende hindelsen.

Var granskning visar att organisationen till stora delar upplevs som tydlig vid saval
kris- som normalldge, eftersom ordinarie linjeorganisation ska upprétthallas vid sidan
av krisledningsorganisationen dven vid en eventuell kris. Harutover noterar vi att
krisledningsorganisationen dr dokumenterad och darmed tydliggjord. Effekterna av
covid-19 och den dvergang fran normalldge som intrdffat har, enligt vad som
framkommer vid intervjuer, pavisat att organisationen till stora delar upplevts som
tydlig dven i radande lage.
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Civilt forsvar

Till grund for arbetet avseende krisberedskap och civilt férsvar inom regionerna
ligger tva 6verenskommelser mellan Sveriges Kommuner och Regioner och
staten, genom Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap respektive
Socialdepartementet. Overenskommelsen mellan Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap och Sveriges Kommuner och Regioner omfattar regionens samlade
arbete inom samtliga verksamheter avseende krisberedskap och civilt forsvar.
Overenskommelsen med Socialdepartementet omfattar hiilso- och sjukvardens arbete
med civilt forsvar. Overenskommelserna pekar ut de omraden som staten och
regionerna dr overens om att fokusera pé, och for vilka uppgifter regionerna ges
viss statlig erséttning. Erséttningen, hur denna anvints och vilka aktiviteter som
genomforts redovisas arligen till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
respektive Socialstyrelsen.

Overenskommelsen mellan Socialdepartementet och Sveriges Kommuner och
Regioner omfattar hélso- och sjukvérd, tandvird samt annan hélso- och
sjukvardsrelaterad verksamhet som regionerna ansvarar for och som bedrivs vid
fredstida kriser och krig. Regionen ska planera for att i krig kunna upprétthalla en viss
formdga att bedriva hilso- och sjukvard. Hela vardkedjan ska beaktas i arbetet.
Planeringen ska goras utifran ett bredare perspektiv dn traumavard och omfatta alla
delar av hilso- och sjukvarden inklusive smittskydd och priméarvard. Regionen ska
enligt Overenskommelsen 1 sin planering ocksé ta hdnsyn till den kommunala hélso-
och sjukvarden. Regionen ska stirka sin formaga att bedriva samverkan och ledning
vid sérskilda hindelser samt hojd beredskap och krig. Har ingér bland annat sérskild
sjukvardsledning och funktionen tjinsteman i beredskap samt medverkan i aktors-
gemensamma former for inriktning och samordning. Regionen ska i detta arbete
beakta lardomar fran hanteringen av covid-19-pandemin.

Den prioritering och det arbete som bedrivs i Véstra Gotalandsregionen utgér frin
overenskommelserna mellan Sveriges Kommuner och Regioner och staten.
Ersittningen har utifran en 6kad nationell ambitionsniva och med utgangspunkt i
omvirldsldaget 6kat. Med anledning av detta har Vistra Gotalandsregionen inlett
arbetet med att knyta planeringsarbetet d4nnu tatare till de ordinarie planerings-
processer som gors via planeringsunderlag till budget och uppfoljningar i delérs-
och drsredovisningar. Enligt tjdnstepersoner pa enhet sdkerhet och beredskap ar
malet att denna planering ska bli en helt integrerad del av det ordinarie arbetet

for alla forvaltningar och for Véstra Gotalandsregionens centrala arbete.

Bedémning

Viér granskning har visat att organisationen for krisberedskap dr dokumenterad
och ddrmed tydliggjord. Effekterna av covid-19 och den dvergang fran normalldge
som har intrédffat har, enligt vad som framkommer vid intervjuerna, pavisat att
organisationen till stora delar upplevts som tydlig dven i rddande lége.
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Granskningen har visat att pa politisk niva finns en tydlig ansvarsfordelning under
savil krislage som normalldge. Av regionstyrelsens reglemente framgar att ansvaret
vilar pa regionstyrelsen. Det regiondvergripande arbetet dr organiserat under
regionstyrelsen, under enhet sékerhet och beredskap.

Vi ser positivt pé att hélso- och sjukvérdsdirektdrens roll och ansvar for den
katastrofmedicinska beredskapen ytterligare fortydligas i dokumentet
”Funktionsansvar for koncernstabs- och koncernavdelningschefer”.

Vér bedomning dr att organisation och ansvarsfordelning for arbetet med
krisberedskap 1 allt visentligt ar tydlig.

Har risk- och sarbarhetsanalys genomforts
kopplat till kris?

Risk- och sarbarhetsanalys 2019

Vistra Gotalandsregionen bedriver samhaéllsviktig verksamhet och méste forbereda
sig for att hantera inre eller yttre pafrestningar pa verksamheten®. Analys ska goras
avseende vilka extraordinéra hidndelser som kan intriffa i fredstid samt hur detta
kan pdverka regionens verksamheter — och detta ska sammanstillas i1 en risk- och
sérbarhetsanalys”.

Med utgéngspunkt i vad som framkommer i risk- och sérbarhetsanalysen ska
regionen ta fram och faststilla en plan® for hanteringen av extraordinira hindelser
for varje ny mandatperiod. Regionen ansvarar ocksé for att fortroendevalda och
anstilld personal far den utbildning och 6vning’ som behovs for att de ska kunna
16sa sina uppgifter.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska rapporteras till Socialstyrelsen, Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap samt Lénsstyrelsen.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter omfattar allménna rad
som &r uppgifter for att identifiera samhéllsviktig verksamhet, vilket bland annat
omfattar akutsjukvard, lakemedels- och materielforsdrjning, omsorg om barn,
funktionshindrade och dldre, primérvard, psykiatri, socialtjénst, smittskydd for djur

4 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinira héndelser i
fredstid och hojd beredskap foreskriver kommuner och landsting att upprétthalla beredskap for
extraordinira héndelser, samt SFS 2019:925 Lag om dndring i lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgdrder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och hjd beredskap.

5 SFS 2019:925 2 kap 1 §.
6 SFS 2019:925 2 kap 1 §.
7' SFS 2019:925 2 kap 8 §.
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och ménniskor samt transporter. I allménna rad anges att risk- och sarbarhetsanalysen
bor involvera organisationen inklusive hel- eller deldgda bolag och eventuella
samarbeten.

Regionens enhet sikerhet och beredskap har sammanstéllt en rapport for risk- och
sarbarhetsanalysen i1 enlighet med lagen om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap. Regionstyrelsen har
vid sitt sammantrdde 1 september 2019 faststéllt Véstra Gotalandsregionens risk- och
sarbarhetsanalys.

I regionens arbete med risk- och sarbarhetsanalysen har flera funktioner med
kompetens inom omradena IS/IT och informationssékerhet, sikerhet och trygghet,
krisberedskap, logistik, fastighets- och fordonsteknik, livsmedel och ldkemedel,
material och utrustning samt patientsikerhet deltagit.

I risk- och sarbarhetsanalysen anges att den har sin utgdngspunkt i de verksamheter
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap definierar som samhillsviktiga®.
Vidare beskrivs de ataganden som inom respektive huvud- och stodprocess har
klassats som prioriterade och ddrmed ansetts vara kritiska.

Av regionstyrelsens beslut framgar att risk- och sarbarhetsanalysen inkluderar en
bilaga baserad pa Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps indikatorer for
bedomning av regionens generella krisberedskap, och att fokus var huvudprocesserna
Halso- och sjukvérd och Kollektivtrafik.

Av vara intervjuer framkommer att kvalitetssdkring av regionens risk- och sarbarhets-
analys har gjorts av representanter fran de forvaltningar och bolag som ingétt 1
funktionsgrupp sikerhet och beredskap’. Resultatet av analysarbetet sammanstilldes
utifrén foljande riskomraden: samverkan och samordning, styrning och ledning,
resurser och tillgdngar samt upphandling och avtal.

Vi har noterat att analysresultatet visade pa behov av att inom regionen harmonisera
arbetsmetoder for krisberedskap, sdkerstilla forsorjning av kritiska varor och tjénster
samt utveckla externa avtal sd att dessa vid behov inkluderar kontinuitet och forméga
till leverans dven vid storda forhallanden.

I risk- och sarbarhetsanalysen anges dven att analysen och foreslagna atgérder
kommer att hanteras genom de dtgirds- och handlingsplaner som uppréttas avseende
krisberedskap och civilt forsvar. Det anges ocksa att resultatet kommer att anvédndas i

8 Foljande verksamheter och funktioner har klassats som samhillsviktiga i Vistra
Géotalandsregionens risk- och sérbarhetsanalys. Folktandvéarden, NU-sjukvérden,
primérvard, regiongemensam hélso- och sjukvard, Sahlgrenska Universitetssjukhuset,
Sjukhusen i vister, Skaraborgs Sjukhus, Sodra Alvsborgs Sjukhus, kollektivtrafiken,
Regionservice, Vastfastigheter, VGR IT, Koncernkontoret, funktioner for ledning,
kommunikation samt sékerhet och beredskap, Sjukhusapoteket VGR.

? Funktionsgrupp siikerhet och beredskap ér ett nidtverk som leds av Koncernkontorets enhet
sakerhet och beredskap, dir fragor kopplade till sidkerhet, risk och kris hanteras.

16 (33)

2023-01-25



det fortsatta arbetet med att ta fram styrdokument inom sékerhets- och beredskaps-
omradet. Vi har i var granskning inte kunnat sikerstilla huruvida arbetet slutforts, da
vi inte kunnat ta del av denna dokumentation.

Andra regionala dokument om krisberedskap

Av reglementet for regionstyrelsen framgar att regionstyrelsens dvergripande
samordningsansvar omfattar att svara for Vistra Gotalandsregionens kris-, katastrof-
och beredskapsplanering.

Enligt regionens policy for sikerhet och beredskap ska arbetet vidmakthalla och
utveckla formagan att upprétthéalla samhéllsviktiga verksamheter. Vistra
Gotalandsregionen anges bedriva samhallsviktig verksamhet inom hélso- och
sjukvard, kollektivtrafik, logistik- och resursforsorjning, kommunikation och teknisk
infrastruktur inklusive fastigheter!®. Den regiongemensamma nivan ansvarar for
overgripande ledning och samordning vid sirskild hdandelse.

I regionens riktlinje om krisberedskap frdn 2019 skrivs att nimnder och styrelser i
Vistra Gotalandsregionen ska ha forméga att hantera sirskilda hiandelser utmed hela
hotskalan, exempelvis fortroendekriser, infrastrukturella storningar, storre olyckor,
omfattande samhallsstorningar, extraordindr hdandelse och hdjd beredskap. Véstra
Gotalandsregionen ska enligt riktlinjen hantera hiandelser med standardiserade
arbetssitt och gemensam terminologi, ddr bade verksamhet och samhille sa snabbt
som mojligt atergar till normal situation. I riktlinjen beskrivs ocksa roller och ansvar
kopplat till krishantering i Vistra Gotalandsregionen'"

I tyénsteutlatande till beslutet om regionens risk- och sirbarhetsanalys 2019 anges
under rubriken ”Genomforande av beslut” att resultatet av analysen och foreslagna
atgirder kommer att hanteras genom de atgéirds- och handlingsplaner som uppréttas
avseende krisberedskap och civilt forsvar.

Bedémning

I Vistra Gotalandsregionens risk- och sarbarhetsanalys 2019 anges att utgangs-
punkten varit Lag 2006:544 och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
definitioner avseende samhallsviktig verksamhet. Enligt var beddmning har arbetet
genomforts enligt géllande lagar och foreskrifter och omfattat flera funktioner inom
regionens verksamheter med specifik kompetens inom olika omraden.

10 Policy Sikerhet och beredskap i Vistra Gotalandsregionen Diarienummer: RS 2018-00129.
I Riktlinje krisberedskap RS 2018-00129.
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Var sammantagna bedomning ar att Vistra Gotalandsregionen har arbetat fram och
faststéllt en risk- och sdrbarhetsanalys 2019 som dverensstimmer med gillande
regelverk, men att vi i granskningen inte kunnat sékerstilla huruvida arbetet med att
ta fram foreslagna dtgirds- och handlingsplaner inom sikerhets- och beredskaps-
omradet slutforts, da vi inte kunnat ta del av denna dokumentation.

Styrs krisberedskapen i tillracklig grad genom planer
och riktlinjer?

Policy for sakerhet och beredskap i Vastra Gotalandsregionen

I policyn anges att krisledningsndmnden leder strategiskt och tar 6vergripande beslut
for att skapa forutséttningar for en regiongemensam hantering av en sirskild handelse.
Under hojd beredskap har regionstyrelsen motsvarande ansvar. Enligt policyn ansvarar
varje nimnd, styrelse och majoritetsdgt bolag for att det med utgdngspunkt 1 den
regionala krisberedskapsplanen finns en krisberedskapsplan/katastrofmedicinsk plan
for verksamhetsomradet.

Vastra Gotalandsregionens krishanteringsplan

I lagen framgédr att varje kommun och landsting ska ha de planer som behovs for
verksamheten under h6jd beredskap. Dessa ska innehélla uppgifter om den
verksamhet som dr avsedd att bedrivas under hojd beredskap.

Den senaste krishanteringsplanen som regionfullméktige faststéllde &r fran 2015.
Syftet med den anges vara att klargora roller, ansvar och uppgifter fore, under och
efter en hiandelse som paverkar Véstra Gotalandsregionens namnder, styrelser, bolag
och anslutna privata vardgivare. | krishanteringsplanen anges vidare att Vistra
Gotalandsregionens uppdrag omfattar att planera for en god krisberedskap, grundad
pa risk- och sarbarhetsanalyser enligt lagen'? och forordningen'?. I krishanterings-
planen anges att den ska géilla under innevarande mandatperiod, och dérmed
upphorde i december 2018.

Katastrofmedicinsk beredskapsplan

Varje region ska enligt Socialstyrelsens foreskrifter ta fram en katastrofmedicinsk
beredskapsplan. Det betyder att regionerna ska ha beredskap att bedriva hélso- och
sjukvard i syfte att minimera foljderna vid en hindelse som &r sa omfattande eller

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid
extraordinira héndelser i fredstid och hdjd beredskap.

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infoér och
vid extraordindra hdndelser i fredstid och hdjd beredskap.
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allvarlig att resurserna maste organiseras, ledas och anvéndas pa sarskilt sétt. Den
katastrofmedicinska beredskapsplanen ska utarbetas med utgangspunkt i den plan om
hanteringen av extraordinira hindelser som regionen ska faststilla enligt lag om
kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordindra handelser i fredstid
och hojd beredskap. I foreskrifterna finns bestimmelser for vilka omraden som ska
finnas med i den katastrofmedicinska planen. Det handlar exempelvis om planering
for samverkan med andra aktorer och hur nddvéndiga funktioner ska bemannas.

Vi har noterat att regionstyrelsen i december 2013 faststéllde en katastrofmedicinsk
beredskapsplan som géillde 2014—2018. I planen anges att den ar ett komplement till
regionens krishanteringsplan och ska ligga till grund for sjukvardsinrédttningarnas
lokala katastrofmedicinska beredskapsplaner.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter'* ska det av den katastrofmedicinska
beredskapsplanen framga:

e hur nddvindiga funktioner i hédlso- och sjukvarden ska larmas och
aktiveras vid allvarlig hindelse eller vid risk for sddan hindelse

e vem som ska leda och samordna hilso- och sjukvarden vid allvarlig handelse

e vilka andra aktorer som regionen vid behov ska samverka med.

Den katastrofmedicinska beredskapsplanen ska bland annat innehélla avsnitt om
principer for krishantering, planering for risker och hot, risk- och sérbarhetsanalyser,
beredskapsgrader, krisledningsnimnd, beredskap pa regional niva, sérskild
sjukvérdsledning, regional tjinsteman i beredskap, krisstod, utbildning, 6vning,
uppfoljning och utvirdering.

I den katastrofmedicinska beredskapsplanen anges att Vastra Gotalandsregionen ar
en av sex sjukvardshuvudmain som ar skyldiga att upprétthélla en beredskap for
katastrofmedicinska insatser utomlands'.

I vara intervjuer med tjdnstepersoner inom enhet sikerhet och beredskap uppgavs att
den katastrofmedicinska beredskapsplanen ar fordldrad och att uppdatering pégéar och
planeras for beslut i februari 2023. Den kommande versionen kommer att f4 namnet
”Medicinsk beredskapsplan” och anges bli en bredare medicinsk plan jaimfort med
planen fran 2014 och kommer att omfatta hdandelser langs hela hotskalan och inte bara
katastrof.

14 SOSFS 2013:22 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rid om katastrofmedicinsk beredskap.
15 Lag (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands.
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Riktlinje for krisberedskap 2019-2023

Regionstyrelsen faststéllde 2018 en riktlinje for krisberedskap med giltighet 2019-2023.
Riktlinjen anger tillsammans med tre andra riktlinjer'® forutsittningarna for arbetet med
sakerhet och beredskap i Véstra Gotalandsregionen. I riktlinjen for krisberedskap anges
att det till riktlinjerna ska kopplas rutiner och planer pd tjinstemannaniva pa bade region-
gemensam niva och forvaltningsniva samt skrivningar i reglementen och dgardirektiv.

I tjénsteutlatande avseende Riktlinjer for sdkerhet och beredskap 1 Véstra Gotalands-
regionen 2019-2023 anges att riktlinjen samlar flera omrdden som tidigare har
omhéndertagits 1 separata dokument i regionen. Det handlar exempelvis om
epidemiberedskap, kriskommunikation och katastrofmedicin.

Utbildning och 6vning

Enligt lag ska regioner ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal far den
utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid
extraordinédra héndelser i fredstid. Regionens policy for sdkerhet och beredskap anger
att Vistra Gotalandsregionen ska planera, utbilda och 6va for att hantera storningar
och oonskade hindelser, och riktlinje for krisberedskap 2019-2023 anger vidare att
Vistra Gotalandsregionen ska ha en regional utbildnings- och 6vningsplan som syftar
till att stirka och utveckla formagan avseende krisberedskap och civilt forsvar.
Néamnder och styrelser ska ta fram en motsvarande utbildnings- och évningsplan som
harmoniserar med den regionala planen. I intervjuer med tjdnstepersoner pa enhet
sakerhet och beredskap har angetts att det inte finns en regional utbildnings- och
handlingsplan eller gjorts nagon uppfoljning av om namnder och styrelser har tagit
fram utbildnings- och dvningsplaner.

I intervjuer har tjdnstepersoner pa enhet sdkerhet och beredskap uppgett att det
tidigare har funnits en utbildningsplan for kris/krisberedskap, men att det i dagsléget
saknas en specifik utbildningsplan for omradet. Uppfoljningar av genomforda
utbildningar och 6vningar uppges endast ha gjorts i begridnsad omfattning och vi har i
granskningen inte kunnat ta del av dokumentation av detta. Regionledningen uppger
att en utbildnings- och 6vningsplan ir pa gang att tas fram och att uppdraget ar inom
funktionsansvaret, och tjansteperson pa enhet sékerhet och beredskap uppger att en
regional plan for utbildning och 6vning beredskap 2023-2026 ar framtagen och
planeras for beslut 2023.

Vistra Gotalandsregionen har tagit fram en rutin for utbildning och 6vning inom
omradet sékerhet och beredskap med giltighet 2020-2024. I rutinen anges att den
syftar till att skapa forutséttningar for en langsiktig, systematisk och effektiv

16 Riktlinjerna for informationssékerhet, civilt forsvar samt verksamhetsskydd.
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utbildnings- och 6vningsverksamhet for omradet sikerhet och beredskap inom Vistra
Gotalandsregionen. I rutinen anges att arbetet avseende utbildning och évning inom
sakerhets- och beredskapsomradet grundar sig pa en regional gemensam utbildnings-
och 6vningsplan.

Handledning — Stod till planering for att hantera
samhallsstorning i fred och under hojd beredskap

Handledningen Stdd till planering for att hantera samhaéllsstorning i fred och under
hojd beredskap ar giltig fran september 2022, och anges inte vara ett styrande
dokument. Handledningen vénder sig till de nimnder och styrelser i Véstra
Gotalandsregionen som inte har funktionen tjdnsteman i beredskap och anger arbetet
med att utveckla beredskap mot, och hantering av, samhallsstorningar (kriser) 1 fred
och under hojd beredskap. I handledningen omnédmns exempelvis coronapandemin
och kriget i Ukraina. Handledningen innehéller en mall for en plan for hantering av
samhéllsstorning i fred och under h6jd beredskap (krig eller krigsfara). I hand-
ledningen anges att den tillsammans med tre andra dokument kan vara stéd vid
utformandet av en dndamalsenlig krishanteringsplan'’.Handledningen uppges

ha tagits fram som ett tillfalligt dokument i véintan pa den nya riktlinjen for
krisberedskap som véntas beslutas i januari 2023 och d4 kommer handledningen

att upphora.

I handledningen beskrivs de delar av regionens krisberedskapsforméga som utgors av
den organisation som &r upprittad med forméga och syfte att upptdacka och bedoma
hindelser samt fatta initiala beslut i hanteringen av en hindelse; detta bendmns
beredskapsorganisation. Den beskriver ocksa de forberedelser som gors for att vid en
eskalerad handelse effektivt och anpassat kunna leda organisationen 1 hanteringen;
detta bendmns krisledning.

Ny riktlinje for krisberedskap

Av vara intervjuer har framgétt att regionen under 2022 har bdrjat arbeta efter en ny
riktlinje for krisberedskap. Den nya riktlinjen bedomdes av tjdnstepersoner pa enhet
sakerhet och beredskap trdda i kraft i september 2022, men under granskningen har
datum for beslut av riktlinjen i regionstyrelsen flyttats till januari 2023. Anledningen
till att beslutet flyttades fram anges i intervju bero pé att man vill avvakta tills den
nya politiska organisationen dr pa plats och omorganisation av Koncernkontoret
beslutats, s att riktlinjen inte pekar mot fel organisatorisk enhet eller funktion.

17 De tre andra dokumenten #r Regional riktlinje Krisberedskap Beredskaps- och krislednings-
organisation” diarienummer RS 2022-02463, PM avseende sikerhetsskyddsklassificerade
handlingar och uppgifter daterat 2020-01-02. Plan for utveckling av civilt forsvar Véstra
Géotalandsregionen 2021-2023 diarienummer RS 2020-06367.
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Stickprov pa Sahlgrenska Universitetssjukhuset
och servicenamnden

Granskningen har omfattat om en styrelse respektive en ndimnd i regionen har tagit
fram dokument i enlighet med vad policyn anger. Vi har gjort stickprov pa styrelsen
for Sahlgrenska Universitetssjukhuset och pa servicendmnden.

For styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset har vi efterfragat dokumenten
katastrofmedicinsk plan, krisberedskapsplan och utbildnings- och 6vningsplan for
sjukhuset. For servicendamnden har vi efterfrigat dokumenten krishanteringsplan och
utbildnings- och dvningsplan. I granskningen konstateras att vissa av de efterfragade
dokumenten finns och har uppdaterats under mandatperioden, men i andra fall saknas
dokument eller s har uppdatering inte skett under mandatperioden.

Bedémning

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extra-
ordinéra héndelser i fredstid och hdjd beredskap ska regioner, med beaktande av risk-
och sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststdlla en plan for hur de ska
hantera extraordindra hindelser, en krishanteringsplan. Regionens krishanteringsplan
ar faststilld 2015 och upphorde savitt vi kan bedoma att gélla 2018. Det har inte
tagits fram en krishanteringsplan baserad pd den senaste risk- och sirbarhetsanalysen
for mandatperioden som faststélldes 2019.

Vér bedomning dr att Viéstra Gotalandsregionens krishanteringsplan ar inaktuell,
sedan den foregaende planen upphorde att gélla i december 2018.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om katastrofmedicinsk
beredskap ska varje region ta fram en katastrofmedicinsk beredskapsplan. Den
ska utarbetas med utgangspunkt i den plan som regionen ska faststdlla for varje
ny mandatperiod enligt lagen om kommuners och regioners atgarder infor och

vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap. Vi har noterat att Vistra
Gotalandsregionens katastrofmedicinska beredskapsplan ér faststélld 1 december
2013 och upphorde att gélla i december 2018.

Vér bedomning dr att Viéstra Gotalandsregionens katastrofmedicinska beredskapsplan
ar inaktuell, sedan den upphorde att gilla 1 december 2018.

Avseende utbildningar och dvningar ansvarar regioner enligt lag for att fortroendevalda
och anstilld personal far den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna
16sa sina uppgifter vid extraordindra héndelser i fredstid. Riktlinje krisberedskap

anger att Vastra Gotalandsregionen ska ha en regional utbildnings- och dvningsplan.

Var bedomning &r att det inom omradet krisberedskap i nuldget saknas en regional
utbildnings- och 6vningsplan. Eftersom det inte har gjorts ndagon sammantagen
uppfdljning av vilka utbildningar som genomforts kan vi inte 1 granskningen bedéma om
fortroendevalda och anstélld personal fatt utbildning och 6vning i enlighet med lagen.
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Var sammantagna bedomning av om krisberedskapen i tillricklig grad styrs genom
planer och riktlinjer, dr att den delvis gor det men att flera dokument som ska finnas
saknas eller &r inaktuella.

Genomfors utbildningar och évningar med
utgangspunkt i planer och riktlinjer?

Utbildnings- och 6vningsplan ar pa gang

I ett tidigare avsnitt i denna rapport gér vi bedomningen att regionens riktlinje om
krisberedskap anger att regionen ska ha en regional utbildnings- och évningsplan men
att det 1 nuldget saknas en sadan plan.

I intervju med regionledningen uppgavs att det hade startat upp ett utbildningspaket
1 krisberedskap for fortroendevalda och tjdnstepersoner innan pandemin brot ut.
Detta arbete stannade dock upp under pandemidren och nu dr avsikten att starta
utbildningarna igen. Avseende krisledningsndmnden uppgavs i intervjun att
utbildning och &vning genomforts enligt table-topmodell'®. Av intervju med
regionledningen uppgavs att Véstra Gotalandsregionen har genomfort utbildningar
1 krisberedskap for stabschefer och tjdnstepersoner i beredskap samt utbildningar
med fokus pa generell krishantering.

Enligt intervju med tjdnstepersoner pa enhet sikerhet och beredskap ér det region-
direktoren som beslutar om inriktning pa de utbildningar och dvningar avseende
krisberedskap som regionen genomfor och deltar i. Vidare anges att pandemin har
paverkat de 6vningar i krisberedskap som regionen skulle ha deltagit i, och flera
Ovningar har stéllts in.

Bedomning

Enhet sikerhet och beredskap har genomfort utbildningar inom omréadena sidkerhet,
kris och beredskap inom regionen, men eftersom det saknas en utbildningsplan kan
vi inte bedoma om utbildningar och 6vningar genomfors med utgdngspunkt i planer
och riktlinjer.

18 Diskussionsbaserade sessioner dir teammedlemmar triiffas i en informell klassrumsmiljo for
att diskutera sina roller under en nddsituation och deras svar pa en viss nddsituation.
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Sker uppfoljning och rapportering i tillracklig
omfattning?

Regioninterna styrdokument reglerar i 1ag grad hur
uppfoljning av krisberedskapen ska goras

En del av arbetet med krisberedskap handlar om att ta tillvara de erfarenheter som
finns efter en kris. Socialstyrelsen stéller krav pa regionen att systematiskt folja upp
och utvirdera den katastrofmedicinska beredskapen'. I regionstyrelsens
overgripande dgar- och styrfunktion ligger att svara for uppfoljningen av de av
fullmiktige faststdllda malen, att planerna for verksamheten och ekonomin efterlevs,
att regionens 16pande forvaltning handhas rationellt och effektivt samt att vid behov
vidta atgirder. Regionstyrelsen ska sikerstilla att rapportering och redovisning inom
granskningsomradet sker i enlighet med géllande direktiv. Detta géller rapportering
till sdvél statliga myndigheter som regionfullméktige.

Granskningen har visat att det inom Vistra Gotalandsregionen finns direktiv som
reglerar formerna for rapportering av krisberedskapen. Men vi har ocksa noterat att
det i de regioninterna styrdokument som finns inom omradet krisberedskap inte
framgdr helt tydligt formerna for hur uppfoljning, utvirdering, rapportering och
redovisning av planer med mera ska ske.

Regionen rapporterar till berérda myndigheter

I foreskrifter om allménna rad om landstings risk- och sarbarhetsanalyser®® framgar
att Vistra Gotalandsregionen ska ldmna arlig rapportering till statliga myndigheter
(Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Lansstyrelsen och Socialstyrelsen).

Kraven pa rapportering innebér bland annat att Véstra Gotalandsregionen senast i
oktober under forsta kalenderaret efter ordinarie val ska stilla samman och rapportera
resultatet av sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalys. Rapporteringen ska ta
utgdngspunkt 1 uppréttad risk- och sarbarhetsanalys. Syftet med dterrapporteringen ar
bland annat att redovisa hur vidtagna atgarder paverkat krisberedskapsldget. Darefter
ska Vistra Gotalandsregionen regelbundet en gang per ar rapportera sin generella
krisberedskap utifrin ett antal indikatorer som Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap har beslutat om.

19 SOSFS 2013:22, 7 kap. 1 §.
20 MSBFS 2015:4 Foreskrifter och allménna rdd om landstings risk- och sarbarhetsanalyser.
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Vi har tagit del av handlingar som berorda tjdnstepersoner har uppréttat och
rapporterat for regionens rakning till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
for ar 2019. Granskning av handlingarna visar att Véstra Gotalndsregionen
rapporterar enligt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter.

Beslut fattade av krisledningsnamnden ska anmalas
till regionfullmaktige

Vidare framgér av reglementet for krisledningsndmnden att nimnden ska samman-
kallas minst tva ganger per ar for att informeras om regionstyrelsens arbete med
samordning inom omradet krisberedskap. Krisledningsndmndens beslut ska dven
anmadlas vid ndrmast foljande fullméktigesammantrade genom att kopia av nimndens
protokoll tillstélls fullméktige.

Vi har i vér granskning noterat att krisledningsndmnden har sammantréitt minst tva
ginger per ar 1 enlighet med reglementet. Exempel pd punkter som har behandlats ar
allmén information inom sékerhets- och beredskapsomradet, sikerhet och beredskap
framat och i forandringsarbete, utvirdering Corona och sérskild organisation Ukraina.

Vi kan konstatera att det i ndgra av krisledningsndmndens protokoll &r svért att utlésa
vad som har redovisats under informationspunkten vid sammantrédena.

Enskilda 6vningar och insatser ska foljas upp

I rutinen for utbildning och évning inom omradet sikerhet och beredskap?' framgar
att Koncernkontoret, enhet sékerhet och beredskap ansvarar for forvaltningen av
riktlinjens verkstéllande och uppf6ljning.

I regional katastrofmedicinsk beredskapsplan for Vistra Gotalandsregionen?? finns ett
avsnitt om uppfoljning och utvérdering. Dér framgar att dokumentation av erhallna
erfarenheter ska analyseras, utvirderas och aterforas till berdrda forvaltningar.

I kvalitetsarbetet ingar planeringsprocessen samt utvdrderingen av genomforda
insatser eller Ovningar. Resultatet av utvunna erfarenheter och dess analys ska
implementeras i fordndrings- och utvecklingsarbetet. Vidare framgar att system

for planering, utférande, uppfoljning och utveckling av den katastrofmedicinska
beredskapens verksamhet ska sdkerstéllas for att systematiskt och fortlopande sdkra
kvaliteten inom verksamheten.

2l Rutin for utbildning och &vning sdkerhet och beredskap 2020 till 2024 beslutad
av koncernenheten sidkerhet och beredskap.

22 Regional katastrofmedicinsk beredskapsplan for Véstra Gotalandsregionen,
diarienummer RS 2020-07099.
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Som vi tidigare skrivit i rapporten har tjanstepersoner pa enhet sikerhet och beredskap
lyft att planen behdver uppdateras for att pd ett béttre satt harmonisera med géillande
arbetssitt och regelverk. I var granskning har vi dven noterat att det har varit svart att fa
fram information, dels i véra intervjuer, dels av dokument kring hur och pa vilket sétt
enskilda Gvningar och insatser har foljts upp.

Ingen systematisk uppfoljning och rapportering av arbetet
med krisberedskap

Av reglemente for regionstyrelsen framgar att styrelsen kontinuerligt ska f6lja upp
sina ansvarsomrdden. Styrelsen ska tva ganger per ar redovisa till fullmiktige hur den
fullgoér de uppdrag som fullméktige lamnat till styrelsen. Vidare framgar, som vi
tidigare ndmnt, av reglementet for krisledningsndmnden att nimnden ska samman-
kallas minst tva ganger per ar for att informeras om regionstyrelsens arbete med
samordning inom omradet krisberedskap. Krisledningsndmndens beslut ska dven
anmadlas vid ndrmast foljande fullméktigesammantrdde genom att kopia av ndimndens
protokoll tillstélls fullméktige.

I regionens arsredovisning for ar 2021 finns ett stycke som beror sdkerhet och
beredskap. Dér framgér att pandemin har gett organisationen lardomar om strukturer,
roller och ansvar inom krisberedskapsarbetet. Under 2021 pabdrjades ett arbete for att
kunna omhénderta dessa lardomar i ett fortsatt utvecklingsarbete. Vidare framgér att
forvaltningars sdkerhets- och beredskapsorganisationer har varit delaktiga i arbetet
med en sdkerhetsorganisation for hantering, distribution och forvaring av medicin.

Vi har noterat att det i arsredovisningen dven nimns att en handlingsplan for civilt
forsvar har startats avseende forsorjningsberedskap, krigsorganisation och sjukhusens
formaga i kris och krig. Vi har dven noterat att information 1&mnas kring arbetet inom
informationssikerhetsomradet och de utbildningar som har gjorts kring
brandskyddsutbildning.

Regionstyrelsens riskanalys for 2021 angav risk avseende sidkerhet och trygghet:

e risken dr att organisationen inte utvirderar och ldr av arbetet under
coronapandemin och av de fordndrade arbetssitten som anvédndes.

Granskningen visar att regionstyrelsen inte har genomfort ytterligare systematiska
kontroller for att utvdrdera och sékerstilla att verksamheterna foljer lagar, regler och
rutiner for arbetet med krisberedskap.

Bedémning

Regionstyrelsen har ett ansvar att inom sina respektive omraden sékerstilla att
verksamheten bedrivs i enlighet med lagar samt de mal och riktlinjer som fullméktige
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beslutat om. Socialstyrelsen stéller ocksa krav pa regionen att systematiskt folja upp
och utvirdera den katastrofmedicinska beredskapen?.

Vi har noterat att regionens styrdokument i 1ag grad reglerar formerna for hur
uppfdljning, utvirdering och rapportering av krisberedskapen ska goras. Det dr
lampligt att styrdokumenten reglerar formerna for hur uppf6ljning, utvirdering,
rapportering och redovisning ska goras.

I var granskning har vi ocksa uppmérksammat att den samlade uppfoljningen av
arbetet med krisberedskap 1 regionens drsredovisning inte dr heltickande. Den
beskriver 1 huvudsak endast att pandemin har gett organisationen ldrdomar och att
fortsatt utveckling pagar.

Vi gor bedomningen att det &r svart att folja den samlade uppfoljningen och
rapporteringen av regionens arbete med krisberedskapen. Det finns en hel del
utveckling inom omradet i synnerhet nir det géller den systematiska uppfoljningen av
krisberedskapen.

Vi bedomer dérfor att regionstyrelsen inte foljt upp och rapporterat det
regiondvergripande arbetet med krisberedskap 1 tillricklig omfattning.

Har regionstyrelsen sakerstallt att det avsatts rimliga
resurser for att bedriva ett systematiskt arbete med
kris- och katastrofberedskap?

Enligt lag ska regionerna analysera vilka extraordinédra héndelser i fredstid som kan
intrdffa i regionen och hur dessa héndelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys.

I risk- och sdrbarhetsanalysen som gjordes 2019 identifierades risker utifran ett
regiondvergripande perspektiv. De identifierade riskerna har i sin tur kategoriserats i
riskomraden. Vid risk- och sdrbarhetsanalysens genomforande identifierades risker,
kopplat till specifika resurser eller aktiviteter inom omradet resurser och tillgdngar.

Behov av atgarder med anledning av risk- och
sarbarhetsanalysens resultat

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrift och allménna rdd om
landstings risk- och sérbarhetsanalyser ger uttryck for att regionen analyserar och
avsitter rimliga resurser for att fullgora sina dtaganden enligt lag och foreskrift. Inom

23 SOSFS 2013:22, 7 kap. 1 §.
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ramen fOr arbetet med risk- och sarbarhetsanalys ska det goras en provning av
regionens generella krisberedskap. Provningen ska ske utifran ett antal specifika
indikatorer, varav ett antal fokuserar pd omradet resurser. [ samband med uppréttande
av risk- och sérbarhetsanalys 2019 gjordes en bedomning av regionens krisberedskap.
Bedomningen tar utgangspunkt frdn Myndigheten for sdkerhet och beredskaps
indikatorer. Nedan redovisas de behov av dtgiarder som framkom med anledning av
risk- och sdrbarhetsanalysens resultat som gjordes 2019. Av sammanstéllningen
framgér foljande avseende resurser och tillgéngar:

o sikerstilla lagerhallning av prioriterat material/resurser

e genomfora regiondvergripande resurskartliggning kopplat till
leverans av produkter och tjénster

e genomfora fordjupade analyser for sirskilda resurskategorier.

I policy for styrning i Véstra Gotalandsregionen framgar att nimnder och styrelser
ska ha en styrning av verksamheten som sékerstiller att virde for invdnarna uppnas.
Det innebér exempelvis att arbeta systematiskt inom kris- och katastrofberedskap.
Styrningen ska vara tillricklig for att

e planera verksamheten utifrdn givna uppdrag och resurser
e genomfora verksamheten
e folja upp verksamheten utifran vésentliga aspekter

e analysera verksamheten som grund for atgérder och fortsatt utveckling.

Samtliga intervjupersoner i var granskning framhaller att Véstra Gotalandsregionen
har tillrdckliga resurser for att bedriva ett systematiskt arbete inom omradet kris- och
katastrofberedskap. Detta géller framfor allt med avseende pa de ekonomiska
resurserna. Vissa utmaningar lyfts i form av att det &r och har varit svart att rekrytera
ritt kompetens for att matcha det behov som finns inom organisationen avseende
kris- och katastrofberedskap.

I Myndigheten for sékerhet och beredskaps uppdrag ingér att fordela anslag till
kommuner och regioner i syfte att forstarka samhéllets krisberedskap. Av vara
intervjuer framgar att regionen har erhéllit bidrag fran myndigheten som stod i arbetet
med krisberedskap. Var granskning visar att en del av resurserna har anvénts for att
besitta tjanster inom enhet sékerhet och beredskap.

Granskningen visar vidare att statliga myndigheter inte framfort kritik mot hur
regionen anvént tilldelade medel under perioden som vi har granskat.
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Bedomning

Enligt policy for styrning 1 Vistra Gotalandsregionen framgér att uppfoljningen av
verksamheten ska goras pa ett systematiskt och andamélsenligt sitt. For att revisionen
ska kunna bedoma om verksamheten disponerar rimliga resurser dr det bland annat av
vikt att ta del av resultat och effekter av utfort arbete.

Vér granskning kan inte styrka att det finns nagon dokumenterad sammanstillning
géllande status pa de atgdrder som upptas i risk- och sérbarhetsanalys. Vi har inom
ramen fOr var granskning inte heller kunnat f6lja flodet fran bedomd risk vidare till
aktivitet, vilka resurser som avsatts for atgird samt inte heller ndgon uppfoljning och
utvirdering av vidtagna atgirders effekter.

Granskningen visar pd ett utvecklingsbehov avseende arbetssitt inom faserna
atgirder, uppfoljning och utvirdering. Vi har ddrmed svart att bedoma huruvida
regionstyrelsen har sidkerstdllt att det avsitts rimliga resurser fora att bedriva ett
systematiskt arbete med krisberedskap.
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Sammanfattande beddmning

Syftet med granskningen har varit att bedoma om regionstyrelsen sékerstillt en
andamélsenlig styrning, ledning, uppfoljning och kontroll av krisberedskapsarbetet
samt att det har skett i enlighet med géllande lagar och foreskrifter pa omradet, gor vi
foljande bedomningar:

Granskningen visar att det pa politisk niv finns en tydlig ansvarsfordelning under
savil krislage som normalldge. Av regionstyrelsens reglemente framgar att
ansvaret vilar pa regionstyrelsen. Det regiondvergripande arbetet ar organiserat
under regionstyrelsen. Var beddmning &r att organisation och ansvarsférdelning
for arbetet med krisberedskap i allt visentligt ar tydlig.

Enligt var bedomning har regionen 2019 faststillt en risk- och sarbarhetsanalys
enligt gillande lagar och foreskrifter. I granskningen har vi inte kunnat sékerstilla
om arbetet med att ta fram foreslagna atgédrds- och handlingsplaner inom
sakerhets- och beredskapsomradet slutforts.

Enligt lag ska regioner, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen,

for varje ny mandatperiod faststélla en krishanteringsplan. Regionens
krishanteringsplan ar faststélld 2015 och upphdrde savitt vi kan bedoma att gilla
2018. Det har inte tagits fram en krishanteringsplan baserad péa den senaste risk-
och sarbarhetsanalysen for mandatperioden som faststédlldes 2019. Vér
bedomning dr att Vistra Gotalandsregionens krishanteringsplan dr inaktuell,
sedan den foregédende planen upphorde att gélla i december 2018.

Enligt Socialstyrelsen ska varje region ta fram en katastrofmedicinsk
beredskapsplan som ska utarbetas med utgdngspunkt i krishanteringsplanen. Var
bedomning dr att Vistra Gotalandsregionens katastrofmedicinska beredskapsplan
ar inaktuell, da den upphorde att gélla i december 2018.

Avseende utbildningar och 6vningar ska regioner enligt lag ansvara for att
fortroendevalda och anstélld personal far den utbildning och 6vning som behovs
for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinira hindelser 1 fredstid.
Riktlinje krisberedskap anger att regionen ska ha en regional utbildnings- och
ovningsplan. Var bedomning &r att det inom omrédet krisberedskap 1 nulédget
saknas en regional utbildnings- och dvningsplan. Eftersom det inte har gjorts
nagon uppfoljning av vilka utbildningar som genomforts kan vi inte i
granskningen beddma om fortroendevalda och anstélld personal fatt utbildning
och 6vning i enlighet med lagen.

Vi bedomer att krisberedskapen i regionen delvis styrs genom planer och
riktlinjer, men att flera dokument saknas eller dr inaktuella.
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Enhet sdkerhet och beredskap har genomfort utbildningar inom omradena
sakerhet, kris och beredskap inom regionen, men eftersom det saknas en
utbildningsplan kan vi inte beddma om utbildningar och 6vningar genomfors
med utgangspunkt i planer och riktlinjer.

Regionstyrelsen har ett ansvar att sikerstilla att verksamheten bedrivs i enlighet
med lagar samt de mél och riktlinjer som fullméktige beslutat om. Socialstyrelsen
stdller ocksa krav pd regionen att systematiskt folja upp och utvérdera den
katastrofmedicinska beredskapen. Vi har noterat att regionens styrdokument i

lag grad reglerar formerna for hur uppfoljning, utvirdering och rapportering av
krisberedskapen ska goras. Det dr lampligt att styrdokumenten reglerar formerna
for hur uppfoljning, utvirdering, rapportering och redovisning ska goras.

I var granskning har vi ocksa uppmérksammat att den samlade uppfoljningen av
arbetet med krisberedskap i regionens arsredovisning inte dr heltdckande. Den
beskriver 1 huvudsak endast att pandemin har gett organisationen lirdomar och att
fortsatt utveckling pagar.

Vi gor bedomningen att det dr svart att folja den samlade uppf6ljningen och
rapporteringen av regionens arbete med krisberedskapen. Det finns en hel
del utveckling inom omradet i synnerhet nér det géller den systematiska
uppfoéljningen av krisberedskapen.

Vi bedomer darfor att regionstyrelsen inte foljt upp och rapporterat det
regiondvergripande arbetet med krisberedskap 1 tillracklig omfattning.

Enligt policy for styrning i Véstra Gotalandsregionen framgar att uppfoljningen
av verksamheten ska goras pa ett systematiskt och dndamalsenligt sétt. For att
revisionen ska kunna beddma om verksamheten disponerar rimliga resurser ar
det av vikt att ta del av resultat och effekter av utfort arbete.

Var granskning kan inte styrka att det finns ndgon dokumenterad samman-
stallning géllande status péd de atgirder som upptas i risk- och sarbarhetsanalysen.
Vi har inom ramen for var granskning inte heller kunnat f6lja flodet fran bedémd
risk vidare till aktivitet, vilka resurser som avsatts for atgird samt inte heller
nagon uppfoljning och utvardering av vidtagna atgérders effekter. Granskningen
visar pa ett utvecklingsbehov avseende arbetssétt inom faserna atgérder,
uppfoljning och utvérdering. Vi har ddrmed svart att bedéma huruvida
regionstyrelsen har sikerstdllt att det avsitts rimliga resurser fora att bedriva

ett systematiskt arbete med krisberedskap.
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Rekommendationer

I samband med granskningar lamnar vi ofta rekommendationer om forbéttringar
till de granskade nimnderna och styrelserna. Nedan hittar du de rekommendationer
vi ldmnar med anledning av granskningen av Vistra Gotalandsregionens arbete
med krisberedskap:

e Revisionen rekommenderar regionstyrelsen att snarast se till att Véstra
Gotalandsregionen uppréttar och beslutar om planer i 6verensstimmelse
med lagar och foreskrifter vid en extraordinér hindelse.

e Revisionen rekommenderar regionstyrelsen att sikerstélla att utbildningar
och dvningar avseende extraordinédra hdandelser i fredstid genomfors
enligt lag och Vistra Gétalandsregionens riktlinje for krisberedskap.

e Revisionen rekommenderar regionstyrelsen att se till att uppfoljning,
utvérdering och rapportering av det regiondvergripande systematiska
arbetet med krisberedskap genomfors 1 tillrdcklig omfattning.

*
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