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Revisionens planeringsgrund

Revisionens ramplanering beskriver — pa en dvergripande niva — grunderna for
revisionens strategi, revisionsprocessens olika moment (planera, granska, préva),
arbetsordning och 2022 ars revisionsplan.

Revisionens uppdrag samt arbets- och forhallningssatt

Revisorerna ar regionfullmaktiges och ytterst medborgarnas demokratiska instrument
for granskning och kontroll av den verksamhet som bedrivs i ndmnder, styrelser,
fullmaktigeberedningar, kommunalférbund, stiftelser och bolag. Revisionen har en
central roll nar det géller att sdkerstélla insynen i, och kontrollen av, all verksamhet
som regionen ansvarar for. Den har darmed en viktig funktion i det kommunala
sjalvstyret. Revisionen kan skanka legitimitet och fortroende &t verksamheten, men
ocksa vara formedlare av vasentlig och nddvandig kritik samt bidra till forbattring
och utveckling.

Revisionens arbete styrs ytterst av kommunallagen (frdmst 12 kapitlet) och av
regionfullméktige faststéllt revisionsreglemente. Som komplement till lag och
reglemente finns &ven praxis samlad i skriften God revisionssed i kommunal
verksamhet. Av kommunallagen framgar att all verksamhets ska granskas arligen.
Av god revisionssed framgar hur arbetet ska planeras, genomforas och redovisas.

Revisorerna provar dels namndvis, dels pa en regionévergripande niva
e om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande s&tt
e om rékenskaperna ar réattvisande
e om den interna kontroll som gors i nd&mnderna ar tillracklig.

Revisionen ska vara stodjande och framatsyftande. Ett mal for revisions-
verksamheten ar darfor att genom granskningar och dialog med bade fortroende-
valda och verksamhetsforetradare identifiera och patala omraden som bor och kan
forbattras. Syftet med detta forebyggande arbete ar att méjliggora for namnder och
styrelser att under verksamhetsaret justera brister och avvikelser i verksamheten
och darmed majliggora for revisionen att uppratta en revisionsberattelse fri fran
anmaérkningar. Revisionen ska Idmna synpunkter, stdd och rekommendationer

till n&mnder och styrelser.

Revisionsstrategin innebér ett arbetssatt som &r:
e granskande

stodjande

ansvarsutkravande

verksamhetsnéra

tidsnara

dialogbaserat.
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Det ar de fortroendevalda i regionens ndmnder och styrelser som granskas och
prévas. Med uppdraget som ledamot i en nd&mnd eller styrelse foljer ett ansvar.

Det &r i vilken man namnder och styrelser tagit sitt revisionsansvar som revisorerna
granskar, prévar och uttalar sig om. En god kommunikation och en tydlig dialog
med namnder och styrelser &r vasentlig for uppdragets genomforande.

Revisionsplan/ramplanering

Som grund for revisionsinsatsen under aret och med revisionsuppdraget som
utgangspunkt ska de valda revisorerna uppratta en ramplanering. Planen utgor
ett stod for revisorernas granskningsinsats under revisionsaret.

Ramplanen har direkt koppling till de valda revisorernas egen riskbedémning.
Planen omfattar foljande:

+ grundlaggande granskning

» forstudier

+ fordjupade granskningsprojekt

 uppfoljning av tidigare ars granskningar.

Ramplanen &r ett levande dokument och omprévas under aret utifran handelser
i de ndmnder och styrelser som revisionen har att granska och préva. Detta sker
dels l6pande, dels vid minst ett kollegiemdte under september/oktober manad.

Risk och vasentlighet

Revisionens egen risk- och vésentlighetsanalys utgor en del i grunden for kollegiets
val av granskningsinsatser och har sin utgangspunkt i revisionsrisken. Revisions-
risken innebér att revisionen kan gora ett felaktigt uttalande i ansvarsprévningen
utifran bristande eller felaktig kunskap och information om i vilken man en namnd
eller styrelse utvar sitt revisionsansvar pa ett andamalsenligt vis. Syftet med
analysen ar att identifiera de granskningsteman som bor genomforas under aret

for att minska eller slacka revisionsrisken och darmed bidra till att revisorskollegiet
uttalar sig pa en bred och stabil kunskapsgrund i ansvarsprovningen.

Revisionens riskanalys har sin utgangspunkt i:

o fullmaktiges mal och uppdrag

e omvarldsanalyser

o nationell lagstiftning och riktlinjer

e budgethandlingar och arsredovisningar

e namnders och styrelsers egna riskanalyser

e dialog med namnder och styrelser

e tidigare ars granskningar (pm och rapporter)

e det sakkunniga bitradets dokumentation och granskningar

e egna beddmningar av verksamhetsrisker i ndmnder och styrelser.
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Revisionens ramplan for 2022

Grundlaggande granskning

Med grundlaggande granskning menas det standigt pagaende och aterkommande
granskningsarbetet av regionens samtliga n&mnder, styrelser och beredningar. Den
grundlaggande granskningen bestar av flera olika steg och delar, och bygger pa en
analys av risk och vasentlighet pa namnd- och styrelseniva. | den arliga revisionen
provas om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt, om rdkenskaperna ar rattvisande samt om den interna
styrningen och kontrollen ar tillracklig.

Namnden/styrelsen granskas och bedéms utifran det samlade ansvar som féljer av
fullméaktiges mal, beslut och riktlinjer samt gallande lagstiftning och foreskrifter.
Granskningen ska ge revisorerna underlag for att bedoma namnders och styrelsers
styrning, uppféljning och kontroll. Den ska ocksa ge ett underlag for att bedéma
sékerhet i redovisningssystemet och i rutiner. En stor del av granskningen sker
inom ramen for en utvecklad modell for grundldggande granskning for respektive
namnd och styrelse. Denna inkluderar bland annat foljande omraden:

overgripande styrmiljo

styrdokument och formalia
malstyrning

ekonomi- och verksamhetsstyrning
intern styrning och kontroll
oegentligheter, mutor och bestickning.

Den grundlaggande granskningen genomfors till stora delar av det sakkunniga
bitradet, men de fortroendevalda revisorerna traffar samtliga namnders och
styrelsers presidier minst en gang om aret for en fordjupad dialog.

Revisionsenhetens arbete dokumenteras i rapporter per namnd/styrelse och ligger
till grund for arbetsgruppernas dialog med ndmnder och styrelser och for den
arsrapport som sedan sammanstalls for respektive namnd och styrelse.

En del av den grundlaggande granskningen bestar av arbetsgruppernas dialog med
namnder och styrelser. Dessa dialogméten syftar till att ge en bild av hur ndmnder
och styrelser genomfor sitt uppdrag. Dialogmotena utgar fran:

e de rekommendationer som revisionen l&mnat till ndmnden/styrelsen
i arsrapport och granskningsrapporter under 2021

o yrkesrevisorns riskanalys och granskningsplan for 2022

o verksamhetens utveckling 2022

- oversiktligt om verksamhetens vésentligaste omraden
under 2022 samt planer for resten av aret
- atgardsplaner/handlingsplaner
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» ekonomisk utveckling under 2022
- genomgang av resultat, avvikelser och prognos
 intern kontroll
- styrelsens presidium redogor for de viktigaste riskerna/utmaningarna i
deras verksamhet och hur de hanteras
» héndelser av intresse for revisorskollegiet och som ndmnden/styrelsen har att
hantera under 2022
« kontaktrevisorns fragestallningar infor dialogmotet.

Foljande omraden beddms relevanta att genomfora inom vissa namnders grund-
laggande granskning alternativt som férdjupade namndgranskningar. Omradena
nedan varderas utifran respektive namnds eller styrelses risk- och
vasentlighetsanalys.

e Granskning av inférandeprocessen i lokala FVVM-projekt
(framtidens vardinformationsmiljo).

e Regionens arbete med visselblasarlagstiftning som tradde
i kraft 17 december 2021.

e Namnders och styrelsers arbete med hot och vald samt
otillaten paverkan.

e Namnders och styrelsers systematiska arbetsmiljoarbete.

e Styrning, ledning samt uppf6ljning och kontroll av vardval.

e Overgripande granskning av regionstyrelsens medelsforvaltning.

Vidare kommer revisorskollegiet sarskilt bevaka utveckling avseende framtidens
vardinformationsmiljo samt den tvist som aterfinns med Cerner (leverantoren av
Millenium) och i arets tva dialogmoten med regionstyrelsens presidium kommer
detta att vara en fordjupad del av agendan.

Forstudier

Med forstudie menas en mindre probleminventering som syftar till att klargora om
en fordjupad granskning bor genomforas eller inte, samt for att identifiera relevanta
revisions- och dialogfragor for kollegiets dialog med namnder och styrelser. Under
2022 planerar vi att genomfdra foljande forstudie:
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Fordjupade granskningar

Revisorerna kompletterar den grundlaggande granskningen med fordjupade
granskningar. Detta sker i den utstrackning det motiveras av revisorernas risk- och
vasentlighetsanalys och for att revisorerna ska kunna gora sin slutliga bedémning av
ansvarstagandet. FOrdjupade granskningar genomférs som sarskilda projekt, antingen
av revisionsenheten eller av externa konsulter. Revisionsdirekttren fattar beslut

om projektplaner for de fordjupade granskningarna pa delegation. Projektplanerna
upprattas i enlighet med Skyrevs vagledning och rekommendationer (Skyrev ér

en branschorganisation for kommunala yrkesrevisorer). Projektplaner utgor
forfragningsunderlag for upphandling av extern konsult i den man de anlitas.

Med utgangspunkt i kollegiets risk- och vasentlighetsanalys och utifran redovisade
riskperspektiv planeras féljande fordjupade granskningar 2022:

1. Informationssakerhet och cybersakerhet

e Risk: Att Vastra Gétalandsregionen inte bedriver ett andamalsenligt och
systematiskt informationssakerhetsarbete samt risk for att det finns brister i
regionens arbete for att skydda it-system mot intrang. Vidare finns risk for
att det inte finns tillracklig styrning, ledning och intern kontroll for att
sékerstélla cybersékerheten. Regionen hanterar mycket information som
ar skyddsvard. Informationssakerhet innebdr att se till att all skyddsvard
information ar tillganglig, riktig, konfidentiell och sparbar.

For att kunna sakerstalla en tillracklig niva av informationssakerhet ar

det av stor vikt att informationssakerhetsarbetet bedrivs systematiskt och
langsiktigt samt att styrningen av informationssakerhetsarbetet ar integrerat
i verksamhetens Gvriga former for styrning.
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e Syfte: Att beddma om det bedrivs ett systematiskt informationssékerhetsarbete
(organisation, styrdokument, roller/ansvar, utbildning, uppféljning och kontroll)
samt om styrning, ledning, uppfoljning och kontroll avseende informations-
sakerhet &r tillracklig och andamalsenlig. Vidare ar det dven att bedoma om
regionstyrelsens styrning, ledning och intern kontroll ar &ndamalsenlig och
tillracklig nar det géller att sékerstélla cybersékerhet.

e Styrelse som berors: regionstyrelsen inklusive VGR-IT och ett urval av
verksamheter som hanterar kénsliga personuppgifter, exempelvis sjukhus
och regionhalsan.

2. Halso- och sjukvardens insatser for att omhédnderta
ett uppdamt vardbehov

e Risk: Att berorda styrelser inte i tillrdcklig omfattning planerat och styrt fér en
effektiv resursanvandning for att mota ett 6kat vardbehov som uppkommit under
pandemin.

e Syfte: Att beddma om styrning, ledning samt uppféljning och kontroll &r
andamalsenlig och resurser finns for att omhanderta ett uppdamt vardbehov. Att
det sker enligt gallande lagstiftning och de mal och anvisningar som anges av
regionfullméktige, regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsstyrelsen samt utifran
de varddverenskommelser som finns med halso- och sjukvardsnamnderna.

e Namnd/styrelse som berdrs: regionstyrelsen, halso- och sjukvardsstyrelsen,
styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset, styrelsen for Skaraborgs
Sjukhus, styrelsen for Sodra Alvsborgs Sjukhus, styrelsen for Sjukhusen i
vaster och styrelsen for NU-sjukvarden.

3. Effekt av atgardsplanerna som utforarstyrelserna
for sjukhusen beslutat om for ekonomi i balans

e Risk: Att de atgardsplaner som sjukhusen under en lang foljd av ar tagit fram
for verksamhet och ekonomi i balans inte leder till 6nskade effekter. Atgarderna
har delvis natt nagon form av resultat, men inte i den utstrackning att
balanskravet har uppnatts.

Regionfullmaktige har beslutat om budget och plan for 2022-2024 och

aven tagit beslut om en tillaggsbudget for 2022. Tillaggsbudgeten innebar
en resursforstarkning till sjukhusen och med den béttre forutsattningar att

na verksamhet och ekonomi i balans. Revisionen ser dock att risken kvarstar
att atgardsplanerna inte nar onskad effekt och balanskravet inte uppnas samt
att styrning och ledning av utforarsstyrelserna inte ar andamalsenlig.
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Syfte: Att bedéma om utforarstyrelserna i tillrdcklig omfattning arbetat for
att effektuera atgardsplanerna for att na en verksamhet och ekonomi i balans
under 2022.

Namnd/styrelse som berdrs: samtliga utforarstyrelser for sjukhusen.

. Strategisk kompetensforsorjning av nyckelkompetenser

Risk: I regionfullméktiges budget for 2022 anges att covid-19-pandemin har
inneburit och innebér fortsatt stora pafrestningar och okad arbetsbelastning for
manga medarbetare, speciellt inom sjukvarden.

Kompetens- och personalférsorjningen anges vara en hogt prioriterad strategisk
fraga. Det anges vara en utmaning att kunna rekrytera och behalla medarbetare
med ratt kompetens, framfor allt inom sjukvarden och de verksamheter som
maste fungera 24 timmar om dygnet.

Risk finns att ndmnder och styrelser inte kan sékerstélla strategiska nyckel-
kompetenser inom hélso- och sjukvarden vilket kommer att paverka mal-
uppfyllelsen for vardgarantin och tillgangligheten negativt. Vidare finns risk
for att vardskulden minskar i for lag takt samt risk for patientsékerhet i samband
med vardtillfallet.

Syfte: Att bedoma om strategier och atgarder for att sakerstalla kritiska
kompetenser inom varden ar andamalsenliga och forvantas ge effekt. Bedoma
om den samordnade och regiongemensamma styrningen bedrivs andamalsenligt
och effektivt samt likasa avseende lokala aktiviteter. Granskningen kommer ta
utgangspunkt i regionfullméktiges mal om attraktiv arbetsgivare och hur
styrelserna arbetar med det.

N&mnd/styrelse som berdrs: samtliga sjukhusstyrelser, styrelsen for Narhalsan,
styrelsen for Regionhélsan, tandvardsstyrelsen och regionstyrelsen (eventuellt
aven regionutvecklingsnamnden).

. Krisberedskap

Risk: Att den generella krisberedskapen inom Vastra Gotalandsregionen inte ar
tillracklig vilket kan medfora att hantering av kriser inte sker &ndamalsenligt och
skada kan ske pa saval enskilda individer, verksamheter, regionen och samhallet
i stort.

Syfte: Att bedoma om regionen har vidtagit tillrackliga atgarder for att forebygga

och hantera extraordinéra handelser och om regionen regelbundet har f6ljt upp
sin risk- och sarbarhetsanalys.
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e Namnd/styrelse som berdors: regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsstyrelsen samt
servicenamnden.

6 Ledtider ivirdkedi

6. Aterbesok i specialiserad vard

e Risk: Att ndmnder och styrelser vid insatser for att forbéattra tillganglighet inte
i tillracklig utstrackning omhéndertar de langa vantetiderna som uppstar for
oprioriterade patienter som har ett mer aterkommande vardbehov.

e Syftet med granskningen ar att besvara om berérda sjukhusstyrelser
sakerstallt att patienten kan fa den vard och uppféljning i form av aterbesok
i ratt tid ur ett medicinskt perspektiv.

» Namnd/styrelse som berdrs: styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset,
Styrelsen for Skaraborgs sjukhus, Styrelsen for S6dra Alvsborgs Sjukhus

7. Loneprocessen

e Risk: Att det finns brister i intern kontroll avseende I6neprocessen.

o Syfte: Att bedoma om tillrécklig styrning, ledning och uppféljning och kontroll
aterfinns i I6neprocessen bade avseende styrande dokument och rutiner avseende
hantering av I6ner samt l6neutbetalning.

e Namnd/styrelse som berdrs: regionstyrelsen samt ett urval av ndmnder och
styrelser.

Utover dessa fordjupningar kan revisionsenheten foresla ytterligare fordjupningar,
dels utifran de risker som lyftes i samband med arets risk- och vasentlighetsanalys,
dels utifran véasentliga handelser under aret.

Uppfdljning av tidigare ars granskningar

Som en del i revisionens kvalitetssékring av uppdraget &r det vasentligt for
revisionen att folja upp tidigare ars granskningar. Detta sker med syfte att
tillforsakra sig att revisionens synpunkter, kommentarer och iakttagelser utgor
en grund for berdrda n&mnders och styrelsers interna styrning och kontroll.
Uppfoljningarna rapporteras i sarskild granskningsrapport, men utgor &ven en
grund for den I6pande dialog som ingdr i grundlaggande granskning.
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Redovisningsrevision

Redovisningsrevisionen ar upphandlad i sin helhet. | samarbete med revisions-
byraerna Deloitte och PwC kommer revisionsenheten att genomfora en risk-

och vasentlighetsanalys och upprétta en plan for fordjupade granskningar inom
redovisningsomradet. Utover detta kommer I6pande granskning av redovisningen
ske i enlighet med god revisionssed och géllande avtal.

Bolags- och stiftelserevision

Lekmannarevisionen i regionens bolag genomférs i enlighet med den goda
seden samt utifran genomford risk- och vasentlighetsanalys.

Revisionen av stiftelser sker i enlighet med god sed och gallande rutiner.

*
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