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Revisionens planeringsgrund

Inledning

Revisionens ramplanering beskriver pa en dvergripande niva, grunderna for revisionens
strategi, revisionsprocessens olika moment (planera, granska, prova), arbetsordning och 2022
ars revisionsplan.

Revisionens uppdrag samt arbets- och forhdllningssiitt

Revisorerna &r regionfullméktiges och ytterst medborgarnas demokratiska instrument for
granskning och kontroll av den verksamhet som bedrivs i ndmnder, styrelser, fullméktige-
beredningar, kommunalfoérbund, stiftelser och bolag. Revisionen har en central roll nir det
géller att sdkerstédlla insynen i och kontrollen av all verksamhet som regionen ansvarar for.
Den har dirmed en viktig funktion i det kommunala sjilvstyret. Revisionen kan skidnka
legitimitet och fortroende at verksamheten, men ockséa vara formedlare av visentlig och
nodvéndig kritik samt bidra till forbéttring och utveckling.

Revisionens arbete styrs ytterst av Kommunallagen (framst 12 kap) och av regionfullmiktige
faststillt revisionsreglemente. Som komplement till lag och reglemente finns dven praxis
samlad i skriften God revisionssed i kommunal verksamhet.! Av Kommunallagen framgar att
all verksambhets skall granskas drligen. Av den goda seden framgar hur arbetet ska planeras,
genomforas och redovisas.

Revisorerna provar dels ndmndvis, dels pa en regiondvergripande niva:
e om verksamheten skots pa ett &andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
satt
e om rikenskaperna &r réttvisande
e om den interna kontroll som gors 1 ndmnderna ér tillrdcklig

Revisionen ska vara stodjande och framatsyftande. Ett mal for revisionsverksamheten &r
darfor att genom granskningar och dialog med bade fortroendevalda och verksamhets-
foretradare identifiera och pétala omraden som bor och kan forbittras. Syftet med detta
forebyggande arbete dr att mojliggdra for nimnder och styrelser att under verksamhetsaret
justera brister och avvikelser 1 verksamheten och ddrmed mdjliggora for revisionen att
upprétta en revisionsberéttelse fri frin anmarkningar. Revisionen ska ldmna synpunkter, stod
och rekommendationer till nimnder och styrelser.

Revisionsstrategin innebdr ett arbetssétt som ér:
e Granskande

Stodjande

Ansvarsutkrdvande

Verksamhetsnéra

Tidsnéra

Dialogbaserat

Det dr de fortroendevalda 1 regionens ndmnder och styrelser som granskas och provas. Med
uppdraget som ledamot i en ndmnd eller styrelse foljer ett ansvar. Det &r i1 vilken man

ndmnder och styrelser tagit sitt revisionsansvar som revisorerna granskar, provar och uttalar
sig om. En god kommunikation och en tydlig dialog med ndmnder och styrelser ar visentlig

1 Revisionssed &r framtagen av revisionsdelegations pa Sveriges kommuner och landsting och tillimpas under
innevarande mandatperiod
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for uppdragets genomforande.

Revisionsplan/ramplanering

Som grund for revisionsinsatsen under aret och med revisionsuppdraget som utgangspunkt
ska de valda revisorerna uppritta en ramplanering. Planen utgor ett stod for revisorernas
granskningsinsats under revisionsaret.

Ramplanen har direkt koppling till de valda revisorernas egen riskbedomning. Planen
omfattar:

Grundldggande granskning

Forstudier

Fordjupade granskningsprojekt
Uppfo6ljning av tidigare ars granskningar

Ramplanen ér ett levande dokument och omprovas under aret utifran hiandelser 1 de
ndmnder och styrelser som revisionen har att granska och prova. Detta sker dels 16pande,
dels vid minst ett kollegieméte under september/oktober ménad.

Risk och viisentlighet

Revisionens egen risk- och vdsentlighetsanalys utgor en del i grunden for kollegiets val av
granskningsinsatser och har sin utgangspunkt i revisionsrisken. Revisionsrisken innebér att
revisionen kan gora ett felaktigt uttalande i ansvarsprovningen utifran bristande eller felaktig
kunskap och information om i vilken mén en nimnd eller styrelse utvar sitt revisionsansvar
pd ett dndamalsenligt vis. Syftet med analysen &r att identifiera de granskningsteman som
bor genomforas under aret for att minska eller sldcka revisionsrisken och dédrmed bidra till
att revisorskollegiet uttalar sig pa en bred och stabil kunskapsgrund i ansvarsprovningen.

Revisionens riskanalys har sin utgangspunkt i:
e Fullmiktiges mal och uppdrag
Omvirldsanalyser
Nationell lagstiftning och riktlinjer
Budgethandlingar och arsredovisningar
Néamnders och styrelsers egna riskanalyser
Dialog med ndmnder och styrelser
Tidigare drs granskningar (PM och rapporter)
Det sakkunniga bitrddets dokumentation och granskningar
Egna bedomningar av verksamhetsrisker i nimnder och styrelser



2022-02-09
Diarienummer REV 2022-00012

Revisionens ramplan for ar 2022

Grundliggande granskning

Med grundldggande granskning menas det stédndigt pagaende och dterkommande
granskningsarbetet av regionens samtliga ndmnder, styrelser och beredningar. Den
grundliggande granskningen bestér av flera olika steg och delar, och bygger pé en analys av
risk och visentlighet pa ndmnd-/styrelseniva. I den arliga revisionen provas om verksamheten
skots pé ett &ndamédlsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om
rakenskaperna ér rittvisande samt om den interna styrningen och kontrollen ar tillracklig.

Namnden/styrelsen granskas och beddms utifran det samlade ansvar som foljer av
fullméktiges mél, beslut och riktlinjer samt gillande lagstiftning och foreskrifter.
Granskningen ska ge revisorerna underlag for att bedoma ndmnders och styrelsers styrning,
uppfoljning och kontroll. Den ska ocksa ge ett underlag for att bedoma sidkerhet i
redovisningssystemet och i rutiner. En stor del av granskningen sker inom ramen for en
utvecklad modell for grundlidggande granskning for respektive nimnd/styrelse. Denna
inkluderar bland annat f6ljande omraden:

e Overgripande styrmiljd
Styrdokument och formalia
Malstyrning
Ekonomi- och verksamhetsstyrning
Intern styrning och kontroll
Oegentligheter, mutor och bestickning

Den grundldggande granskningen genomfors till stora delar av det sakkunniga bitrddet, men
de fortroendevalda revisorerna triffar samtliga nimnders och styrelsers presidier minst en
gang om éaret for en fordjupad dialog.

Revisionsenhetens arbete dokumenteras i rapporter per ndmnd/styrelse och ligger till grund
for arbetsgruppernas dialog med nimnder och styrelser och for den arsrapport som sedan
sammanstélls for respektive nimnd och styrelse.

En del av den grundldggande granskningen bestar av arbetsgruppernas dialog med ndmnder
och styrelser. Dessa dialogmoten syftar till att ge en bild av hur ndmnder och styrelser
genomfor sitt uppdrag. Dialogmdtena utgér frén:

¢ De rekommendationer som revisionen ldmnat till nimnden/styrelsen 1 arsrapport och
granskningsrapporter under 2021.
e Yrkesrevisorns riskanalys och granskningsplan for 2022.
e Verksamhetens utveckling 2022.
- Oversiktligt om verksamhetens visentligaste omréden under 2022 samt planer for
resten av aret.
- Atgiirdsplaner/Handlingsplaner.
e Ekonomisk utveckling under 2022.
- Genomgang av resultat, avvikelser och prognos.
e Intern kontroll
- Styrelsens presidium redogdr for de viktigaste riskerna/utmaningarna i deras
verksamhet och hur de hanteras
e Hindelser av intresse for revisorskollegiet och som ndmnden/styrelsen har att hantera
under 2022.
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e Kontaktrevisorns fragestéllningar infor dialogmétet.

Foljande omraden bedoms relevanta att genomfora inom vissa nimnders grundldggande
granskning alternativt som fordjupade ndmndsgranskningar. Omrédena nedan vérderas utifran
respektive namnds eller styrelses risk- och visentlighetsanalys.

Granskning av inférandeprocessen i lokala FVM-projekt

Regionens arbete med visselblasarlagstiftning som tradde i kraft 17 december 2021
Némnders och styrelsers arbete med hot och vald samt otillaten péverkan
Néamnder och styrelser systematiska arbetsmiljoarbete

Styrning, ledning samt uppf6ljning och kontroll av vardval

e Overgripande granskning av regionstyrelsens medelsforvaltning

Forstudier

Med forstudie menas en mindre probleminventering som syftar till att klargdra huruvida en
fordjupad granskning bor genomforas eller inte, samt for att identifiera relevanta revisions/-
och dialogfragor for kollegiets dialog med namnder och styrelser.

Ingen forstudie ar planerad att genomforas, dock kan beslutet komma att @&ndras under aret.

Fordjupade granskningar

Revisorerna kompletterar den grundldggande granskningen med fordjupade granskningar.
Detta sker i den utstrackning det motiveras av revisorernas risk- och vésentlighetsanalys och
for att revisorerna ska kunna gora sin slutliga beddmning av ansvarstagandet. Fordjupade
granskningar genomfors som sérskilda projekt, antingen av revisionsenheten eller av externa
konsulter. Revisionsdirektoren fattar beslut om projektplaner for de fordjupade
granskningarna pa delegation. Projektplanerna upprittas i enlighet med SKYREVS
véigledning och rekommendationer. Projektplaner utgdr forfragningsunderlag for upphandling
av extern konsult i den mén de anlitas.

Med utgdngspunkt i kollegiets risk- och vésentlighetsanalys och utifrdn redovisade
riskperspektiv planeras foljande fordjupade granskningar att genomforas:

Fordjupade granskningar 2022
1. Informationssikerhet

e Risk: Att VGR inte bedriver ett andamalsenligt och systematiskt
informationssdkerhetsarbete. VGR hanterar mycket information som &r
skyddsvérd. Informationssikerhet innebér att se till att all skyddsvérd information
ar tillgénglig, riktig, konfidentiell och spérbar. For att kunna sédkerstélla en
tillracklig niva av informationssikerhet dr det av stor vikt att
informationssédkerhetsarbetet bedrivs systematiskt och langsiktigt samt att
styrningen av informationssékerhetsarbetet dr integrerat i verksamhetens ovriga
former fOr styrning.

e Syfte: Att beddma om det bedrivs ett systematiskt informationssdkerhetsarbete
(organisation, styrdokument, roller/ansvar, utbildning, uppfoljning och kontroll)
samt om styrning, ledning, uppfoljning och kontroll avseende IT-sékerhet &r
tillracklig och &ndamaélsenlig.
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e Niamnd/styrelse som berors: Regionstyrelsen inkl. VGR-IT och ett urval av
verksamheter som hanterar kénsliga personuppgifter, exempelvis sjukhus och
Regionhélsan.

. Vardskulden och kokortningsinsatser

e Risk: Att berorda styrelser inte 1 tillrdcklig omfattning planerat och styrt for en
effektiv resursanvéndning for att méta ett 6kat vardbehov som uppkommit under
pandemin dvs hur virdskulden ska kunna hanteras.

e Syfte: Att beddma om styrning, ledning samt uppfoljning och kontroll ar
andamalsenlig och bedoms leda till minskad vardskuld. Att det sker enligt gdllande
lagstiftning och de mél och anvisningar som anges av Regionfullméktige,
Regionstyrelsen och Héilso- och sjukvardsstyrelsen samt utifrdn de
vardoverenskommelser som finns med hélso- och sjukvéardsndmnderna.

e Niamnd/styrelse som berors: Alla utforarstyrelser hidlso- och sjukvérd eller ett
urval, Hélso- och sjukvardsstyrelsen, Regionstyrelsen

. Framtidens virdinformationsmiljo

e Risk: Att regionstyrelsen inte vidtar &andamalsenliga och tillrickliga atgérder
utifrdn de rekommendationer som revisorerna ldmnade 1 granskningen av FVM
2021. Framtidens vardinformationsmiljé (FVM) dr VGR:s storsta och viktigaste
digitaliseringssatsning ndgonsin. Stora delar av vardens IT-system ska ersittas for
att skapa en ny, modern och gemensam vardinformationsmiljé som ska gora det
enklare for aktorer inom hélso- och sjukvarden att samverka. FVM har varit
foremal for fordjupad granskning de senaste tre aren. Under 2022 kommer
revisionen fortsatt f6lja och granska inforandeprocessen med fokus pa
Regionstyrelsens styrning samt det genomforande som programledningen ansvarar
for.

e Syfte: Att genomfora en uppfoljning av foregaende ars rekommendationer och
beddma om regionstyrelsen vidtagit tillrackliga &tgirder samt granska
andamalsenligheten 1 inférandeprocessen.

e Nimnd/styrelse som berdrs: Regionstyrelsen

. Effekt av atgiirdsplanerna som utforarstyrelserna for sjukhusen beslutat om for

ekonomi i balans.

e Risk: Att de atgirdsplaner som sjukhusen under en lang f6ljd av ar tagit fram for
verksamhet och ekonomi i balans inte leder till onskade effekter. Atgirderna har
delvis natt ndgon form av resultat, men inte i den utstrackning att balanskravet har
uppnatts. Regionfullméktige har beslutat om budget och plan f6r aren 2022-24 och
dven tagit beslut om en tillaggsbudget for ar 2022. Tillaggsbudgeten innebir en
resursforstarkning till sjukhusen och med den béttre forutséttningar att na
verksamhet och ekonomi i balans. Revisionen ser dock att risken kvarstér att
atgirdsplanerna inte nar 6nskad effekt och balanskravet inte uppnds samt att
styrning och ledning av utforarsstyrelserna inte dr &ndamaélsenlig.

e Syfte: Att beddma om utfGrarstyrelserna i tillrdcklig omfattning arbetat {or att
effektuera atgérdsplanerna for att na en verksamhet och ekonomi i balans under
2022.

e Niamnd/styrelse som berors: Samtliga utforarstyrelser for sjukhusen
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5. Digitala utomlinsbesok Privata vardgivare

Risk: Under véaren 2021 aviserade flera regioner, bland annat Vistra
Gotalandsregionen att de frdn och med 2022 ville sluta betala for digitala
utomliansbesok som genomfors av privata vardgivare som under 2021 kostat Vistra
Gotalandsregionen ca 150 mnkr. Sedan de privata nétlikarna gjorde sitt intrdde pa
den svenska marknaden har det varit diskussioner om hur prioriteringen sker,
vilken vard de kan utfora digitalt och kostnaden f6r varden. Det racker med att en
nétlékare dr etablerad i en region for att kunna marknadsfora sig i hela landet och
ta betalt av den region som patienten tillhor. Marknadsforingen fran vissa aktorer
visar att prioriteringen dsidositts samtidigt som de omhéndertar patienter som i
annat fall oftast hade behovt soka vard fysiskt. Efterfrigan pé tjédnsterna finns och
Nérhélsan har sjédlva startat "Narhdlsan Online” for att mota det. Om det kréavs
provtagning eller en fysisk undersokning kommer patienten behdva ytterligare ett
besok hos en vardcentral och minst ett av besoken kommer da inte vara dér
patienten &r listad. Revisionen ser risker avseende prioritering av patienter utifran
vardbehov, ineffektivt resursutnyttjande och foljsamhet till avtal.

Syfte: Att bedoma om utvecklingen av digitala vardtjanster innebér att hidlso- och
sjukvardslagens bestimmelse om att den som har det storsta behovet av hélso- och
sjukvard ska ges foretriade till varden inte foljs.

Néamnd/styrelse som berors: Regionstyrelsen och Hilso- och sjukvérdsstyrelsen

6. Strategisk kompetensforsorjning av nyckelkompetenser

Risk: I Regionfullméktiges budget for 2022 anges att Covid-19-pandemin har
inneburit och innebér fortsatt stora pafrestningar och dkad arbetsbelastning for
manga medarbetare, speciellt inom sjukvérden. Kompetens- och
personalforsorjningen anges vara en hogt prioriterad strategisk fraga. Det anges
vara en utmaning att kunna rekrytera och behalla medarbetare med ritt kompetens,
framfor allt inom sjukvérden och de verksamheter som maste fungera 24 timmar
om dygnet.

Risk finns att ndmnder/styrelser inte kan sdkerstilla strategiska nyckelkompetenser
inom hélso- och sjukvérden vilket kommer att padverka méaluppfyllelsen for
vardgarantin och tillgdngligheten negativt. Vidare finns risk for att vardskulden
minskar 1 for 1&g takt samt risk for patientsdkerhet i samband med vérdtillfillet.
Syfte: Att bedoma om strategier och dtgirder for att sékerstélla kritiska
kompetenser inom varden dr dandamaélsenliga och forvintas ge effekt. Bedoma om
den samordnade och regiongemensamma styrningen bedrivs &ndamélsenligt och
effektivt samt likasa avseende lokala aktiviteter. Granskningen kommer ta
utgangspunkt i Regionfullméktiges mal om attraktiv arbetsgivare och hur
styrelserna arbetar med det.

Néamnd/styrelse som berdrs: Samtliga sjukhusstyrelser, Néarhdlsan, Regionhédlsan
och Tandvéardsstyrelsen samt Regionstyrelsen ev Regionutvecklingsndmnden

7. Krisberedskap

Risk: Att den generella krisberedskapen inom Vistra Gotalandsregionen inte dr
tillracklig vilket kan medfora att hantering av kriser inte sker &ndamélsenligt och
skada kan ske pa savil enskilda individer, verksamheter, regionen och samhillet 1
stort.

Syfte: Att bedoma om regionen har vidtagit tillrdckliga atgérder for att forebygga
och hantera extraordinira hdndelser och om regionen regelbundet har f6ljt upp sin
risk- och sérbarhetsanalys.
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e Niamnd/styrelse som berors: Regionstyrelsen och urval av ndmnder som beddms
mest relevanta utifran vilket omrdde som granskas ex Fastighetsndmnden, urval av
Sjukhusstyrelser, Servicendmnden.

8. IT-siikerhet

e Risk: Att regionens arbete for att skydda IT-system mot intrdng brister och att det
inte finns en tillracklig styrning, ledning och interna kontrollen for att sékerstilla
IT-sdkerheten.

e Syfte: Att beddma om Regionstyrelsens styrning, ledning och intern kontroll &r
andamalsenlig och tillrdcklig ndr det géller att sékerstélla IT-sékerhet?

e Namnd/styrelse som berors: Regionstyrelsen inkl. VGR-IT och ett urval av
ndmnder eller styrelser.

9. Ledtider i virdkedjan

e Risk: Att ndimnder och styrelser vid insatser for att forbattra tillgdnglighet inte i
tillracklig utstrickning omhéndertar de langa véntetiderna som uppstar for
oprioriterade patienter som har ett mer dterkommande vardbehov.

e Syfte: Att bedoma om tillrdcklig styrning, ledning, uppfoljning och kontroll sker
for att minska véntetiderna for oprioriterade patienter.

e Nimnd/styrelse som berors: Halso- och sjukvardsstyrelsen, Styrelsen for
Sahlgrenska sjukhuset, Styrelsen for Sjukhusen 1 Vister, Hélso- och
sjukvdrdsndamnden Goteborg samt Hélso- och sjukvdrdsndmnden Vister.

10. Loneprocessen

e Risk: Att det finns brister 1 intern kontroll avseende 16neprocessen

e Syfte: Att bedoma om tillrdcklig styrning, ledning och uppfoljning och kontroll
aterfinns i 16neprocessen bade avseende styrande dokument och rutiner avseende
hantering av 16ner samt 16neutbetalning.

e Niamnd/styrelse som berors: Regionstyrelsen samt ett urval av nimnder/styrelser

Utover dessa fordjupningar kan revisionsenheten foresla ytterligare fordjupningar, dels utifran
de risker som lyftes i samband med arets risk- och vésentlighetsanalys, dels utifrdn vésentliga
héndelser under aret.

Uppfoljning av tidigare drs granskningar

Som en del i revisionens kvalitetssékring av uppdraget dr det véasentligt for revisionen att folja
upp tidigare ars granskningar. Detta sker med syfte att tillforsékra sig att revisionens
synpunkter, kommentarer och iakttagelser utgdr en grund for berdrda ndmnders och styrelsers
interna styrning och kontroll. Uppf6ljningarna rapporteras 1 sédrskild granskningsrapport, men
utgor dven en grund for den l6pande dialog som ingar i grundlédggande granskning.

Redovisningsrevision

Redovisningsrevisionen dr upphandlad i sin helhet. I samarbete med Deloitte och PWC
kommer revisionsenheten att genomfora en risk- och vésentlighetsanalys och upprétta en plan
for fordjupade granskningar inom redovisningsomradet. Utdver detta kommer 16pande
granskning av redovisningen ske 1 enlighet med god revisionssed och gillande avtal.
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Bolag- och stiftelserevision

Lekmannarevisionen i regionens bolag genomfors i enlighet med den goda seden samt utifran
genomford risk- och vésentlighetsanalys. Under véren 2022 kommer lekmannarevisorerna i
bolagen att genomfora riskanalyser som grund for arets granskningsinsats.

Revisionen av stiftelser sker i1 enlighet med god sed och gillande rutiner.

1(



	Revisionens planeringsgrund
	Inledning
	Revisionens uppdrag samt arbets- och förhållningssätt
	Revisionsplan/ramplanering
	Risk och väsentlighet

	Revisionens ramplan för år 2022
	Grundläggande granskning
	Förstudier
	Fördjupade granskningar
	Fördjupade granskningar 2022

	Uppföljning av tidigare års granskningar
	Redovisningsrevision
	Bolag- och stiftelserevision


