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EN MER SAMMANHALLEN VARD
FOR PERSONER MED SKADLIGT
BRUK OCH BEROENDE OCH
ANDRA PSYKIATRISKA TILLSTAND

Information till Vardsamverkansstyrgrupp 2026.10.07




En mer sammanhallen
vard for personer med
skadligt bruk eller
beroende och andra
psykiatriska tillstand

”Samsjuklighetsreformen” (2025/26:SoU34)
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Paradigmskifte i synen pd skadligt bruk

Tidigare synsatt Nytt synsatt
Ett socialt tillstand Ett halso- och

sjukvardstillstand

Primart socialtjanstens ansvar Ska omhandertas inom
halso- och sjukvarden




Malgrupp for reformen

* Personerialla aldrar och alla
vardnivaer omfattas av reformen

* Alla personer med skadligt bruk,
beroende och/eller samsjuklighet
eller annat psykiatriskt tillstand,

* eller har behov av samordnade
insatser fran socialtjanst- och
halso- och sjukvard pa grund av
en psykiatrisk
funktionsnedsattning
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Varfor behovs reformen?

=il Socialnedicinsk moleiuy |

| dag kan malgruppen behova 1 2 ~Sprulutbyte !
ha kontakt med flera olika ‘
verksamheter. Reformen syftar
till att mojliggdra en mer
enhetlig och sammanhallen
vard.
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En reform med tio barande delar

1. Tydligare ansvarsfordelning — 6. Samordnad vard- och
regionen ansvarar for all stodverksamhet
behandling

2. Samordnad behandling 7. Vikten av personligt stod

Starkt brukarinflytande och

3. Mer fokus pa skadereducerande ) . S
minskad stigmatisering

insatser

4. Perspektivforskjutning till 9. Uppféljning med malbilderna i
socialtjanstens karnuppdrag fokus

5. Halso- och sjukvardens ansvar 10. Behovsanpassad
pa HVB tvangsvardslagstiftning
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Reformen bestar av tva steg

Steg 1 Steg 2
e Trader i kraft 1 januari 2028. * Avser vard utan samtycke (tvangsvard)

* Forandrad ansvarsfordelning for insatser vid ér att LVM (lag om Yard av m?ssbrukare |
skadligt bruk och beroende. vissa fall) ska upphora och bli en del av

LPT (lagen om psykiatrisk tvangsvard) .
* |lagandringar framst i socialtjanstlagen och

halso- och sjukvardslagen, nytt kapitel i
halso- och sjukvardsforordningen

* Preliminar tidsplan med lagradsremiss
och proposition under 2028 och

ikrafttradande 2029/2030.
* Ny lag om samordnad vard- och

stodverksamhet.
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,//Behandling

« Aterfallsprevention
* Tolvstegsbehandling

Psykologisk behandling

* Motivationshéjande behandling (MET)
* Kognitiv beteendeterapi (KBT)

* Psykodynamisk terapi (PDT)

* Interaktionell terapi (IPT)

* Natverks- och parterapi (som tillagqg)

Psykosocial behandling

« Community reinforcement approach

o
,,-/ Sociala stodinsatser \

J
|

Personellt boendestod
* Boendestod

Modeller for boendeinsatser vid
hemloéshet

* Vardkedja

* Bostad Forst

Stod till sysselsattning
« Arbetsforberedande traningsmodeller
+ Individual placement and support (IPS)

Socialt stod till anhoriga

(CRA) TS
» Social behaviour network therapy * Al- eller Nar-anon-inspirerade
(SBNT) stodprogram
* Coping skills training
L * MATRIX-programmet '
\ p g "' ,\ . CRAFT "‘/
: / . /
\‘-~- . ; s Samordning av vard och stbd\ q % /
* Individuell case management i form av strengths model
+ Case management i form av integrerade eller samverkande team
(exempelvis ACT-modellen)
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Vem gor vad nationellt — regionalt ?

Nationellt

* Samsjuklighetsdelegationen
* Socialstyrelsen
e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR

* Statens beredning for medicinsk och
social utvardering (SBU)
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Socialstyrelsens stodjande uppdrag

®

Nationella riktlinjer skadligt bruk
och beroende

« Tafram vagledning i hantering av
skillnad mellan behandling och stéd

« Publicera uppdaterade NR ar 2029-
2030

¥

Integrerade verksamheter och
arbetssatt BoU

« Genomfora forstudie

%

Samordnade vard- och
stodverksamheter

Genomféra kartlaggning

Ta fram stédmaterial

Genomfora regelbunden dialog med
regioner och kommuner

Underlag for lages- och
behovsanalyser

Ta fram forslag pa anvandning av
registerdata for att genomféra lages-
och behovsanalyser

®

Samordnad halso- och sjukvard vid
samsjuklighet

Ta fram stédmaterial
Ge implementeringsstod

v
=

Kunskapsstod anhdériga

Uppdatera kunskapsstod
Ta fram stédmaterial
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Regionalt

* Nationell samordning.

* Reformen genomfors
tilsammans av lanets 49
kommuner och Vastra
Gotalandsregionen.

V¥ GOTALANDSREGIONEN REGIONEN
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Reformen forutsatter samverkan pa olika nivaer

Nationellt — regionalt — lokalt
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Detta gor vi tillsammans i Vastra Gotaland
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Kommunerna och VGR far olika
men sammanlankade ansvar

Kommunerna VGR /regionen
* Ansvarar for socialtjanstens stodinsatser — bland annat * Ansvarar fran januari 2028 for all behandling av
forsorjning, boende, sysselsattning, trygghet och skadligt bruk och beroende.

sociala sammanhang.
* Samordnar behandlingen med annan psykiatrisk

* Forbereder lokalt berorda verksamheter, avtal, vard.

kompetens, kommunikation och kontaktvagar.
* Far ett utdkat ansvar for halso- och sjukvard pa

HVB.

» Utveckla organisationen, kapacitet och arbetssatt

Gemensamt: Kommuner och region ska etablera en samordnad vard- och stédverksamhet, som ska rikta sig till personer
som har sarskilda behov av samordnade hélso- och sjukvards- och socialtjanstinsatser under langre tid pa grund av en
psykisk funktionsnedsattning
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Lansgemensamt temporart samordningsforum

Kommunalforbunden
(valfardschefer)

e Helen Nordling, Borasregionen

e Karin Engstrom, Fyrbodal

* Lena Ludvigsson, Skaraborg

* Ritva Gonzalez, Goteborgsregionen

e Sara Nordenhielm,
Goteborgsregionen

V€Y viistrA GOTEBORGS
Vv GOTALANDSREGIONEN REGIONEN

Bordasregionen

Sjuhdrads kommunalférbund

Vastra Gotalandsregionen
* Ann-Sofi Isaksson, avdelningschef

* Ann-Sofie Rundberg,
avdelningschef

e Karin Haggbring, projektledare
* Magnus Kronvall, avdelningschef
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Samordningsforumets uppgift

VAR GEMENSAMMA UPPGIFT
riktning, kemmunikation och timing

Gemensam ) Oversattning

" =]
nuligesbild mellan nivaer

F_:.is:ke.r -:_:-ch ‘mm Y Gemensam analys
tidiga signaler " och inriktning

O o O Syftet ar att starka gemensam
0 . . - . u
o orientering och koordinationsférmaga

C‘f Tillsammans bidrar vi till andamalsenlig
och samordnad kommunikation

" s o . 4
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Gemensam arbetsplan fram till januari 2028

Hosten 2026 ® Gemensam grund

Lansgemensam kartlaggning och inventering av malgrupper,
kompetenser och insatser samt beslut om att satta igang att revidera
styrande dokument.

Varen 2027 ® Beslut och utformning

Reviderad dverenskommelse, gemensamma arbetssatt,
omvarldsbevaka och sprida information fran nationellt hall.

Hosten 2027 ® Forbered inforandet

Utbildning, information, test av samverkansformer och hantering av
kvarstaende risker.

Infor januari 2028 ®  Sakra start

Bekrafta ansvar, kontaktvagar.

Behover beslutas: agare, exakta datum, beslutstillfallen och beroenden for varje milstolpe.
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SKR: Kort om finansiering

Overféring

Fran 2028 sker 6verforingen fran
kommun till region via generella
bidrag. Besked i BP 2027 senast 12
november och i SKR:s cirkular
senast 16 november.

Overféringen berdknas till 923—
1 520 miljoner kronor per ar:
minskade kommunanslag och
Okade regionanslag. SKR
foresprakar den lagre nivan i
dialog med Socialdepartementet.

V@Y visTrA

¥ GOTALANDSREGIONEN @

GOTEBORGS
REGIONEN

Stimulansmedel

SKR diskuterar med
Socialdepartementet hur 400
miljoner kronor i stimulansmedel
till kommuner och regioner 2027-
2031 ska fordelas.

SKR:s forslag: gemensamma
stimulansmedel for forberedelser
2027, till kommunerna 2028-2029
och gemensamt till kommuner
och regioner fran 2030.

Bordasregionen

Sjuhdrads kommunalférbund
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Langsiktig finansiering

SKR efterlyser battre langsiktig
finansiering och fortsatter
dialogen med
Socialdepartementet.

SKR anser att finansieringen av
samordnade vard- och
stodverksamheter inte foljer
finansieringsprincipen utifran
utredningens kostnader. SKR
uppskattar kostnaden till cirka
2 000 miljoner kronor per ar.
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AKTUELLA LAGANDRINGAR

Framtagna av VGRs jurister
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Ny
JNEININENE
om krav pa
samordning
med annan
psykiatrisk vard
7 kap.2d§
HSL

”Regionen ska organisera halso- och
sjukvarden for den som har ett skadligt bruk
eller beroende av alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, lakemedel,
dopningsmedel eller spel om pengar sa att
varden ges samordnat med annan psykiatrisk
vard.”

- Skyldighet for VGR att sakerstalla intern
samordning inkl. samordning med privata
vardgivare som tillhandahaller psykiatrisk
vard.
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Begrepp som

anvands i 7 kap. 2
d§ HSL

Fran proppen (s. 121-122):

* "Halso- och sjukvard” avser samma som i 2 kap. 1
§ HSL.

* "Annan psykiatrisk vard” avser halso- och sjukvard
som erbjuds personer med psykiatriska tillstand,
som t.ex. depression, angestsyndrom eller olika
neuropsykiatriska tillstand.

e Skadligt bruk ar en anvandning av substanser som
skadar halsan.

e Ett beroende kannetecknas av bl.a. kontrollforlust

och somatisk tillvanjning, fortsatt intag eller bruk
trots kontrollforlust.




Regionen ska inga en éverenskommelse med kommunen
om att samverka i fraga om

1. personer med psykisk funktionsnedsattning,

2. personer som har ett skadligt bruk eller beroende av
Ny skyldighet att alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,

|akemedel, dopningsmedel eller spel om pengar,
samverka med Phing P Peng

kommunen avseende barn och unga som inte har fyllt 21ar som vardas

utanfor det egna hemmet eller ar placerade eller vistas

vuxna individer i ett skyddat boende, och
justeringari 16 kap. 3 § HSL

personer som har fyllt 21 ar som vardas utanfor det
egna hemmet.

Om det ar mojligt bor organisationer som foretrader dessa
personer eller deras narstaende ges mojlighet att lamna
synpunkter pa innehallet i 6verenskommelsen.




Ny skyldighet att
planera, genomfora
och folja upp insatser

for individer som tas

emot i HBV-hem 16 kap.

5§ HSL

”Om en individuell plan ska upprattas enligt 4 § for
en person som tas emot i ett hem for vard eller
boende, ska regionen inom fyra veckor fran det att
regionen tog emot en underrattelse enligt 9 kap. 10
a § socialtjanstlagen ange i planen vilka halso- och
sjukvardsinsatser som den enskilde har behov av och
hur de ska genomfdras och foljas upp.

Forsta stycket galler inte for en person som tas emot
i ett hem som avsesi 12 § LVU eller i ett hem som
avsesi 22 och 23 §§ LVM.”




* Om regionen inte uppfyller sin skyldighet enligt 5 §
forsta stycket har kommunen, om inte annat

avtalats, ratt till ersattning fran regionen med ett
Ny bestimmelse om belopp som motsvarar 40 procent av
ersittningsskyldighet genomsnittskostnaden i landet for ett varddygn i

16 kap. 6 § HSL hem for vard eller boende.

* Ersattningsskyldigheten galler for tiden till dess att
regionen uppfyller sin skyldighet enligt 5 § forsta
stycket eller till dess att placeringen upphor.




. : * Sprakliga andringar i 5 kap. 7 § (barns behov av
Ovriga andringar information),16 kap. 4 § (individuell plan) och 18

=N kap. 1 § (underrattelseskyldighet till
Folkhalsomyndigheten).
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Skyldighet att
tillsammans med
kommunerna bedriva
samordnad vard- och

stodverksamhet

1-4 §§ lagen om samordnad
vard- och stodverksamhet

"Kommunerna och regionen i ett lan ska gemensamt
bedriva en samordnad vard- och stodverksamhet.
Kommunerna och regionen ska i verksamheten erbjuda
samordnade socialtjanstinsatser och halso- och
sjukvardsinsatser till personer som har sarskilda behov av
sadana insatser under en langre tid pa grund av en psykisk
funktionsnedsattning.”

e Syftet med verksamheten: att framja enskildas halsa,
trygghet och levnadsvillkor.

Vard- och stodsamordnare: ny roll med ansvar att
samordna insatserna.

Vid planering, samordning och genomfdorande av insatser i
verksamheten ska hansyn tas till den enskildes behov,
resurser, sociala sammanhang och individuella mal.

Insatserna ska sa langt som mojligt utformas och
genomforas i samrad med den enskilde.




Skyldighet att inga
avtal om formerna
for samverkan och

utforande av

uppgifter
5-6 §§

* Kommunerna och regionen i ett |an ska sluta avtal
om formen for samverkan, budget och om
verksamhetens organisation.

 Kommuner och regioner far inga avtal med
privatrattsliga organ eller fysiska personer om att
utfora uppgifter enligt denna lag. Uppgifter som
innefattar myndighetsutévning far dock inte
overlamnas.




e Kostnaderna for verksamheten ska fordelas sa att
Fordelning av kommunerna och regionen i ett lan star for hilften

verksamhetens av kostnaderna vardera.

kostnader
7§

 Kommunerna och regionen i ett [an far avtala om
en annan kostnadsfordelning an vad som anges i
forsta stycket.




Vad omfattas av
samordnad vard- * Rent praktiskt — hur ska verksamheten

och utformas?
stodverksamhet?




* "En kommun och en region i ett |an far inga avtal om
att uppgifter enligt denna lag som kommunen ansvarar
for ska utforas av regionen eller att uppgifter enligt
denna lag som regionen ansvarar for ska utforas av

Utdkade kommunen. Om en sadan dverlatelse sker ska

e : foreskrifterna i denna lag galla for den till vilken
mojligheter till uppgiften dverlatits.”

avtalssamverkan | forarbetena fortydligas att detta ar en utdkning av

9 § forsta stycket parternas befogenheter som innebar att det blir
kompetensenligt for kommun resp. region att inom
ramen for den har verksamheten ata sig att utfora
uppgifter som resp. part ansvar for enligt lagen om
samordnad vard- och stodverksamhet.




* "Om en kommun och region har ingatt ett sadant avtal
far de komma overens om att uppdra at en anstalld i
den kommun eller den region som atagit sig att utfora
uppgifter att besluta pa kommunens eller regionens
Utbkade vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden
(extern delegering).”

moajligheter till

Vem ska ses som anstalld i det har ssmmanhanget?

extern delegermg Den allmanna inneborden av begreppet anstallning.

9 § andra stycket o . .
Begransningarna i 6 kap. 38 § KL av vilka beslut som

kan delegeras fran en namnd giller.

Aven bestimmelserna om jav och anmalan av
delegationsbeslut (7 kap. 4—8 §§ KL).
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Ny skyldighet att
samverka med
regionen avseende

vuxna individer
justeringar 7 kap. 2 § Sol

Kommunen ska inga en 6verenskommelse med regionen
om att samverka i fraga om

barn och unga som inte har fyllt 21 ar som vardas utanfor
det egna hemmet eller som ar placerade eller vistas i ett
skyddat boende,

personer med psykisk funktionsnedsattning,

personer som har ett skadligt bruk eller beroende av
alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar, och

personer som har fyllt 21 ar som vardas utanfor det egna
hemmet.

Om det ar mojligt bor organisationer som foretrader dessa
grupper av personer eller deras narstaende ges mojlighet
att [amna synpunkter pa innehallet i 6verenskommelsen.




"Nar socialnamnden fattar beslut om att en enskild
ska tas emot i ett hem for vard eller boende ska

namnden genast underratta regionen om beslutet

och kalla till méte om en individuell plan enligt 10
kap. 8 §.




* Upplysning om den nya lagen om samordnad vard-
och stodverksamhet ( 7 kap. 2 a §), spraklig

andring i 15 kap. 6 § (underrattelseskyldighet till
Folkhalsomyndigheten).




OVRIGA LAGANDRINGAR
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e Lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler
» Syftet med verksamheten utvidgas

e Det infors motsvarande skyldigheter for regionen att planera
verksamheten sa att den blir tillganglig och framjar fysisk och
psykisk halsa (hos personer med skadligt bruk eller beroende).

* Infors samverkansskyldighet med kommuner och andra berdrda
aktorer vid planeringen.

e Sprakligt:

Lagen (1985:12) om kontroll av berusningsmedel pa sjukhus
Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Patientsakerhetslagen (2010:659)

Lagen (2018:649) om forbud mot innehav av berusningsmedel
m.m. vid hem for vard eller boende




