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Riktlinje Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

I foljande riktlinje fortydligas centrala begrepp och principer for IOP, samt kriterier som
ska uppfyllas for att Véstra Gotalandsregionen (VGR) ska kunna teckna IOP med idéburna
aktorer. Riktlinjen innehaller dven en fordjupad juridisk 6versikt av centrala begrepp
relevanta vid bedomningen av mojlighet att teckna IOP i relation till exempelvis
upphandlingsplikten. Riktlinjen kan kompletteras med namndspecifika
berednings/handldaggningsrutiner.

Riktlinjen utgor ett komplement till Policy for ekonomiskt stdd till civila samhéllet (RS
2016-03906) och andra befintliga, relevanta styrdokument i VGR. All samverkan med det
civila samhéllet védgleds av de sex principerna; sjdlvstandighet och oberoende, dialog,
kvalitet, 1dngsiktighet, 5ppenhet och insyn samt mangfald® for ett hallbart samarbete.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

IOP ér en typ av samarbetsform mellan det offentliga och idéburna aktorer som
organisationen Forum — Idéburna organisationer med social inriktning (Forum) &r
initiativtagare till. Syftet med samarbetsformen &r att kombinera nodvéandiga resurser och
handlingskraft med de idéburna aktorernas ritt till oberoende. Konceptet IOP beskrivs
enligt Forum som en tredje vag mellan bidrag och offentlig upphandling.

Det finns ingen faststdlld definition av vad IOP &r. Daremot har den statliga utredningen
’Idéburen vélfard” (SOU 2019:56), baserat pa bland annat Forums och SKR:s beskrivning
av IOP, bedomt att féljande utmérker ett IOP inom offentligt finansierad
vélfirdsverksamhet?:

e Partnerskapet ar ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktorer och en eller
flera idéburna aktorer i valfarden.

e Det syftar till att uppna ett gemensamt och allménnyttigt mal.

e Savidl den offentliga som den idéburna aktoren bidrar med resurser.

Det forsta kriteriet innebar att partnerskapet ska bygga pa ett gemensamt
samverkansbehov. I partnerskapet ska den offentliga parten och den idéburna
organisationen ha ett gemensamt engagemang och ett gemensamt ansvar for att na det
gemensamt formulerade malet med partnerskapet. Grunden for att 6vervaga ett IOP bor
vara att det finns ett intresse for samarbete mellan den offentliga aktéren och en eller flera
idéburna organisationer. Till skillnad fran offentlig upphandling har 6verenskommelsen
inte formen av ett kommersiellt avtal med t.ex. detaljreglering och sanktioner eftersom IOP
4r en samverkansform som bygger pa tillit och syftet att uppn ett visst samhélleligt mél.>

Det andra kriteriet innebér att syftet med IOP &r framst att 16sa samhéllsutmaningar av
olika slag. Denna typ av tjanster/verksamheter bendmns i EU-sammanhang som ’tjdnster
av allmaént intresse”. I kommunallagen anvéands uttrycket ”allmént intresse” for att uttrycka
samma sak. Fragor som ér sarskilt lampade for partnerskapssamarbete med civilsamhallet
ar ofta komplexa, dvs. det finns inte nagra fardiga l6sningar eller tjéanster som kan kopas.

1 Regeringens proposition (2009/10:55), En politik fér det civila samhallet

2 Idéburet offentligt partnerskap Vagledning - stoédmaterial till betinkande av Utredningen om Idéburna aktérer i valfirden SOU
2019:56.

350U 2019:56, s. 289-290.
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Det tredje kriteriet innebdr att i ett IOP bidrar respektive part med resurser till
verksamheten. Exempel pa resurser kan vara ideellt arbete, erfarenhet eller kompetens i
sarskild fraga eller att nagon av parterna bidrar med administrativa resurser.

IOP kan sdgas vara ett samarbete, mellan det offentliga och en idéburen aktoér, som moter
de forutsattningar som definierats ovan. Av detta foljer att begreppet IOP kan avse
samarbetsavtal eller liknande med vitt skilda egenskaper, och att det inte finns nagon
“mall” for hur ett avtal om IOP ska se ut.

Det civila samhallet

Med “’Det civila samhéllet” avses den arena som ar skild fran staten, marknaden och det
enskilda hushallet och dar méanniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for
gemensamma intressen®, Inom Det civila samhéllet verkar bland annat ideella féreningar,
stiftelser och registrerade trossamfund, men dven nétverk, upprop och andra aktorer vars
organisationsform dterinvesterar vinst i verksamheten. Inom det civila samhéllet ryms dven
sociala foretag.

Regional utveckling

VGRs regionala utvecklingsansvar innebar att skapa forutsattningar for utveckling som
leder till hallbar tillvaxt utifran lokala och regionala forutséttningar. Den regionala
utvecklingsstrategin 2021-2030 for Vastra Gotaland har som utgangspunkt att invanarna
ska ha mojlighet att leva ett gott liv. Strategin anger att vdgen dit dr Vastra Gotalands
formaga att vara innovativ och stdlla om till ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt
héllbart samhélle.

Kultur

Kultur ar en forutsattning for delaktighet, aktiva och engagerade méanniskor och bidrar till
demokratisk utveckling. Kulturstrategin och kulturplanen &r ett verktyg for dialog och
samverkan med myndigheter, kommuner, kommunalférbund och aktérer inom konst-och
kulturomraden. Kulturstrategi och kulturplanen visar ocksa pa VGRs prioriteringar for att
uppna de nationella kulturpolitiska malen och fungerar som grunden fér VGRs férhandlingar
om statliga medel via kultursamverkansmodellen.

Halso- och sjukvard

VGRs hilso- och sjukvardsansvar for medborgarna avser atgarder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter, och
omhindertagande av avlidna®. Férebyggande och hélsoframjande hélso- och
sjukvardsinsatser avser

- tidiga insatser vid risk for ohdlsa eller komplikation i relation till hdlso- och
sjukvardsuppdraget

- insatser som starker hélsa, férhindrar sjukdom, forkortar sjukdomsperiod
eller lindrar sjukdomens grad i relation till hédlso- och sjukvardsuppdraget

4 Regeringens proposition (2009/10:55), En politik for det civila samhallet
5 Halso- och sjukvardslag (2017:30)
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Prioritering mot andra stod och samverkansformer

Samverkan mellan VGR och det civila samhdllet sker via dialog i olika forum, samt genom
olika typer av ekonomiskt stod. Inom regional utveckling i VGR finns fem etablerade
samrad (nationella minoriteter, funktionshinder, HBTQ, ménskliga rattigheter och
barnritt). Det finns 4ven Overenskommelsen mellan VGR och det civila samhillet®, som &r
en etablerad samverkan for verksamhetsomradena regional utveckling, ink6ps- och
upphandlingsfragor och hélso- och sjukvard.

VGR samverkar dven genom olika typer av ekonomiskt stod riktat till det civila samhéllet’.
Stod kan beviljas langsiktigt eller kortsiktigt, enligt beslut fran stodgivande namnd. Till
exempel beviljas fran hdlso- och sjukvarden arligt stod fran statsbidrag for att stimulera
brukarrddssamverkan inom sjukhusforvaltningarna. Sociala Ekonomins Rad (SER) &r en
etablerad samverkan inom regionutvecklingsndmnden for att fraimja den sociala ekonomin
och dess aktorer och stdrka den sociala ekonomins roll for tillvaxt och utveckling i Véstra
Gotaland.

IOP skiljer sig fran de redan etablerade samverkansformerna genom att det utgor ett
langsiktigt stod dar bada parter bidrar med resurser for att i samverkan 16sa en gemensam
samhéllsutmaning. Avvédgningen mellan IOP och andra samverkansformer som till
exempel organisationsbidrag eller projektstod gors av respektive beslutande
ndmnd/styrelse.

For att VGR ska inga ett IOP kréavs att juridiska fradgor inom olika réattsomraden kan
uppfyllas. Under rubriken ”Foérdjupning av juridiska begrepp” (sid 8) belyses hur IOP-
samarbeten forhaller sig till upphandling, kommunallagen och EU:s statsstodsregler.

Juridiska forutsattningar for IOP maste bedémas for varje enskilt fall. Med hansyn till att
forutsattningarna i ett IOP kan variera, savél avseende samarbetsform som verksamhet, ar
det inte mojligt att likstdlla ett IOP med ett annat.

For samarbete i form av IOP i VGR ska forutsattningar for ekonomiskt stod som anges i
policyn vara uppfyllda. Dessa forutséattningar berdr bland annat demokratiska principer och
regional relevans.

Kriterier for ingaende av IOP i VGR

Initiativet till ett IOP kan komma savél fran VGR som fran idéburen aktor.
Sammanfattningsvis kan VGR inga 6verenskommelse om IOP i de fall f6ljande
forutsattningar ar uppfyllda:

1. IOPt ar forenligt med kommunallagen, och syftar till ett gemensamt mal
som svarar mot prioriterade politiska mal och/eller bidrar till att
forverkliga regionala styrdokument

IOPt utgor ett komplement till det offentliga utbudet/uppdraget
IOPt ar forenligt med EUs statsstodsregler
IOPt uppfyller inte kriterierna for ett offentligt kontrakt

6 Qverenskommelse med det civila samhillet 2014 om social ekonomi med diverse motparter (RS 2020-06395)
7 Policy Ekonomiskt stod till det civila samhallet (RS 2016-03906)
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IOPt tydliggors i skrift som en samfinansierad samverkansrelation.
Parternas respektive bidrag till samverkan ska framga av den skriftliga
overenskommelsen.

IOPt erhdller inte annat langsiktigt eller kortsiktigt ekonomiskt stod fran
VGR till det civila samhéllet

Modell for avtalsansvar

*

Koncernkontoret ansvarar for handlaggning av IOP, genom dialog med
berérd organisation/férening och ansvarig stodgivande namnd/styrelse®.
Stodgivande namnd/styrelse ansvarar for beslut om nytt/férnyat IOP. Om
samverkan omfattar fler &n en namnd/styrelse inom VGR utses en
huvudansvarig bland dessa.

Huvud/ansvarig stodgivande ndamnd/styrelse ansvarar for uppfoljning av
IOPt samt att aterrapportering sker till eventuella 6vriga berérda
ndmnder/styrelser inklusive styrelsen i den idéburna organisationen.
IOP-parterna ansvarar gemensamt for larande och mervéarde som ska
aterkopplas till stodgivande namnd/styrelser/berérda
verksamheter/patienter/invanare.

Stodgivande ndmnd ansvarar for granskning av att den idéburna aktren
lever upp till forutsdttningarna som anges i policyn om ekonomiskt stod
(demokratiska varden, regional relevans etc.). Ambitionsnivan i
granskningen ska stdllas mot stodets storlek och tillgangliga resurser. Vid
behov kan VGR gora utdkade granskningar.

Avvikelser hanteras i den man det &r tillampligt i respektive parts
kvalitetsledningssystem och/eller i uppfoljningsdialogerna.

Modell for finansiering

IOPt avsikt ar en langsiktig samverkan och kan tecknas for fem ar.

Bada parter adger rétt till omférhandling/uppsdgning om vasentliga
forandringar sker i gemensamt identifierade behov.

Mojligheter att utdéma sanktioner saknas i ett IOP,
aterbetalningsskyldighet kan bli aktuellt i extraordindra fall (om det visar
sig att medlen anvénts for otilldtna dndamal).

Den idéburna aktéren medges stor frihet att disponera medlen
sjalvstandigt inom en generellt hallen ram.

IOPt genomsyras av franvaro av detaljstyrning och krav pa ataganden for
den idéburna aktoren. Istéllet bor gemensamma malsattningar uttryckas
och foljas upp.

Prioritering och finansiering av stéd sker inom ramen fér VGRs ordinarie
budget- och andra styrdokument.

8 Se sarskilda rutiner fér IOP inom berért verksamhetsomrade (t ex folkhilsa, hilso- och sjukvard)



e Ekonomiska transaktioner mellan VGR och den idéburna organisationen
hanteras genom huvudansvarig stodgivande namnd/styrelse.

Riktning for det fortsatta arbetet med IOP

VGR har goda erfarenheter av att samverka med det civila samhéllet genom IOP inom
verksamhetsomradet halso- och sjukvard. For att ytterligare starka och utveckla denna
samverkansform bor det fortsatta arbetet ndarmast ga i foljande riktning:

e Stdrka samarbetet mellan regional utveckling och hélso- och sjukvarden i
syfte att utveckla former for VGRs ekonomiska stod till det civila
sambhadllet.

e Utveckling av en arena dar det civila samhéllet kan méta fortroendevalda i
VGR for dialog kring gemensamma och angeldgna samhéllsproblem med
regional relevans, samt uppféljning och ldrande ifran pagaende IOPer.

e Utveckling av IOP inom fler verksamhetsomrdden i VGR.
e Utveckling av IOP som samverkansform mellan det civila samhéllet och
flera offentliga huvudman.

Fordjupning av juridiska begrepp

Upphandlingsratten

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, och de 6vriga upphandlingslagarna, ar
tillampliga néar en upphandlande myndighet vidtar atgérder i syfte att anskaffa (kopa)
varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt. Med “’kontrakt”
avses ett avtal med ekonomiska villkor som ingas mellan en upphandlande myndighet och
en leverantdr och som avser leverans av t.ex. tjdnster. Kdrnegenskaper i begreppet
upphandling &r saledes att en upphandlande myndighet képer nagonting av en leverantor
mot ekonomisk erséttning. Den ekonomiska ersattningen kan besta i pengar eller en annan
prestation som har ett vdrde. Dessa forutsdttningar avgor néar upphandlingslagstiftningen ar
tillamplig och ska, enligt EU-domstolens rattspraxis, tolkas brett och funktionellt. Det
innebdr att det dr av underordnad betydelse hur ett visst avtal dr utformat till sin bokstav;
det avgorande ér i stédllet primért de effekter som ett avtal ger upphov till. Ett
upphandlingspliktigt kop &r foljaktligen som utgangspunkt fér handen om sjélva resultatet
av ett samarbete/avtal &r att en upphandlande myndighet tillgodogor sig en tjdnst mot
ersittning. Det krdavs dven att avtalet i fraga medfor rattsligt bindande skyldigheter av
omsesidigt bindande karaktar vars fullgérande ar réttsligt dberopbart.

Vad som ovan har sagts innebdr inte att alla typer av 6verforingar av medel fran det
offentliga ar att klassificera som upphandling. Bidragsgivning omfattas inte av reglerna for
offentlig upphandling. Detta giller &ven om bidraget ldmnas enligt villkoren i ett avtal som
innebdr att bidragsmottagaren blir skyldig att betala tillbaka pengarna om de inte anvands
for avsett dandamal.® En skillnad mellan kép och bidrag ér att vid ett kép kan koparen, dvs.
den som betalat ersattning, gora gdllande att den som mottagit ersattningen ar skyldig att
utfora de avtalade tjansterna. Nér ett bidrag utgar, kan en sadan skyldighet inte goras

9 Av upphandlingsdirektivet (2014/24/EU) framgar att “enbart finansieringen, sdrskilt genom bidrag, av en verksamhet, som ofta
dr knuten till skyldigheten att dterbetala det mottagna beloppet om de inte anvdnds fér de avsedda dndamdlen, [brukar inte]
omfattas av reglerna for offentlig upphandling.”
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gallande. I Vilfdrdsutredningen, SOU 2016:78, konstaterades att ndr ersattningen utgar
utan narmare krav pa tjansten eller tjansteutovaren” ér det fraga om bidrag. Genom att inga
ett IOP forlorar ocksa den offentliga aktéren mojlighet att krava fullgorelse av avtalet, eller
rattelse av fel, men det ar just detta som skiljer ett samverkansprojekt fran ett kommersiellt
avtal.

Sammanfattningsvis innebdr vad som ovan sagts att ett IOP inte ska utformas som ett
“kontrakt” som ger den offentliga aktoren rétt att - i sista hand med domstols hjdlp — krdva
att den idéburna organisationen fullgér vad denne atagit sig vid dventyr av sanktioner som
héavning och skadestand.

Kommunalratten

I kommunallagen (2017:725) finns det grundldggande regelverket for vad som &r
kompetensenligt och hur den lokala sjdlvstyrelsen utévas. Kommunallagen géller pa
samma sdtt for kommuner och regioner. For att kommuner och regioner ska fa befatta sig
med en angeldgenhet krdvs att det dr av allmént intresse. Det som &r avgérande for om en
angeldgenhet &r av allmdnt intresse dr om det kan anses vara ett allmént, samhaélleligt och
till det egna omradet knutet intresse att kommunen eller regionen vidtar en atgard. Av
kommunallagen framgar ocksa att en kommun eller en region far lamna ett individuellt
riktat stod till enskilda néaringsidkare endast om det finns synnerliga skél. Bestimmelsen
handlar om stdd till den del av naringslivet som traditionellt &r forbehallen den enskilda
foretagsamheten. Enligt utredningen Idéburen vélfard ar ”/ett] IOP med idéburna aktérer
inom de vdlfdrdsverksamheter som ldmpar sig for sadana partnerskap... typiskt sett inte att
betrakta som individuellt riktat stdd till enskilda néringsidkare.” T utredningen slogs det
fast att IOP som édr utformade enligt utredningens kriterier ryms inom den kommunala
kompetensen eftersom det handlar om vélfardsverksamhet och att partnerskapet syftar till
att uppna ett allmannyttigt mal. Den offentliga finansieringen innebar dérfor inte stod till
enskild utan st6d till en verksamhet av allmédnt, samhalleligt intresse. For att ett IOP ska
vara forenligt med kommunallagen &r det darfor sarskilt viktigt att samarbetet avser ett
allmannyttigt andamal.

EU: statsstodsregler

Bestdmmelserna om statligt stod géller villkoren for finansiering och bidrag till olika
tjanster. Statsstodsreglerna ska hindra en snedvridning av konkurrensen till f6ljd av sadan
bidragsgivning som staten, regioner eller kommuner har beviljat.

I Sverige avilar ansvaret for tillhandahallandet av valfardstjanster samtliga nivaer i
samhdllet, &ven om det storsta ansvaret ligger pa kommuner och regioner — inte minst
ansvaret for att manniskor har tillgang till bostadder, hilso- och sjukvard, utbildning m.m.
Inom EU betecknas dessa tjdnster som tjdnster av allmédnt intresse, tjdnster av ekonomiskt
intresse, tjdnster av icke ekonomiskt intresse respektive sociala tjdnster. Den senare
kategorin, dvs. sociala tjanster, kan vara bade ekonomiska och icke ekonomiska. Erséttning
for vissa tjdnster omfattas av EU:s statsstodsregler, och andra inte. Problematiken
kompliceras ytterligare av forekomsten av troskelvdrden, dvs. beloppsgrédnser over vilka
reglerna ar relevanta.

Icke-ekonomiska tjdinster

Icke-ekonomisk verksamhet berors inte av EU-rdtten. Allmédn utbildning som anordnas
inom ett nationellt utbildningssystem och som finansieras och évervakas av staten
betraktas som icke-ekonomisk verksamhet. Sa d@ven allménna sjukhus om de &r en
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integrerad del av det nationella hélso- och sjukvardssystemet och néstan helt och hallet
baseras pa solidaritetsprincipen och finansieras med sociala avgifter och andra statliga
medel. Vad giller distinktionen mellan ekonomisk och icke ekonomisk verksamhet har
EU-domstolen slagit fast att all verksamhet som gar ut pa att erbjuda varor och tjanster pa
en marknad utgor ekonomisk verksamhet. Eftersom distinktionen mellan ekonomiska och
icke ekonomiska tjanster beror pa politiska och ekonomiska sardrag i en viss medlemsstat,
ar det inte mojligt att upprétta en uttdmmande forteckning 6ver verksamheter som utan
foregdende bedomning inte skulle vara ekonomiska. I utredningen Idéburen vélfard har det
daremot konstaterats att behandlingscenter for tortyr och krigsskadade, stod till brottsoffer
och idrottsforeningars integrationsinsatser sannolikt &r att bedéma som icke-ekonomisk
verksamhet. Om en IOP-verksamhet bed6ms som icke-ekonomisk omfattas den inte av
EU-réttsliga statsstodsregler, vilket i sin tur innebdr att stod kan utga oavsett belopp.
Analysen maste dock alltid ske utifran den specifika verksamheten.

Sociala tjéinster av allmdnt intresse

Sociala tjanster av allmént intresse kan vara bade ekonomiska och icke-ekonomiska.
Vanligen tillhandahélls dessa tjanster individanpassat for att uppfylla behoven hos
mottagarna av tjdnsterna. EU-kommissionen har i ett meddelande gett sin syn pa sociala
tjanster av allmént intresse. Kommissionen menar att dessa tjanster skiljer sig fran andra
tjdanster av allmént intresse genom att bl a vara starkt kopplade till individen, vilket ocksa
gor att lokala myndigheter spelar en viktig roll i tillhandahallandet av dem fo6r att uppna en
social sammanhdllning i Europa. Forutom rena vardtjanster anser kommissionen att dels
lagstadgade och kompletterande sociala trygghetssystem som ror hélsa, aldrande, olyckor i
arbetet, arbetsloshet, pension och funktionshinder, dels andra viktiga tjanster som
tillhandahalls direkt till individen &r att se som sociala tjanster av allmént intresse. De
senare bestar for det forsta av hjalp till personer i en svar livs- eller krissituation (t.ex.
orsakad av arbetsloshet, drogberoende etc.). For det andra bestar de ocksa av verksamhet
for att se till att de berérda personerna ater kan integreras i samhdllet (rehabilitering,
sprakutbildning for invandrare) och framfor allt pa arbetsmarknaden (arbetstraning och
aterintegrering).

Aven om en social tjinst av allmént intresse bedéms vara ekonomisk kan det dndé vara
mojligt med offentlig finansiering genom ett IOP, eftersom stod som inte paverkar handeln
mellan medlemsstaterna inte omfattas av statsstodsreglerna. Utredningen Idéburen valfard
har bedomt att t.ex. foljande verksamheter 1) motesplats for ungdomar med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, 2) lokala arbetsmarknadsprojekt, 3) verksamhet
for personer med missbruksproblematik eller annan social utsatt, utgér s k ekonomisk
verksamhet men att offentligt stod likval kan utga eftersom verksamheten inte paverkar
“handeln” mellan medlemsstaterna.

Ekonomisk verksamhet eller inte?

Om det rader en osdkerhet kring huruvida en verksamhet dr ekonomisk eller inte kan det
alltsa anda utga ett offentligt stod genom ett IOP. Detta kan ske dels om verksamheten
sannolikt inte paverkar handeln medlemsstaterna (offentligt stod oavsett belopp), dels om
det offentliga stodet ar férenligt med den s.k. allménna de minimis-férordningen. Det kan
vara svart att avgora huruvida en verksamhet kan paverka samhandeln eller inte, varfor det
i sa fall ar att foredra att utge stod med utgangspunkt i de minimis-férordningen. Av dessa
bestammelser foljer att ett stod av mindre betydelse (de minimis) ar ett stod av lagt véarde
som under vissa forutsattningar inte anses paverka handeln mellan medlemsstaterna och
inte heller paverkar den inre marknaden. Dessa stod kallas ibland ”forsumbart st6d”.
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Om de-minimis

For stod av mindre betydelse galler alltsa sarskilda regler, statsstodsreglerna blir inte
tillimpliga om erséttningen dr av mindre betydelse”. For IOP som avser
valfardsverksamhet gdller att stdd till en idéburen organisation som sammanlagt inte
overstiger 500 000 euro under tre beskattningsar i rad dr av sa liten betydelse att stodet inte
paverkar den inre marknaden. Dessa regler innebér att den offentliga parten inte behover
gora en egen bedomning av huruvida stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Trearsperioden ska berdknas med utgangspunkt i innevarande beskattningsar och de tva
foregdende beskattningsaren. Bedomningen gors alltsa i efterhand, och det &r det totala
beloppet som utgatt under ndmnda period som bedoms. Detta innebér, att om maximalt en
tredjedel av det totala godkanda stédbeloppet utges arligen, har stodet ingen begransning i
tid.*°

10 Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012, artikel 2.2, se skilen i punkten 5.



	Riktlinje Idéburet offentligt partnerskap (IOP)
	Idéburet offentligt partnerskap (IOP)
	Det civila samhället
	Regional utveckling
	Hälso- och sjukvård

	VGRs hälso- och sjukvårdsansvar för medborgarna avser åtgärder för att medicinskt förebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter, och omhändertagande av avlidna . Förebyggande och hälsofrämjande hälso- och sjukvårdsinsatser avser
	- tidiga insatser vid risk för ohälsa eller komplikation i relation till hälso- och sjukvårdsuppdraget
	Modell för avtalsansvar
	Modell för finansiering
	Riktning för det fortsatta arbetet med IOP
	Upphandlingsrätten
	Kommunalrätten
	EU: statsstödsregler


