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Protokoll

Protokoll fran naturbruksstyrelsen den 10 mars
2016

Tid: 15:00-17:00
Plats: Regionens Hus Skévde, Linden

Narvarande

Beslutande

Rune Hegland (MP), ordférande
Per Andersson (8), vice ordftrande
Anna Helgesson (S)

Colin Carlfors (S)

Gunnar Lindell (M)

Tomas Johansson (M)

Rune Skogsberg (C)

Erséattare

Elin Elfverson (L)
Elise Arnell (KD)

Justerare
Per Andersson (S)

Datum och ort fér justering
Den 24 mars 2016

Underskrifter

Sekreterare: i :’{Zéééa(j’/’@ L/
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Politiska sekreterare

Johan Hellstrém (MP)
Michae! Kihlstrom (KD)
Emmyly Bénfors (C)

Ovriga nirvarande

Kuistina Athlei, forvaltningschef

Martin Andersson, ekonomichef

Carina Esbjérnsson Magnusson, HR-chef
Per Hallén, pedagogisk utvecklingsledare
Robert Karlsson, gymnasiechef

Anneli Ekh, kansliansvarig
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Anslag/bevis
Protokollet &r justerat. Justeringen har gjorts offentlig genom anslag pé Vistra

Gotalandsregionens anslagstavla pd Regionens Hus pa Ostergatan i Vinersborg.

Namnd/styrelse: Naturbruksstyrelsen
Sammanfridesdatum: 2016-03-10

Datum nir anslag siitts upp: {bOH™O

Datum nér anslag tas ned; {472
Forvaringsplats for protokoliet: Regionens Hus, Hertig Johans gata 6, Skévde

Undersaitt \%Wé d/é)ﬁ{/&

Lal a Nordbrandt

3 (12)

Justerare: Justerare: Justerare: Ratt utdraget intygar:

’gzﬂw.

v




"VASTRA

GOTALANDSREGIONEN
NATURBRUKSFORVYALTNINGEN

Protokoll frén naturbruksstyrelsen, 2016-03-10

§18
Foregaende protokoll

Beslut

4(12)

1. Naturbruksstyrelsen godkéinner och ldgger foregdende protokoll till handlingarna.

Sammanfattning av drendet

Protokollet fran 2016-02-03 har varit utsint,
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§19

Anteckningar fran presidiemotet

Beslut

1. Presidichandlingarna laggs till handlingarna.

Sammanfattning av drendet

Anteckningarna frdn presidiemétet 2016-02-04 har varit utséinda,
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§ 20

Flytt av elever
Diarienummer NS 45-2016

Beslut

Naturbruksstyrelsen bestutar féljande:

L.

Forvaltningen far i uppdrag att genomfora utbildning pa naturbruksprogrammet,
introduktionsprogram och programmet for Skog, mark och djur f6r samtliga elever
inom forvaltningen pd Nuntorp, Svenljunga, Sttésen, Strémma och Uddetorp fran

och med 10/8 2016
2. Forvaltningen fir i uppdrag att dterkomma med en genomforandeplan som
garanierar elevernas utbildning enligt Skollagen den 30/4 2016,

Reservationer
Vi socialdemokrater reserverar oss till f6rmén for eget forslag.

Protokollsanteckning

Per Andersson (S): ”Vid regionfullmiktiges méte den 22 september 2015
beslutade den moderatstyrda majoriteten i Vistra Gotalandsregionen att avveckla
tre av regionens skolor vid Strémma, Dingle och Nuntorp. Skolorna skulle dock
enligt beslutet fortsétta sin verksambhet till och med varterminen 2017, Efter att
beslut fattats genomftirdes en risk- och sarbarhetsanalys. Analysen gav vid hand
att en lang avvecklingsprocess riskerar att hela verksamheten eroderar. Att ingen
gymnasieskola finns kvar i Fyrbodal skapar en regional obalans och forsvérar ett
nytt samverkansavtal. Utvecklingen sedan dess visar dessviirre att det dr omdjligt
att uppritthalla verksamheten under den stipulerade avvecklingstiden.

Fran den socialdemokratiska gruppen i naturbruksstyrelsen #r vi oerhort kritiska
till hur den moderatiedda majoriteten hanterar skolornas medarbetare och elever.
Vi ser inte det som realistiskt att regionfullmiiktiges beslut kan vidmakthalias,
Mot denna bakgrund #r den naturliga hanteringen att frigan aterigen héinfors till
ansvarig ndmnd for beredning till regionfullméktige infor eventuellt nytt beslut.
Vi beklagar djupt den negativa utvecklingen vid skolorna och forutsitter att den
moderatledda majoriteten &r beredd att ta ansvar for den uppkomna situationen
och dess konsekvenser for elever och medarbetare och hur regionen hanterat de
olika regiondelarna.

Dessutom bereder regionstyrelsen forséljning av skolorna Strémma och Dingle
fran och med hosten 2016. Enligt kommunallagen skall en nimnd vars
verksambhet drendet bertr alltid ges tillfille att ytira sig, Nagot sddant tillfille har
dnnu inte naturbruksstyrelsen fatt majlighet till.”

Justerare: Justerarg; Justerare: Ratt utdraget intygar:
2 '
V- }Kﬁ%{éﬁi/ 7N e}
{;




v VASTRA

GOTALANDSREGIONEN
NATURBRUKSFORVALTNINGEN

Protokoll fran naturbruksstyrelsen, 2016-03-10

Sammanfattning av drendet
Naturbruksstyrelsens presidium beslutade vid sitt méte den 4 februari 2016 ait ge
forvaltningschefen foljande uppdrag:

"Naturbruksstyrelsens presidium ger forvaltningschef Kristina Athlei 1 uppdrag att
ta fram ett beslutsunderlag for flytt av elever frin naturbruksskolorna Dingle och
Strémma fran och med hdstterminen 2016, Detta {6r att sikerstélia elevernas
utbildning enligt Skollagen.”

Ansvar och befogenheter

Regionfullmiktige har i reglementet delegerat huvudmannauppdraget enligt
skollagen till Naturbruksstyrelsen. Regionfullmiktige har ocksé tagit beslut om
tempot for avvecklingen av naturbruksskolorna Dingle, Nuntorp och Strémma.
Revisionen konstaterar i sin granskning av styrmiljon for natarbruksuppdraget
(Revisionsrapport 66-2015) att regionfullméktige delegerat hela ansvaret for
verksamheten enligt skollagen till Naturbruksstyrelsen men inte delegerat
befogenheter i samma utstriickning.

Naturbruksstyrelsen har fitt de ekonomiska medel som krivs for att genomftra
Regionfullmiktiges beslut, Didrmed finns det inga ekonomiska hinder for att
genomfora beslutet.

Forutséttningar for elevernas utbildning enligt skollagen

Utmaningen ligger frimst i att verksamheten, trots offensiva rekryteringsatgérder,
har stora svarigheter att vid vakanser rekrytera eller pa annat sétt knyta kompetens
reglerad i skollagen till verksamheten, att fullflja elevernas studieplaner,
genomfdra det systematiska kvalitetsarbetet och den otrygghet detta medfor for
medarbetare och elever.

Den samlade beddmningen idag #r att Naturbruksstyrelsen inte kommer att kunna
garantera sitt huvudmannaansvar enligt skollagen pd Dingle och Strémma frdn
och med histen 2016. Mgjligen inte heller pd Nuntorp.

Skollagen slar fast att om det pa négot “sdtt kommer fram att det finns brister 1

31

verksamheten, ska huvudmannen se till att nddvindiga dtgérder vidtas™.

Naturbruksstyrelsen behover vid sitt beslut ddrmed s#rskilt beakta skollagens 1
kap 4-5 §, 2 kap 8-8a §, 13-23 §§,25 §och 34 §, 3kap 3 §,4kap 7 § och 9 § samt
Skap3§.

Elever och medarbetare behver i besked om en eventuell flytt 1 tillréickligt god
tid for att sjélva kunna ta stillning och forbereda sig pé foréindringen. Skolorna
som ska ta emot elever behdver ocksa kiinna till forindringen i sd god tid att
bemanning, schemaliggning, lokalmissiga forutséittningar och internat kan
férberedas for att 16sa behoven pd ett bra sitt.

! Skollagen 4 kap 7 §
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Yrkanden pa sammantradet

(MP), (M) och (C) yrkar p att dven Strémma ska bedriva utbildning frén och med 10/8
2016 och att Strémma lHggs till i beshutspunkt 1,

(S) yrkar pa en ny beshutspunkt 3:

?Att forvaltningen far i uppdrag att forbereda utbildning pa naturbruksprogrammet,
introduktionsprogram och programmet for Skog, mark och djur for samtliga elever inom
farvaltningen pa Nuntorp, Svenljunga, Sétasen, och Uddetorp frdn och med 10/8 2016.”
(S) yrkar dessutom pé en ny beslutspunkt 4:

”Att naturbruksstyrelsen beslutar dverlimna forslaget om att flytta eleverna pa Stromma
och Dingle infér hstterminen 2016 och foreslér regionutvecklingsndmnden att foresla
regionfullmiktige att ta fornyad stillning till om tidigare beslut behver omprdvas och i 54
fall tidigareléggas.”

Beslutsgang

Naturbruksstyrelsen godkénner fsljande propositionsordning:
1. Enligt majoritetens forslag
2. Enligt minoritetens forslag

Ordfsranden stiller proposition pa punkt 1 och finner att naturbruksstyrelsen
bifaller yrkandet.

Ordféranden stiller proposition pa punkt 2 och finner att naturbruksstyrelsen
avslar yrkandet.

Omréstning

Omrdstning begérs.

Naturbruksstyrelsen godkénner fisljande omrdstningsproposition:
Ja-r6st for bifall pa majoritetens yrkande.

Nej-rost for avslag pd majoritetens yrkande

Med 4 ja-roster mot 3 nej-rijster bifalls majoritetens yrkande.

Voteringslista bifogas protokollet.

Beslutsunderlag
o Tjansteutldtande daterat 2016-03-03

Beslutet skickas till

¢ Regionstyrelsen
e Regionutvecklingsndmnden
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§ 21

Granskning Styrning av Vastra Gotalandsregionens

haturbruks
Diarienummer NS 37-2016

Beslut
Naturbruksstyrelsen beslutar foljande:
1. Attuppdra at forvaliningschefen att skriva ett svar till revisionen som
synkroniseras med det svar RUN ldmnar pa samma granskning, efter
bestiket av revisionen pa styrelsemdtet den 25/4.

Sammanfattning av drendet

Revisionskollegiet har, utifran det anstréingda liget naturbruksverksamheten
befunnit sig i de senaste &ren, granskat styrmiljon fr naturbruket, eftersom man
uppmirksammat att det finns risk for brister i styrsystemet mellan bestéllare och
utforare. Dessa brister skulle enligt revisorskollegict kunna péverka
verksamhetens forutsétiningar negativt.

Sammanfattningsvis identifierar revisionen en del brister i styrsystemet for NS-
verksamhetsomrade. De konstaterar att ansvar och befogenheter kopplade till
skollagen inte fljs at och att detta kan vara ett skél till att beslutsprocesser
fordrajts, De siger i rapporten att “brister 1 styrsystemet frimst kan konstateras i
hur bestéltlaren har identifierat sin styrmiljé ... och ufifrén detta skapat ett
styrsystem for verksamheten”. De anser att “processer avseende aterrapportering
nimnder och styrelser emellan brister, samt processer fr kommunikation mellan
bestillare och utforare”. De ser vidare “brister hos utforaren i tillimpningen av
kommunallagens bestimmelser kring beslutsfattande” (n#r ordftrandebeslut
anvinds).

De skriver i rapporten att det finns “brister i avtalets (samverkansavtalets, min
anm.) konstruktion, avtalsvard och efterlevnad”. (Detta &r en #garfraga.) De anser
ocksa att "bestillare och utfirare haft olika tolkningar av styrmiljon, samt vad
styrmiljon medger for befogenheter for respektive styrelse”. De bedtmer att
“bristerna i att skapa ett fullstdndigt och tydligt styrsystem utiftén styrmiljén har
péaverkat fSrutséttningarna negativt for att genomféra naturbruksuppdraget och
sirskilt paverkat ett effektivt omstéllningsarbete av verksamheten for att rdda bot
pa det anstriingda ldget™.

De stiger att” de brister som konstaterats 1 styrsystemet avseende
huvudmannaskapet sett utifrin regionens bestéllar-/utférarmodell har sannolikt
forsvarat en effektiv omstiliningsprocess och lett till 8kade omstéliningskostnader
réknat i resursatgang och forlorad utbildningskvalitet, och har mojligen dven
péverkat framtida forutsiittningar for naturbruksuppdraget negativt”.

Justerare; Iz Justerare: Justerare: Ratt u?ﬁet intygar:
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Revisorerna tycker dérmed att det krivs ytterligare fortydliganden av hur
huvudmannafragan enligt skollagen ska fordelas stillt till regionens styrmodell
(8gare, bestéllare, utférare) for att kunna nd en hdgre effektivitet i genomférande
av naturbruksuppdraget.

Deras samlade bedémning ér “att regionutvecklingsndmnden samt
naturbruksstyrelsen inte har agerat tillréickligt for att sikra en god
verksamhetsstyrning enligt de krav som stills i kommunallag och skollag utifrdn
de forutséttningar som ges i reglementen, budgetprocess och uppdrag”.

De pépekar samtidigt att den grundliggande styrningen och strukturen frén dgaren
har begrénsat bestéllarens och utforarens handlingsutrymme vésentligt och att
RUN respektive NS genomdrivit omstéllningsatgédrder 1 enlighet med de
omstillningsbeslut som fattats 2013 och 2015 av bestillaren och att detta har skett
utifran det ansvar och mandat som de rimligen har kunnat uttolka ur radande
styrsystem.

Revisionen vill se ett antal &tgérder:
RUN uppmanas att tydliggéra vilka uppgifter som aligger bestéllaren respektive
utforaren géllande styrning av skoluppdraget enligt skollagens krav. T synnerhet hur
huvudmannafragan ska tolkas enligt styrmodellen.
En systematisk aterrapportering avseende naturbruksuppdraget till dgare och
bestillare bor sidkerstillas.
Overlaggningar mellan RUN och NS ska formaliseras,

Revisorerna kommer att komma till Naturbruksstyrelsens mote den 25/4 och gé
igenom rapporten, samt f6lja upp arbetet med att vidta atgérder under 2016-2017.

Beslutsunderlag
o Tj#nsteutlitande daterat 2016-03-08

Besluten skickas till

¢ Regionutvecklingsndmnden
e Regionstyrelsen

Justerare; - Justerare; Justerare: R&ft ut Fget intygar:
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§ 22
Ovrig fraga

Per Andersson (S) undrar dver naturbruksstyrelsen rétt till att yttra sig angéende {rséljning
av skolor. Enligt de uppgifter forvaliningschefen fatt fran Bengt Siterskog sé ska
naturbruksstyrelsen fa yttra sig om forséljning av skolor, men har i nuldget ingen
ytterligare information om detta.

[
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//




Yy VASTRA

GOTALANDSREGIONEN

NATURBRUKSFORVALTNINGEN

Protokoll frén naturbruksstyrelsen, 2016-03-10

§ 23

Avslutning

Ordforande forklarar ssmmantridet avslutat.
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Voteringslista

\_f_id naturbruksstyrelsens sammantride den 10 mars 2016
Arende nr 3

Ja Nej
Anna Helgesson X
Colin Carlfors X
Gunnar Lidell X
Tomas Johansson X
Rune Skogsberg X
Per Andersson, vice ordf X
Rune Hegland, ordf X
Summa 4 3
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