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Sedan 2015 har Vastra Gotalandsregionen (VGR) arbetat med Sociala
investeringsmedel som en del av den regionala utvecklingsstrategin. | syfte att
forbattra forutsattningar for ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden har
regionutvecklingsnamnden, genom en arlig utlysning, investerat i
samverkansprojekt som pa olika satt genomfor forebyggande och framjande
insatser med det langsiktiga malet att fler ska ga ur grundskolan med
fullstandiga betyg.

| denna artikel sammanfattats utvecklingen av arbetet med sociala investeringar
i Vastra Gotalandsregionen (VGR). Genom att lyfta fram ett antal rapporter som
studerat arbetet sedan starten och de lardomar som hittills gjorts, vill vi visa pa
inriktning och majlig vag framat, dels for den interna processen och dels som ett
kunskapsbidrag och inspiration till arbetet med sociala investeringar som pagar i
andra regioner och kommuner.

Sammanfattning

Samhallsekonomiska vinster, det som fran borjan var drivkraften for att inféra sociala
investeringar, har visat sig vara svara att mata och darmed bevisa. Inom VGR har man darfor
borjat tanka om och fundera 6ver vad som egentligen &r syftet med investeringarna och vilket
perspektiv som behover tas. Fran att fokusera pa det samhallsekonomiska perspektivet, har
VGR oOvergatt till att lyfta fram vad i forandringsarbetet som ar effektivt ur ett malgrupps- och
medarbetarperspektiv. Som ett verktyg for att visualisera detta anvands verksamhetslogik.
Genom denna forflyttning har arbetet med sociala investeringar kommit att handla mer om
tillit, &n om kalkyler.

Utifran ett regionalt utvecklingsperspektiv ligger det framsta vérdet av arbete med sociala
investeringar i att ta vara pa goda exempel, sprida kunskap och verka for att de investeringar
som visar pa god effekt implementeras i det ordinarie arbetet. Detta innebér, forutom den
egentliga finansieringen, att bygga strukturer och organisera for larande saval mellan de olika
projekten som mellan finansidaren och investeringen.

Arbetets framsta framgang avgors alltsa inte av om det gar att kvantifiera de ekonomiska
vinsterna (uteblivna kostnader) som uppstar, utan huruvida det skapas en larandeprocess och




om kunskapen sprids pa ett satt som skapar langsiktig forandring pa organisations- och
systemniva.

Sociala investeringar som fenomen

De senaste tio aren har allt fler kommuner och regioner avsatt resurser for att arbeta med
sociala investeringar. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi visar i rapport fran 2020 att
137 kommuner pa nagot satt arbetar med sociala investeringar, och att 11 av 20 regioner arbetat
med detta sedan 2014. (ESO 2020:1).

Sociala investeringar som fenomen kan forstas pa flera olika sétt.

Pa ett ekonomiskt plan handlar det om att se kostnader i social valfard som en investering med
potentiell framtida vinst i form av en mer produktiv arbetskraft (Morel, N., Palier, B., Palme, J.,
2012). Sociala investeringar ar med andra ord ett perspektiv som betonar att kostnader foér
sociala insatser ska ses som investeringar i humankapital (ESO 2020:1). Har har bland annat
nobelpristagaren James Heckman (2006) pavisat att tidiga insatser ger en god langsiktig
aterbaring.

Mer konkret ar sociala investeringar ocksa ett resursfordelningssystem som kompletterar
traditionellt budgetarbete inom valfardsomradet genom att kunna 6verbrygga
forvaltningsgranser och budgetperioder (SKL 2015). Dessutom &r det ett arbetssatt dar
satsningen forvantas ge ett positivt utfall for en specifik malgrupp och som far olika aktorer att
arbeta mot ett gemensamt mal (ESO 2020:1)

Faktaruta

e | VGR avsatta medel for sociala investeringar 2020: 30 miljoner
e Regionutvecklingsnamndens totala budget 2020: 980 miljoner
e Totala VGR budget 2020: 57,6 miljarder

e Antalet projekt finansierade sedan 2015: 28

e Krav pa medfinansiering: 50%

Sociala investeringar som verktyg for regional utveckling i Vastra

Gotalandsregionen

Regionutvecklingsnd&mnden (RUN) i Vastra Gotalandsregionen har sedan 2015 utlyst sociala
investeringsmedel med syfte att

”..identifiera effektiva halsoframjande och forebyggande insatser for att framja barns och
ungas framtida utveckling och hélsa med fokus pa att ga ut grundskolan med godkanda
betyg”
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Inriktningen mot fullféljda studier har funnits sedan starten och ar en prioritering i den
nuvarande regionala utvecklingsstrategin. I riktlinjerna for sociala investeringar i VGR beskrivs
perspektivet att véalfardsinsatser ska betraktas som investeringar i humankapital. Arbetet ska
framja samverkan mellan olika aktérer i forhallande till malgrupp, men ocksa skapa social
innovation. Det handlar mer om att organisera &n att finansiera

| rapporten Sociala investeringar i praktiken presenterar Hermansson och Kastberg (2016)
resultaten fran en studie man genomférde under de inledande aren av arbetet med sociala
investeringar i VGR. Syftet var att beskriva utvecklingen av arbetet utifran intervjuer med
politiker, tjanstepersoner och projektledare.

En viktig observation fran rapporten var att det i arbetet med sociala investeringar finns olika
effektnivaer, och att resultaten for varje enskild investering darfor kan bedémas pa olika sétt
beroende pa vad man lyfter fram. Pa individniva handlar det framst om effekten av de enskilda
investeringarna. Vilken effekt kan vi se pa malgruppen, och vilken langsiktig
samhallsekonomisk vinst leder detta till? Pa en organisatorisk niva ser vi resultat i form av
verksamhetsforandringar och i hur stor utstrackning projekten lever vidare efter
finansieringsperioden. Vad aterstar av samverkan, nya sétt att organisera sig, nya arbetssatt
eller nya professioner? Pa systemniva handlar det om larandet och déar resultaten kan forstas i
termer av kunskap om effektiva férebyggande och framjande insatser samt spridning och
uppskalning.

Kunskap om effektiva férebyggande insatser
Organisatorisk foérandring och projektens Bk i
fortlevnad
Effekt pa malgrupp

Investering

Beroende pa tidshorisont och perspektiv sa framkommer dessa olika nivaer som mer eller
mindre relevanta. Pa kort sikt syns resultaten framst hos de individer som deltar i insatsen
under investeringsperioden. Detta kan i sig innebara en langsiktig vinst, men da de enskilda
projekten séllan paverkar hela populationer sa befinner sig den ekonomiska vinsten framst pa
individuell niva. Organisatoriska forandringar kan vara nagot mer bestaende éver tid och darfor
paverka storre delar av en population under en langre tidsperiod. Kunskap om effektiva
forebyggande insatser har potential att paverka pa lang sikt, genom att metoder och arbetssatt
kan spridas till andra delar av regionen.
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Utmaningen med att framja en larandeprocess och spridning av kunskap ar att det kraver ett
aktivt reflekterande och forutsattningar for utvardering, uppféljning och spridning. Fran
projektens sida innebé&r det dagliga genomforandet och anpassning till forandrade forutsattning
att detta utrymme inte alltid ges.

VGR har sedan uppstarten av arbetet med sociala investeringar utvecklat flera arbetssétt for att
bidra till ett mer aktivt medskapande och larande i relation till investeringarna. Det har blivit
tydligt att arbetet med sociala investeringar handlar mer om att organisera &n att finansiera.
Flera satsningar har gjorts for att kvalitetssékra och utveckla arbetet. Ett viktigt steg har varit att
oppna upp for att de avsatta medlen ocksa kan finansiera handledning for projekten och dven
storre utvarderingar av investeringarnas resultat pa organisatorisk och systemniva.
Forhoppningen ar att detta ska leda till ett mer aktivt medskapande och att VGR kan agera for
att de sociala investeringsmedlen ska fa langsiktiga effekter pa de valfardsutmaningar som kan
bemotas med forebyggande insatser.

Hur vet vi att vi gor ratt saker? — fran kalkyl till tillit

| rapporten Sociala Investeringar i praktiken dar man foljde urvalsprocessen for vilka projekt
som ska finansieras, noterade man att bedémningsgruppen inte ansag att kalkylerna var
tillrackligt trovardiga. Ovana hos de lokala aktorerna och stor ovisshet kring samband mellan
insats och effekt gor att kalkylerna blir osékra. Det ar helt enkelt svart att upprétta trovardiga
samhallsekonomiska kalkyler nar man arbetar med tidiga insatser.

Rapporten pekar pa tva motsattningar. Dels vill man med sociala investeringsmedel framja
tidiga insatser, dels vill man att sociala investeringar ska framja nya metoder och arbetssatt.
Utmaningen blir att vid tidiga insatser pavisa sambandet mellan insats och samhéllsekonomisk
vinst pa sikt. Vid exempelvis ett skolmisslyckande &r det inte forran langt senare som samhaéllet
far bara den ekonomiska kostnaden, medan det ar redan i tidigt skede tillsammans med
foraldrar som vi bast kan motverka skolmisslyckanden. Utifran ett samhallsekonomiskt
perspektiv kan detta tyvarr bedémas som en investering med for hog risk da det ar svart att
bevisa sambandet mellan insats och vinst. N&r vi sedan l&gger till att investeringen ska framja
innovation dar vi pa férhand inte vet ndgot om sambandet mellan insats och effekt, sa
komplicerar det saken ytterligare.
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Har sker Har ar
insatsen vinsten

Bakomliggande
orsaker till Skolmisslyckande
skolmisslyckande

Samhallsekonomisk
kostnad

Svarigheterna med att anvanda samhallsekonomiska kalkyler i arbetet med sociala
investeringar har lett till att riktlinjerna for arbetet omformulerats. Kriterier som blivit alltmer
centrala i bedémningen av anstkningarna, ar trovardighet i metod och implementering. Det
handlar kortfattat om att investeringarna ska bygga pa forskning och/eller beprévad erfarenhet,
att sambanden mellan insats och effekt ska vara vél motiverade samt att det ska finnas
forutsattningar for fortsattning aven efter investeringsperiodens slut. Det har skett en
forskjutning fran att betona samhallsekonomiska vinster till att lyfta fram lokala professionella
erfarenheter och kunskaper i utformandet av projekten. Fran att forséka bygga arbetet med
sociala investeringar pa samhallsekonomiska kalkyler sa handlar det idag mer om tillit till den
erfarenhetsbaserade kunskapen.

Denna forskjutning som skett i VGR sammanfaller med tillitsdelegationens slutbetdnkande. |
stéllet for resultatstyrning foreslog man en ny tillitsbaserad styrning i valfardssektorn.
Medarbetares kompetens och erfarenhet skulle béttre tas tillvara for att uppna rattssaker
forvaltning (Tillitsdelegationen 2019).

Det samhallsekonomiska makroperspektivet finns fortfarande kvar i VGR som ett ekonomiskt
incitament for insatsen men numera mer i form av ett antagande, dn ndgot som maste féljas och
bevisas. Den regionala/lokala nivan med kommunalekonomiska styrmedel, har inte de basta
forutsattningarna for samhallsekonomiska berékningar utan behdver dra nytta av och forlita sig
pa den nationalekonomiska forskningen.
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Verksamhetslogik i sociala investeringar
| syfte att skapa en gemensam modell 6ver investeringen anvénds idag verksamhetslogik som
verktyg. Ekonomistyrningsverket (ESV) forklarar att verksamhetslogik

”...beskriver hur olika handelser och skeden férmodas hdnga samman, fran mal och
resurser till verksamhet och fran verksamhet till prestationer och effekter. | en
verksamhetslogik uttrycks ocksa vilka antaganden som ligger till grund for att tro att det
ena leder till det andra.” (ESV 2016:31)

En verksamhetslogik &r en beskrivning av det forvantade sambandet mellan insatsen och
effekten. Forenklat kan en verksamhetslogik beskrivas sa har

ANTAGANDE ANTAGANDE

Verksamhet Prestationer Effekter

Genom att beskriva en investering utifran en verksamhetslogik sa satter man fokus pa effekter
samtidigt som antaganden blir synliga. Att investeringens antaganden lyfts fram i idéstadiet gor
det mojligt att bedéma potential och trovardighet, men det lagger ocksa grunden for
uppfoljning och utvérdering. Nagot forenklat kan ett forsta led i logikkedjan visa hur de
resurser som investeras faktiskt kan leda till énskade insatser. Vidare kan sedan ett andra led
visa hur insatserna ska leda till de 6nskade effekterna.

Detta gor det mojligt att i en urvalsprocess beddéma investeringarnas potential genom att
granska professionens antaganden som sambanden bygger pa och avgora huruvida de &r
trovardiga. En vinst i relationen till de enskilda investeringarna &r att man far ett gemensamt
sprak och ett gemensamt ramverk for att kommunicera och fortsatt utveckla projekten. Detta
arbetssatt kan framja den lokala professionella erfarenheten och kunskapen samtidigt som
uppfoljning och utvéardering mojliggors.

| arbetet med sociala investeringar i VGR forvantas de sokande att utveckla verksamhetslogiker
redan i ansdkningsprocessen och i den forsta fasen av projektet. | beddmningsprocessen ar det
mojligt att beddma huruvida antaganden som gjorts mellan insats och effekt ar rimliga, och om
de motiveras utifran tidigare forskning eller beprévad erfarenhet. Har ar fokus pa att sa konkret
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som mojligt forstd hur verksamheten och insatserna som finansieras ska bidra till
investeringens mal och 6nskad effekt. Det ar i detta steg som grunden kan laggas for ett
reflekterande arbetssatt och langsiktigt larande om effektiva tidiga insatser.

Framat

Det som borjade med att medel avsattes for investeringar som pa sikt skulle ge framtida vinst i
form av lagre samhallskostnader, handlar nu mer om att utifran tillit till karnverksamhetens
professionella och erfarenhetsbaserade kunskap bidra till social och ekonomisk hallbar
utveckling.

Arbetet med sociala investeringar i VGR paverkas dessutom av en rad olika intressen, aktorer
och varden som samexisterar. Utifran ett regionalt utvecklingsperspektiv ligger den framsta
vinsten i att framgangsrika metoder implementeras och skalas upp. En forhoppning ar att
investeringarna pa det sattet paverkar fler verksamheter an de som deltagit i den enskilda
investeringen. Det handlar om att skala upp den samverkan mellan lokala aktérer som sker
inom investeringarna, till forvaltningsniva och ledningsniva.

Arbetets framgang avgors alltsa inte bara av om det gar att kvantifiera de ekonomiska vinsterna
(uteblivna kostnader) som uppstar, utan huruvida det skapas en larandeprocess och om
kunskapen sprids pa ett satt som skapar langsiktig forandring pa organisations- och systemniva.

Det &r den utmaningen VGR nu star infor.

Shirin Bartholdsson, Elisabeth Bengtsson, Simon Wennstig

Koncernkontoret, Vastra Gotalandsregionen
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