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Sa tog vi fram strategin -
utgangspunkter, process och vagval

I denna bilaga beskriver vi ramverk och utgangspunkter f6r den regionala utvecklingsstrategin,
vad en regional utvecklingsstrategi dr och vilken roll den har. Har beskriver vi dven processen
fran 2018 fram till att forslaget pa strategi skickas ut pa remiss i april 2020 — hur delaktigheten
sett ut hittills och nagra av de vigval som gjorts. En viktig del av processen ir att strategin skickas
ut pa en bred remiss, och parallellt med remissen fortsitter samtalen 2020 om hur strategin ska

genomforas.

Strategiforslaget tar upp vikten av ett robust samhille med hég gemensam beredskap f6r
oforutsedda hindelser. Forslaget foreslar bland annat utékad risk- och omvirldsanalysanalys f6r
att stirka var gemensamma férmaga att hantera bade kinda och okinda risker och mojligheter i
genomforandet av strategin. Forslaget pa strategi togs fram under 2019, det vill sidga innan covid-
19 och de allvarliga effekter som spridningen medfér. Det dr en utveckling som visar hur viktigt
det dr att vi arbetar med risk- och omvirldsanalyser och ir férberedda pa olika framtida scenarier.

Bilagan ar ett stod for att forsta strategins logik, innehéll och form samt den process och de
inspel som lett fram till remissversionen. Bilagan utgor ett viktigt underlag for att bevara den

kunskap och de lirdomar som gjorts lings vigen.

Malet ir att strategin ska tas fram med stor delaktighet och transparens. Dirfor presenteras
dokumentation kontinuerligt via webben, www.vgregion.se/samtalvg2030. Dar finns information

om genomforda dialogtillfillen, sammanstillningar av inspel lings vigen och aktuella
analysunderlag.

Utgangspunkter for framtagandet — ramverk och erfarenheter

Nigra utgangspunkter har varit vigledande nar strategin har tagits fram. Utgangspunkterna
baseras pa lagar och forordningar for det regionala utvecklingsarbetet, lirdomar fran féregaende
strategl och ett mangarigt regionalt utvecklingsarbete samt internationella och nationella
styrdokument som paverkar strategins utformning.

Den regionala utvecklingsstrategin beslutas av regionfullmiktige, och den styr, tillsammans med
regionfullmiktiges budget, Vistra Goétalandsregionens (VGR:s) satsningar pa regional utveckling.
Strategin ska vigleda kommuner, kommunalférbund, niringsliv, akademi och institut, det civila

samhillet samt linsstyrelse och andra statliga myndigheter 1 arbetet med regional utveckling.
Utgangspunkter nar strategin tagits fram
Foljande utgangspunkter har varit vigledande 1 vart arbete med att ta fram strategin:

e Strategin pekar ut 6vergripande mal f6r Vistra Gotalands utveckling samt en handfull

gemensamma prioriteringar.


http://www.vgregion.se/samtalvg2030

Strategin giller 2021-2030, men ses 6ver en gang per mandatperiod.

e Strategidokumentet dr mer kortfattat och inte lika detaljerat som den forra regionala
utvecklingsstrategin Vistra Gétaland 2020 (VG2020).
e Agenda 2030 fungerar som ramverk for strategin.

e Strategin ska leda till ett konkret och kraftfullt gemensamt genomférande.

Lag och forordning

Enligt lagen om ett regionalt utvecklingsansvar (2010:630) och férordningen om regionalt
tillvixtarbete (2017:583) ska en regional utvecklingsstrategi tas fram for linets utveckling
tillsammans med kommuner, linsstyrelse, berorda statliga myndigheter, organisationer och
niringsliv. Vistra Go6talandsregionen har ansvaret for att i samverkan utarbeta och faststilla
strategin samt fOr att samordna insatser for dess genomforande.

Enligt férordningen ska strategin:

e vara samlande och sektorsévergripande

e bygea pa analys av forutsittningarna f6r héllbar tillvaxt i lanet

e innchalla mal och langsiktiga prioriteringar for linets utveckling

e bidra till sektorsovergripande samverkan mellan linen och mellan aktérer pa lokal,
regional, nationell och internationell niva

e ligga till grund for strukturfondsprogrammens mal inom tillvixt och sysselsittning och
territoriellt samarbete.

Det ir upp till varje region att bestimma for vilken tidsperiod som strategin ska gilla;
férordningen reglerar dock att den ska ses Over en gang varje mandatperiod.

Erfarenheter fran mangarigt regionalt utvecklingsarbete

Vistra Gotalandsregionen bildades pa f6rsok 1999 och organisationen permanentades 2011.
Dirmed finns i dagsldget sammantaget 20 ars erfarenhet av att driva regionalt utvecklingsarbete 1
samverkan i Vistra Goétaland. De fortroendevalda pa regional niva har genom édren haft héga
ambitioner for det regionala utvecklingsarbetet och Vistra Gotalandsregionen avsitter i en
nationell jimforelse en stor andel egna resurser. Det har varit viktigt att bygga vidare pa denna
grund i den nya strategin.

Lardomar fran foregaende strategi

Halvtidsutvarderingen av den nuvarande regionala utvecklingsstrategin VG2020 gav virdefulla
lirdomar som anvints ndr forslaget till ny strategi tagits fram. VG2020 hade ett brett engagemang
nir det togs fram, men det har delvis tappats lings vigen. For att en strategi ska vara relevant for
kommuner och andra aktérer krivs nira dialog och god forankring hela viagen — bade nir
strategin tas fram och nir den genomfors.

VG2020 har ett brett innehall, vilket har fordelar. Men det innebir samtidigt en utmaning i att
peka ut vad som dr prioriterat, och en lirdom fran utvirderingen av VG2020 ir att begrinsa
antalet prioriteringar 1 strategin for att moéjliggora storre genomslag f6r de gemensamma
satsningarna inom ramen fOr strategin.



Nationella och internationella styrdokument - Agenda 2030 som ramverk

Nuvarande nationella strategi f6r hallbar regional tillvixt och attraktionskraft giller till och med
2020. Det dr 1 skrivande stund inte klart hur efterfoljande strategi kommer se ut. Nir vi tagit fram
forslaget till regional utvecklingsstrategi har vi dirfér lutat oss pd nuvarande nationella strategi.
Riksdagen har dock nyligen beslutat om ett nytt mal f6r den regionala tillvixtpolitiken:
“Utvecklingskraft med stirkt lokal och regional konkurrenskraft f6r en hallbar utveckling i alla
delar av landet”.

Den internationella strategi som gett den frimsta vigledning f6r mal och insatser i den regionala
utvecklingsstrategin dr FN:s 17 globala mal f6r hallbar utveckling — Agenda 2030.
Hallbarhetsmalen ska dven integreras 1 allt policyarbete framat inom ramen f6r den europeiska
sammanhallningspolitiken, dir EU:s tillvixtstrategi Den europeiska grona given innehaller viktiga
prioriteringar i malet att géra EU klimatneutralt till 2050.

Sa har har vi tagit fram strategin

Processen att ta fram forslaget till regional utvecklingsstrategi kan delas upp i olika steg, vilka
illustreras i figuren nedan tillsammans med de huvudaktiviteter som genomférts. Samtliga steg
beskrivs — fran analysfas, till dialog och samtalsfas till sammanstallning av férslag och
konsultation fram till remiss.
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Nulédgesbild och analys

En kunskapskonferens 1 januari 2019 som Vistra Gétalandsregionen bjod in till fungerade som
en kickoff infor att nista regionala utvecklingsstrategi skulle tas fram. Konferensen utgick fran
regionrapporten Vir bista tid dr nu?, som ar en samlad analys av tillstindet och utvecklingen i
Vistra Gotaland. Pa konferensen deltog representanter frin kommuner, hégskolor och lirositen,

néringsliv, statliga myndigheter och det civila samhillet.

Regionrapporten har varit det huvudsakliga analysunderlaget nir vi tagit fram foérslaget till
strategi, men dven andra kunskapsunderlag har anvints. Underlagen kan nas via den webbsida
www.veregion.se/samtalve2030 som skapats om arbetet med strategin samt via VGR:s

analysportal.

Regionrapportens resultat presenterades varen 2019 f6r politiker pa regional och delregional niva
for att bidra till 6kad kunskap om utvecklingen i Vistra Gétaland.


http://www.vgregion.se/samtalvg2030

Dialog och delaktighet

En viktig utgangspunkt 1 processen med att ta fram forslaget till strategi har varit att sikerstalla en
bred delaktighet. Under varen 2019 genomférdes dirfor en forsta samtalsfas fOr att fanga in
behov, erfarenheter och kunskap. Cirka 40 samtal och seminarier arrangerades, dir totalt drygt
700 personer deltog fran kommuner, kommunalférbund, niringsliv, akademi, civila samhillet,
linsstyrelsen och andra myndigheter samt ett antal andra utvecklingsaktorer. Samtalen férdes till
stor del 1 befintliga samverkansforum och samspelade med andra regionala processer, till exempel
strukturbildsarbetet (regional fysisk planering), Kraftsamling fullf6ljda studier, Klimat 2030 samt
framtagandet av en ny kulturstrategi och ett nytt trafikférsérjningsprogram.

Inspelen fran samtalen analyserades och en sammanfattning skickades ut till de 700 personer som
deltagit. Materialet tillgingliggjordes dven f6r en bredare malgrupp via webben, dar det fanns
mojlighet att limna ytterligare reflektioner digitalt. De samlade inspelen bidrog aven till upplagget
av fortsatta processen.

Hosten 2019 lag fokus pa att bearbeta resultaten av varens alla samtal och pa att initiera politiska
samtal mellan region och kommuner i de fyra delregionerna. Ett samtalsunderlag togs fram som
baserades pa dels inspelen fran varens samtal, dels olika analys- och kunskapsunderlag. Vi
arrangerade dven tva tvirsektoriella f6rdjupningsdagar med syfte att konkretisera omraden med
behov av kraftsamling. Totalt deltog 200 personer.

I december 2019 arrangerades VGR:s arliga konferens Framtid Vistra Gotaland. Temat var
ledarskap och samverkan i en tid av omstillning och konferensen var en del i framtagandet av
forslaget till regional utvecklingsstrategi. Foredrag och workshops speglade manga av de fragor
och behov som lyfts i1 dialogerna 2019 om hur man kan skapa ett annu mer kraftfullt gemensamt
regionalt utvecklingsarbete for ett hallbart Vistra Gétaland. Over 500 personer deltog.
Deltagarna fick dven mojlighet att géra medskick om vad de ansag var viktigast for starkare
samverkan och ledarskap, framgangsfaktorer f6r 6kad omstillningstakt och 6vriga medskick till
strategins genomforande.

Under hela 2019 var det ocksa mojligt att limna inspel till strategiarbetet digitalt via webben.

Politisk beredning inom Vastra Gotalandsregionen

Strategin ska beslutas av regionfullmaiktige och arbetet bereds via beredningen f6r hallbar
utveckling (BHU). BHU bestar av politiska representanter bade fran VGR och frain kommunerna
(fyra ledaméter per kommunalférbund). I BHU sker en strategisk bearbetning av den regionala
utvecklingsstrategin genom bade avstimning med kommunerna och beredning infor
regionstyrelsen och regionfullmaktige.

Regionfullmaktige hade 1 oktober 2019 en hearing pa temat regional utvecklingsstrategi, dar alla
atta partier forberett inspel om vilka frigor de ser som viktigast f6r Vistra Goétalands utveckling
till 2030.

Regionutvecklingsnimnden 4r ansvarig for att den regionala utvecklingsstrategin tas fram och att
det sker enligt férordningen. Ovriga nimnder och beredningar inom regional utveckling samt
nimnder och styrelser inom hilso- och sjukvarden har I6pande fatt information om arbetet och
getts mojlighet att bidra 1 processen.



Sammanstallning av strategiférslag och konsultation

Forslaget till strategi ar sammanstillt av tjinstepersoner inom Vistra Gotalandsregionen. Det
baseras pa analysunderlag samt de inspel och dialoger som skett 2019. Under skrivfasen har vi
konsulterat nyckelaktorer for att sikerstilla att innehallet ar relevant och att det speglar de inspel
som olika aktorer limnat. Regelbundna politiska avstimningar har dven gjorts med
regionutvecklingsnimnden och beredningen f6r hallbar utveckling.

Remiss

Remisstiden for forslaget till regional utvecklingsstrategi 16per fran april till den 13 augusti 2020.
Bland de 6ver 150 organisationer som far mojlighet att svara pa remissen finns alla linets 49
kommuner, kommunalférbunden, naringslivets organisationer, representanter for det civila
samhillet, universitet, hogskolor och institut, myndigheter och 6vriga organisationer som har
viktiga roller 1 det gemensamma regionala utvecklingsarbetet. Strategin gar dven ut pd remiss till

nimnder och styrelser inom Vistra Gotalandsregionen.

Hallbarhetsbedomning av strategiforslaget

Den regionala utvecklingsstrategin bidrar till en ekonomiskt, socialt och miljémissigt hallbar
utveckling, och en férdjupad hallbarhetsbedémning kommer att géras under 2020, for att
tydliggora hur strategin ska bidra till Agenda 2030. Resultatet av hallbarhetsbedomningen
kommer vara ett underlag tillsammans med inkomna remissvar infér beslutet om den slutliga

strategin.

Sa har har olika aktorsgrupper deltagit i arbetet

Nedan beskriver vi hur olika aktorsgrupperna deltagit 1 framtagandet, uppdelat pa kommunerna,
niringslivet, civila samhallet och myndigheter. Hir beskrivs aven den think tank (tankesmedja)

som stottat under processen.

Kommuner

En nira dialog och ett samarbete mellan VGR och kommunerna ér en viktig framgangsfaktor for
ett kraftfullt regionalt utvecklingsarbete i hela linet — inte minst i ett sa stort lin som Vistra
Gotaland. Under 2018 genomférdes flera samtal om hur samverkan kan stirkas mellan
kommuner och VGR samt om hur lirdomarna fran halvtidsutvirderingen av VG2020 ska tas
omhand. Nir arbetet med att ta fram forslaget till ny strategi inleddes 2019 samlade
kommunalférbunden tidigt kommuncheferna i de fyra delregionerna f6r samtal med VGR om
mal och langsiktiga prioriteringar for Vistra Gotalands utveckling till 2030.

Hoésten 2019 vidtog politiska samtal mellan kommuner och VGR genom samtal mellan
regionutvecklingsnimnden och kommunalférbunden samt Business Region Géteborgs styrelser.
Beredningen for hallbar utveckling (BHU) bj6d in till en kunskapsdag om den regionala
utvecklingsstrategin och den regionala samverkan, och strategin har varit en aterkommande punkt
pa BHU:s moten sedan hosten 2018.



Naringsliv

Tre seminarier anordnades 1 maj—juni 2019, f6r niringslivet och de aktorer som arbetar med
niringslivs- och innovationsfragor. Temat var innovation och konkurrenskraft med fokus pa vad
som kravs for en langsiktigt hallbar utveckling i Vistra Gotaland till 2030.
Regionutvecklingsnimndens presidium bjod dessutom in ett antal vistsvenska foretag till ett
dialogmoéte 1 borjan av hésten 2019.

Civila samhallet

Det civila samhillets representanter har en viktig roll 1 omstillningen till ett hallbart Vistra
Gotaland. Det civila samhallets deltagande har bland annat skett via Vastra Gotalandsregionens
samrad; Sociala ekonomins rad (SER) och de fem samraden f6r nationella minoriteter,
funktionsnedsittning, hbtq, manskliga rittigheter och barnritt. Utéver samraden har
nyckelorganisationer som representerar civila samhallet bjudits in till samtalstillfallen och
tordjupningsdagar.

Myndigheter

Den regionala utvecklingsstrategin dr en gemensam prioritering for samverkansfragor mellan
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin och VGR. Kontinuerlig dialog och samverkan har skett pa
linslednings- och tjinstepersonsniva under hela processen. Lansstyrelsen har dven ett ansvar att
sikerstilla andra statliga myndigheters deltagande, och den regionala utvecklingsstrategin har
diskuterats nir linsstyrelsen bjudit in myndigheter i linet till gemensamma moten.

Think tank

En extern think tank (tankesmedja) har stottat 1 arbetet med att ta fram strategin. Den bildades
for att utmana perspektiv och bidra i arbetet med att identifiera omraden av stor betydelse f6r
Vistra Gotaland. Syftet har varit att se mojliga risker och outnyttjade synergier som bidrar till att
strategin blir bade aktuell och relevant. Think tanken har arbetat sjilvstindigt och neutralt, och
dess medlemmar har fatt uppdraget att agera fristaende fran sina organisationer.

Vagval fram till remissversionen

I detta avsnitt beskrivs nagra av de vigval som gjorts lings vigen fram till att forslaget till strategi
skickas ut pd remiss. Vigvalen motiverar strategins form och innehall.

Strategin ska ha en utmaningsdriven ansats

En regional utvecklingsstrategi ska bygga pa kunskap och analys av férutsittningar och
utmaningar for linets utveckling. Det har darfor varit viktigt att na samsyn om vilka huvudsakliga
samhillsutmaningar som strategin ska utga ifran. Manga aktérer som deltagit 1 arbetet med att ta
fram forslaget till strategi ser det som en styrka att vaga lyfta det som ir svart. Det har dven blivit
tydligt att manga delar insikten om att olika samhallsutmaningar dr dmsesidigt beroende av
varandra och dirmed maste hanteras parallellt. Utifran detta har valet gjorts att ha en

utmaningsdriven ansats i strategin.



Strategin ska vara en agenda for omstallning

De samhillsutmaningar och megatrender som identifierats, tillsammans med behovet av att
kunna moéta ovintade hindelser, gor att det krivs en omstillning inom flera utvecklingsomraden
snarare an anpassningar och justeringar. Dirfor dr den regionala utvecklingsstrategin formulerad
som en omstillningsagenda. Strategins mal ér att gora Vistra Goétaland till ett féredéme for
omstillning till ett hallbart samhalle. Malet ska dels visa r6relse och riktning, dels signalera att
regionens langsiktiga konkurrenskraft och attraktivitet paverkas av Vistra Gotalands kapacitet att
stalla om till ett ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbart samhalle.

Strategin ska innehalla ett antal gemensamma prioriteringar

En av utgangspunkterna nir forslaget till strategi tagits fram var att peka ut en handfull
gemensamma prioriteringar. Halvtidsutvirderingen av strategin VG2020 visade att dess bredd
gjorde det svirt att se vad som var prioriterat. Forslaget till kommande strategi har dirmed
prioriterat nagra omraden dar forindringstakten behover accelerera och dir det samtidigt krivs
samverkan for att astadkomma férindringen. Att gora denna prioritering, det vill sdga att vilja
och vilja bort, har varit ett av de sviraste momenten i arbetet.

Strategins prioriteringar utgors av fyra langsiktiga prioriteringar till 2030 och fyra tvirsektoriella

kraftsamlingar som ses 6ver en gang varje mandatperiod.

Prioriteringarna har valts utifran féljande kriterier:

e De utgir fran identifierade samhallsutmaningar och dr utmaningsdrivna.

e De ir strategiskt viktiga fragor pa regional niva och for Vistra Gotalands utveckling.

e De kinnetecknas av att en aktor ensam inte kan I9sa prioriteringen — de kriver samverkan
mellan flera olika aktorer.

e De kidnnetecknas av langsiktighet och ett behov av strukturella f6rindringar i form av
systemomstillning och formaga att agera tillsammans, mer kraftfullt och pa nya satt.

Strategin ska dven ta upp hur - inte bara vad

Huvudfragestillningen 1 dialogerna 2019 har handlat om vad det dr viktigast att gemensamt
prioritera och kraftsamla kring fram till 2030. Under hela processen har dock behovet av att
diskutera och utveckla fragan om hur det ska ske blivit tydligt, det vill sdga vilka arbetssitt och
verktyg som kan stotta ett kraftfullt genomférande 6ver sektorsgrinser. Det handlar ocksa om
hur de tre hallbarhetsdimensionerna integreras i1 genomférandet. Inspelen har bland annat
resulterat i att strategifrslaget innehaller tvirsektoriella kraftsamlingar och vigledande principer

for det gemensamma genomfoérandet.

Strategin ska ta tillvara olika platsers forutsattningar

Vistra Gotaland ar en stor region med ojamn geografi dir olika delar och platser har olika
forutsattningar, mojligheter och behov av utveckling. Att strategin ska utga fran olika platsers
forutsittningar och mojligheter har lyfts som viktigt i manga av aktérssamtalen. Darfor foreslas

en av de fem vigledande principerna for strategins genomférande handla om just detta.
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