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Forord

“Att rora bilen ar kansligt”. Kdnner ni igen det? For oss pa Klimatsekretariatet ar det en av de vanligaste sakerna vi far
hora nar vi pratar om behovet av minskat fossilt resande i nartid. Men hur kansligt &r det egentligen? Och vilka ar det
som &r kansligast? Ar det de som &r flest eller de som I&ter mest?

En ny_undersokning fran WWE visar att 7 av 10 vill se kraftigare klimatatgarder. De atgarder som framforallt
efterfragas ar utokad kollektivtrafik, saval i stan som pa landet.

Resultatet speglas i forslag framtagna genom Fairtrans Medborgarrdd, forra aret, dar en palitlig, billig och jamlik
kollektivtrafik far stort stod. Andra exempel pa forslag som far stort stod ar hojd status for naturomraden i
stadsplanering och allmanbildning i oberoende klimatforskning. | en global studie av tidskriften Nature Climate
Change fran forra aret, svarar 72 procent av svenskarna att de skulle betala en procent av sin inkomst for kraftigare
klimatatgarder. Men endast 43 procent tror att andra ocksa vill det. Alltsa: De flesta av oss vill se kraftigare
klimatatgarder, men vi tror att vi ar i minoritet.

Vad skulle hdnda om vi ruckade pa dessa vanforestaliningar? Och hur gor vi det? De fragorna har vaglett arbetet hos
oss pa Kimatsekretariatet det senaste aret. Under hosten lanserar vi darfor tva nya resurser: En larandeplattform och
ett kampanjformat.

Dela forstaelse och sprak med alla medarbetare

En kommun har en unik mojlighet att skapa lokal handlingskraft i klimatfragan. Kommunen har inte bara lokal
radighet och narvaro genom sin verksamhet och i lagstod. Man ar dessutom en stor arbetsgivare. |
kommunorganisationen tas det dagligen beslut, stora som sma, som paverkar utslappen och omstéllningen. For att
stalla om med kraft behdver medarbetare kanna sig inkluderade och bemyndigade. De behéver dela saval
bakgrundsforstaelse som sprak i klimatfragan. Du behover veta att dina kolleger vet - vad du vet - och vice versa.

Darfor lanserar vi nu var larandeplattform. Den ar framtagen utifran tanken att géra arbetsplatser “simkunniga” i
klimatfragan och underlatta for att de faktiskt ocksa anvander sin fardighet och simmar! Nu kan alla kommuner, 1an
och regioner som har en koldioxidbudget genom oss lata upp till 30 medarbetare prova pa utbildningen. Pa flera
platser har man redan satt igdng och i Falkoping ar man forst ut att erbjuda utbildningen till hela
kommunorganisationen.

Kommunicera med en tydlig rést

Kommunen har en stark rést och kan samverka med det lokala naringslivet och civilsamhallet for att fa med fler pa
taget. Under hosten provar vi darfor ett kampanjformat - Sparaiin 1 av 5 for klimatet - som syftar till att sprida
kunskap om den forandring som kravs i nartid for att fa bukt med utslappen i tid. Klimatradet i Jonkopings lan ar forst
ut att testa formatet. Faller det val ut kommer vi att tillgangliggéra materialet till andra 1an och kommuner.



https://media.wwf.se/uploads/2025/02/klimatbarometern-2025.pdf
https://fairtrans.nu/wp-content/uploads/2024/08/Medborgarrad-om-klimatet_240812.pdf
https://www.nature.com/articles/s41558-024-01925-3#Abs1
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Bada dessa spar - utbildning och kampanj - &r olika forsok att framja initiativtagande - saval inom offentliga
organisationer som i det geografiska omrade dar de verkar. Genom att engagera medarbetare och invanare gor vi
samtidigt verkstad av de strategier och handlingsplaner som manga kommuner och regioner redan har pa plats. Vi
hors och ses!

Halsar,

Vi pa Klimatsekretariatet



https://www.klimatsekretariatet.se/om-oss
https://www.klimatsekretariatet.se/om-oss
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Om rapporten

Om Uppsala universitet

Vid Institutionen for geovetenskaper bedrivs sedan 2017 ledande forskning om lokala koldioxidbudgetar. Arbetet
pagar idag inom det tvarvetenskapliga forskningsprogrammet Naturresurser och hallbar utveckling (NRHU).
Forskningen sker i nara samverkan med Tyndall Centre vid Manchester University och Centre for Climate and Energy.
Transformation (CET) vid Bergens universitet. Forskningen ar ofta tilldampad och behovsagarna, som i detta fall framst
ar Sveriges kommuner, regioner och lansstyrelser, har en viktig roll i de olika forskningsprojekt som bedrivits och som
|6per idag.

Om Klimatsekretariatet

Via forskningssamverkan, digitalisering och visualisering bidrar Klimatsekretariatet till att det unga konceptet med
lokala koldioxidbudgetar mognar och blir tillampbart - inte bara som viktig forskning, utan som ett koncept som gar
att arbeta med i den praktiska klimatomstallningen. Vi erbjuder ocksa journalister, miljoorganisationer, féreningsliv
och offentlig sektor expertis om konceptet. Ytterligare ett verksamhetsomrade ar utbildnings- och
fortbildningsarbete. Vi ar icke vinstdrivande, oberoende och arbetar ofta i bred samverkan i skarningspunkten mellan
offentlig sektor, klimatrorelse och akademi.

Bestallare

Rapporten ar bestalld av Vastra Gotalandsregionen.

Rattigheter

Innehallet i denna rapport uppmuntras att anvandas och bearbetas i enlighet med CC BY 2.5 SE under forutsattning
att metoden for att berakna koldioxidbudgetarna ar densamma som i denna rapport. Referens ska lamnas enligt
nedan.

Refereras som

Heggestad, A., Persson, E. Wallin, E. (September / 2025). Koldioxidbudget Vastra Gétalands lan September 2025.
Rapport. Klimatsekretariatet.

Kontakt

For fragor som beror forskningen som ligger till grund for denna rapport kontakta Uppsala universitet: Isak Stoddard,
isak.stoddard@geo.uu.se eller Martin Wetterstedt, martin.wetterstedt@geo.uu.se

For fragor om denna rapport, eller for mer information, kontakta Emma pa emma.wallin@klimatsekretariatet.se.

| verktyget ClimateVisualizer tillgangliggors Vastra Gotalands lans koldioxidbudget. Denna digitala version halls
uppdaterad I6pande och kan besdkas pa www.climatevisualizer.com/vastra-gotalands-lan



https://www.geo.uu.se/
https://www.geo.uu.se/forskning/nrhu/
https://tyndall.ac.uk/
https://www.uib.no/en/cet
https://www.uib.no/en/cet
mailto:isak.stoddard@geo.uu.se
mailto:martin.wetterstedt@geo.uu.se
mailto:emma.wallin@klimatsekretariatet.se
https://www.climatevisualizer.com/vastra-gotalands-lan
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Inledning

1.1 Fran globala till lokala koldioxidbudgetar

Sedan 2015 publicerar IPCC regelbundet berakningar av vart kvarvarande globala utslappsutrymme -
om vi vill begransa jordens uppvarmning till 1,5 respektive tva grader. Dessa berdkningar brukar
kallas IPCCs globala koldioxidbudgetar. IPCC inskarper ocksa i saval sin femte utvarderingsrapport
(AR5) och specialrapporten om 1,5-gradersmalet som den sjatte och senaste rapporten AR6 att det ar
vara ackumulerade utslapp av koldioxid 6ver tid som i huvudsak driver uppvarmningen av jorden.

Budskapet fran klimatpanelen ar tydligt: vi behover styra och reglera vara samlade emissioner av
koldioxid och férhalla oss till deras senast publicerade globala koldioxidbudgetar - om vi vill stalla om
pa vetenskaplig grund. Nar forskare sager att laget ar akut betyder det att den globala
koldioxidbudgeten ar pa god vag att ta slut. Nar de sager att fonstret for att klara malen fortfarande
star pa glant betyder det att den trots allt inte ar helt forbrukad. Och nar Greta Thunberg séager att
klimatkrisen handlar om tid (Thunberg 2020), da ar det exakt detta hon menar - det aterstaende
utslappsutrymme vi forfogar éver krymper.

Detta aterstaende utrymme kan brytas ner i tid och rum. Resultatet blir lokala koldioxidbudgetar som
tilldter 1ander, regioner och kommuner att se och férvalta en andel av den globala koldioxidbudgeten
over tid. Ratt anvand ar den lokala koldioxidbudget ett hjalpmedel for att styra och reglera vara
kumulativa utslapp av koldioxid, och darmed att agera pa den logik som driver uppvarmningen av
jorden.

1.2 Koldioxidbudgeten som klimatpolitiskt verktyg

Trots att budskapet fran klimatpanelen ar sa tydligt ar det faktiskt ocksa ganska nytt. Det ar forst i
och med publiceringen av sin femte utvarderingsrapport, AR5, ar 2014 som IPCC anlagger detta
tydliga fokus pa vikten av att koldioxidbudgetera. Det ar ocksa vid denna tid som konceptet borjar sin
vandring ut fran forskningens korridorer och in i idédebatt och politik pa allvar.
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Har i Sverige ligger vi idag langt fram pa lokal niva. Ett snabbt vdxande antal kommuner, regioner och
lansstyrelser har de senaste aren valt att berdkna egna koldioxidbudgetar. Dessa lokala
koldioxidbudgetar beskriver inte bara en tuffare klimatomstallning an den som beskrivs via det
nationella klimatpolitiska ramverket. De foreslar ett i grunden nytt tillvagagangssatt for hur vi ska
tanka, planera och félja upp omstallningsarbetet. De visar att faktorn tid har en djupare och mer
tvingande betydelse an vi kanske velat tro. De visar dock inte bara att det vi gor i ett kort tidsfonster
om nagra fa ar far ett forvanande stort inflytande pa vara mojligheter att stélla om imorgon. De visar
ocksa att om en aktor okar sina utslapp eller drojer med att stalla om sa inkraktar detta pa andras
mojlighet att sldppa ut eller stalla om i tid. De visar pa behovet av att prioritera med starkt fokus pa
samhallsnytta.

Med en gemensam och andlig utslappsvolym till vart forfogande framtrader alltsa nya och starka
samband och beroenden i tid och i rum som koldioxidbudgeten synliggér, men faktiskt ocksa hjalper
oss att planera for pa ett rationellt och kostnadseffektivt satt. Ytterst visar koldioxidbudgeten upp
klimatomstallningen sadan den &r beskaffad naturvetenskapligt. Den saknar granser eftersom vi alla
lever under samma himmel. Och med samma globala koldioxidbudget att férvalta. Den handlar om
att avbryta vara utslapp av koldioxid helt inom ramen for en koldioxidbudget och att férdela denna
rattvist. Vi behdver samtidigt ta en stor hansyn till kostnader och samhallsnytta nar vi férvaltar och
fordelar var aterstdende utslappsvolym; var lokala koldioxidbudget.

1.3 Rapportens upplagg

Rapporten ar indelad i fem huvudkapitel. | kapitel 2 ger vi en bakgrund till koldioxidbudgeten samt
sammanfattar den metod som ligger till grund for berakningen av Vastra Gotalands lans
koldioxidbudget. Kapitel 3 sammanfattar Vastra Gotalands lans koldioxidbudget i siffror, med fokus
pa nyckeltal. For den som vill se detaljerade siffror och och férdjupa sin forstaelse for ingdende data
hanvisar vi till Vastra Gétalands lans digitala koldioxidbudget. | kapitel 4 lyfter vi fram de centrala
insikter som koldioxidbudgeten medfor, for att i kapitel 5 ge nagra forslag pa hur dessa kan omsattas
i arbetet med koldioxidbudgeten. | det avslutande kapitlet (6) gar vi igenom behovet av kontinuerlig
uppdatering samt svarar pa fragor om de tva senaste uppdateringarna.

1.4 Fran engangsprodukt till [6pande serie

Tidigare rapporter som levererats i samband med att en lokal koldioxidbudget upprattats har varit
engangsprodukter. | och med uppdateringen till AR6 introducerar vi fran Klimatsekretariatet en ny
tjanst, med I6pande uppdateringar av rapporter i samband med ny data eller annan vardefull
information som vi vill delge vara anslutna kommuner, regioner och lansstyrelser.

1.5 Omrade och bestallare

Koldioxidbudgeten i denna rapport avser det geografiska omradet for Vastra Gotalands 1an och ar
bestalld av Vastra Gotalandsregionen.



https://www.climatevisualizer.com/vastra-gotalands-lan
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INTERGOVERNMENTAL PANEL ON
climate change

Ackumulerade utslapp av koldioxid
driver den global uppvarmningen

Det rader idag en stark vetenskaplig konsensus om att vara totala utslapp av koldioxid 6ver
tid avgor och driver uppvarmningen av jorden. Istallet for totala anvands ofta orden
ackumulerade eller kumulativa utslapp av koldioxid, vilket faster fokus pa att vara utslapp
ackumuleras i atmosfaren. Har ser vi ett urval fran FNs klimatpanels (IPCC) tre senaste

storre rapporter som gavs ut mellan aren 2014 och 2021.

ipcc

L on climate change

"Ett flertal vetenskapliga perspektiv indikerar en stark, ihallande

och néastan linjar relation - i alla scenarion IPCC tittat pa - mellan

ackumulerade tslapp/avkoldioxid och beraknad global

temperaturférandring fram till 2100." (IPCC 2014 / AR5)

"Att begransa den globala uppvarmningen kraver att vi begransar

de totala kumulativa globala utslippen av koldioxid fran

manskliga aktiviteter raknat fran forindustriell tid, det vill saga, att

halla oss inom en total koldioxidbudget (h6g konfidens)." (IPCC
2018 / Global Warming of 1.5°)

ipcc

NTERGOVERNMI ane on Climate change
Climate Change 2021
The Physical Science Basis

"Att begransa den av manniskan orsakade globala uppvarmningen

Summary for Policymakers

till en specifik niva kraver, fran ett fysiologiskt perspektiv, att

begrénsa vara [kiimlativa Utslapp avkoldioxid!, och att

atminstone na nettonollutslapp, samt att starkt reducera

utslappen av andra vaxthusgaser." (IPCC 2021 / AR6)
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Bakgrund & metoo

2.1 Koldioxidbudgeten och den storre hallbarhetsfragan

En allt vanligare tankemodell for att ndrma sig den globala hallbarhetsfragan &r genom sa kallad
Donut-ekonomi (Doughnut economics). Donutmodellen ar framtagen av ekonomen Kate Raworth
(Raworth 2017 och Raworth 2021), och anvands for att utvardera hur val en ekonomi lyckas tillgodose
manskliga behov - av bostad, mat, halsa, utbildning, demokrati, jamlikhet, etc - utan att 6verskrida
de planetéra granserna - stabilt klimat, biologisk mangfald, friska hav med mera.

Donutmodellen definierar manniskans livsutrymme som det tillstand dar alla manniskors
grundlaggande behov tillgodoses utan att nagon av de planetara granserna overskrids. Enligt
donutmodellen &r mattet pa en valfungerande ekonomi att vi hller oss inom detta livsutrymme. |
dagslaget lever manga méanniskor med ett underskott av basala férnédenheter, medan andra lever i
overflod pa bekostnad av jordens resurser. For att |6sa den globala hallbarhetsfragan maste vi sprida
valstand till fler pa samma gang som vi blir mer sparsamma med planetens tillgangar.

En global koldioxidbudget kan beskrivas som ett matt pa den pusselbit som ror
klimatférandringarna. Den beskriver den maximala volym koldioxid som kan slappas ut om vi vill
begransa jordens temperaturtkning till en viss niva. Om vi 6verskrider en global koldioxidbudget,
som (i enlighet med Parisavtalet) haller jordens temperaturékning vél under tva grader, riskerar vi att
rubba den balans som ar forutsattningen for sdval manniskans som otaliga andra arters liv pa jorden.
Aven 1,5 graders temperaturékning medfér betydande risker. A andra sidan, om vi tvért avbryter alla
aktiviteter som medfor koldioxidutslapp idag, skulle manga av vara samhallen kollapsa. Idag ar
merparten av jordens befolkning beroende av fossila branslen for att fa sina grundlaggande behov
tillgodosedda.

Utmaningen som klimatkrisen staller oss infor inramas darfor valdigt val av en koldioxidbudget. Den
ytterligare volym CO, vi sldpper ut far inte bli sa stor att vi 6verskrider den planetédra gransen for

stabila klimat. Varje insparat ton har ett varde. Samtidigt far samma mangd inte begransas i en
omfattning som riskerar att strypa manniskors tillgang till basala fornédenheter. Som vi ska se langre
fram i detta kapitel, ar berakningen av Vastra Gotalands lans koldioxidbudget férankrad i precis detta
slags 6vervaganden.
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Figur 1 | Donutmodellen
Den inre cirkeln representerar underskott pa basala manskliga behov. Den yttre, ett dverskridande av planetara

granser med konsekvenser som klimatférandringar, massutrotning och férsurning av haven. Den mellersta grona

cirkeln ar mansklighetens livsutrymme, om hansyn tas till bade den yttre och den inre dimensionen.

Kalla: Designed for Kate Raworth, Environmental doughnut infographic, hamtad fran
commons.wikimedia.org/wiki/File:Doughnut (economic model).jpg (2022-02-30)



https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Doughnut_(economic_model).jpg
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2.2 Koldioxidbudgeten och kolcykeln

Koldioxid (CO,) i atmosfaren bildar tillsammans med andra vaxthusgaser ett slags tacke av partiklar
som forsvagar jordens reflektion av solens stralar tillbaka ut i rymden. Denna sa kallade
vaxthuseffekt varmer upp planeten och ar en forutsattning for allt liv pa jorden.

Koldioxid ingar som en integrerad del i den naturliga kolcykeln. Levande organismer binder kol, och
avger koldioxid genom respiration. Doda organismer avger ocksa koldioxid till atmosfaren genom
mikrobisk nedbrytning, oxidering och férbranning. Genom fotosyntes suger vaxter upp koldioxid ur
atmosfaren, binder kolet och avger syre, som andas in av djur, forenas med kol och andas ut som
koldioxid. Pa detta satt fardas kolatomer i en cykel - som delar av koldioxidmolekyler i atmosfaren,
som bundet kol i levande och doda vaxter och djur och tillbaka till atmosfaren igen.

En del organiska rester undgar dock nedbrytning och oxidering och lagras istallet under jord- och
havsbotten i sa kallade kolsdnkor. Dessa kolsankor undantas fran det kretslopp som den biologiska
kolcykeln utgor. Under vissa forhallanden och tillrackligt 1ang tid bildar hart sammanpressade lager
av kolsankor sten- och brunkol, olja och naturgas. De fossila bréanslen som vi anvander idag har
lagrats i 50 - 500 miljoner ar.

Nar vi bryter fossila kolsankor ur jordskorpan och forbranner dem, dikar ut vatmarker, hugger ner
skog och plojer upp grasmarker, frigors koldioxid till atmosfaren. | praktiken adderar vi da kol till den
biologiska kolcykeln och stér balansen. Men var tar kolet vagen? Ungefar halften absorberas av land
och hav med féljder som férsurade hav och utdéende korallrev. Den resterande halften blir kvar i
atmosfaren och lagras dar under mycket lang tid. Att en sa stor del av den koldioxid vi tillfor
atmosfaren drojer kvar sa lange och att vi dessutom fortsatter att fylla pa med mer koldioxid innebar
sammantaget att det sker en ackumulering av koldioxid i var atmosfar. Vi kan se den stegvisa
okningen av atmosfarisk koldioxid i den sa kallade Keelingkurvan.

FNs klimatpanel (IPCC) drar slutsatsen att det finns ett “starkt, konsistent och nastan linjart samband
mellan kumulativa koldioxidutslapp och férvantad global temperaturékning till ar 2100” (IPCC 2014, s
8, var Oversattning). For att bromsa den globala uppvarmningen behéver vi alltsa sluta “fylla pa”
atmosfaren med koldioxid. Ju mer vi lyckas begransa de aterstaende utslappen desto mindre bidrar
vi till att hoja jordens medeltemperatur. Denna relation mellan en aterstaende mangd koldioxid som
slapps ut och en viss temperaturdkning kan uttryckas i en global koldioxidbudget.

2.3 Fran global till lokal koldioxidbudget

Globala koldioxidbudgetar ar resultatet av naturvetenskaplig forskning. De innehaller information om
varlden men sager inte vad vi som manniskor ska gora med informationen. Att (som vi i rapportens
inledning) tala om den globala koldioxidbudgeten &r slarvigt. | sjdlva verket finns det manga. En
enskild global koldioxidbudget ar relaterad till ett visst temperaturmal med en viss sannolikhet,
exempelvis att med 83% sannolikhet begransa jordens temperaturokning till 2 grader, eller med 67%
sannolikhet till 1,5 grader (Se figur 2: IPCC 2021: Spann av koldioxidbudgetar).

Att valja ut en global koldioxidbudget och fordela den 6ver varlden ar istallet en samhallsvetenskaplig
och politisk uppgift. Nar vi gor det maste vi dels stélla oss fragan om vilket temperaturmal som ligger
inom rimlig rackvidd - vad kommer vi som mansklighet att makta med - och dels hur ansvaret for att
na det malet ska fordelas Over varlden. | Parisavtalet har varldens lander enats om att halla den
globala temperaturékningen val under 2 grader och géra anstréngningar for att begransa den till 1.5
grader (Parisavtalet, artikel 2.1(a))



https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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Figur 2 | IPCC Budgetar
IPCC:s tabell 6ver spann av globala koldioxidbudgetar fran och med 2020 och framat. (IPCC, 2021, s 29).

SPRIoXiAle AR o Estimated remaining carbon budgets
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Nar vi 6vervager hur fordelningen av en global koldioxidbudget ska se ut behéver vi ta hansyn till
Parisavtalets rattviseskrivelser om ett gemensamt men ofikartat ansvar i ljuset av olika nationella
férhallanden (Parisavtalet, artikel 2.2). Vi behover ocksa fatta beslut om vilka systemgranser som den
lokala koldioxidbudgeten ska tacka: Ska koldioxidbudgeten fordelas territoriellt eller enligt nagot
annat snitt? Och ska koldioxidbudgeten tacka alla koldioxidutslapp eller bér sarskilda omraden
hanteras separat?

I den har rapporten sker valet av global budget samt férdelningen till nationell niva i enlighet med
Tyndall Carbon Budgets-metoden (TCB-metoden). 1 Metoden utvecklas och forvaltas i samarbete
mellan tre olika larosaten: Tyndall Center (Manchester University), Uppsala universitet och
Universitetet i Bergen. Metoden syftar till att ge lander, [an och kommuner en vetenskapligt
férankrad indikation om hur utslappen inom respektive geografiska omrade behdver minska om
Parisavtalet ska kunna efterlevas.

Det globala natverket Science Based Targets (SBT) lyfter fram TCB-metoden som en av tre
rekommenderade metoder for att satta upp klimatmal pa vetenskaplig grund (Science Based Targets
network, 2020).

I styckena som foljer ska vi ga igenom de systemgranser som ligger till grund for fordelningen av den
globala koldioxidbudgeten samt vilka 6vervaganden som ligger till grund for valet av global
koldioxidbudget.

1. Metoden aterspeglas i Anderson et al. 2020. Siffrorna har dock uppdaterats utifran nytt data i IPCCs senaste rapport AR6 (IPCC,
2022).



https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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2.3.1 VAL AV GLOBALA KOLDIOXIDBUDGET

Den Jokala koldioxidbudgeten i den hér rapporten ar beraknad med utgangspunkt i en global
koldioxidbudget om 850 Gt CO, frdn och med ar 2020. Enligt FN;s klimatpanel (IPCC) haller en sddan

koldioxidbudget jordens temperaturdkning under 1,7 grader med 50 % sannolikhet. Vi kan dock valja
att relatera samma globala koldioxidbudget om 850 Gt till 1,5- eller 2-gradersmalet istallet. Att vi
lyckas begransa den globala temperaturékningen till 1,5 grader genom att arbeta med och félja en
global koldioxidbudget om 850 Gt anser dock IPCC ar betydligt mindre sannolikt. Som du kan se i
figur 2 sa bedémer IPCC att en snarlik global koldioxidbudget om 900 Gt med 17 % sannolikhet
begransar den globala uppvarmningen till 1,5 grader. Om vi istéllet sanker ambitionsnivan och
accepterar en global uppvarmning om 2 grader som var malsattning, sa bedomer IPCC att en
aterstaende global koldioxidbudget om 850 Gt med ganska stor sannolikhet bor racka. Som du kan
se i figur 2 bedomer IPCC att en snarlik global koldioxidbudget om 900 Gt med 83 % sannolikhet
begransar uppvarmningen till 2 grader. Eftersom vi utgar fran en nagot mindre global
koldioxidbudget om 850 Gt blir sannolikheten att vi lyckas &nnu nagot hogre.

| praktiken relaterar vi oftast en enskild lokal koldioxidbudget till ett visst globalt temperaturmal,
vilket beror pa att de flesta lander, regioner och kommuner har ett intresse eller en policy om att
arbeta mot 1,5- eller 2-gradersmalet. Det finns dock ingen specifik 1,5-gradersbudget eller 2-
gradersbudget, utan som vi sett ovan olika stora globala koldioxidbudgetar som relaterar till olika
temperaturmal med olika grad av sannolikhet att lyckas.

2.3.2 EN BUDGET FOR FOSSILA UTSLAPP EXKLUSIVE CEMENT

TCB-metoden anvands for att allokera ett globalt utslappsutrymme for fossil koldioxid exklusive
cementtill nationell niva och darefter till lan och kommun. Berdkningsmassigt innebér detta att
framtida utslapp till féljd av markanvandning (skogsbruk, odlingsmark etc) och framstallning av
cement, dras av fran den globala budgeten innan denna fordelas till lokal niva. Pa fortsatt budget-
terminologi beskriver forskarna detta som att utslapp till féljd av markanvandning och
cementframstallining behandlas som ett globalt overhead.

For vaxthuseffekten spelar det forstas ingen roll om en kolatom har fossilt eller biogent ursprung,
och inte heller om den slapps ut som ett resultat av cementframstallning eller uppvarmning.
Forskarnas skal for att anta dessa systemgranser motiveras dock framst av rattviseskal. (Anderson
et.al 2020).

Fossila branslen ar den i sarklass storsta kallan till de koldioxidutslapp som vi manniskor orsakar
globalt (=85 %). Pa andra och tredje plats i storleksordning kommer utslapp fran avskogning och
processutslapp fran cementframstallning. Att fordela ansvaret for dessa tva utslappskallor utifran
territoriell data skulle dock lagga en orattvist tung borda pa utvecklingslander, eftersom merparten
av utslappen fran dessa tva kategorier sker dar.

Medan industrilander sedan lange har byggt upp en cementrik infrastruktur, befinner sig
utvecklingslander under motsvarande uppbyggnad idag. Det finns ocksa skalbara alternativ till fossila
branslen, men saknas motsvarade alternativ i samma skala for cement.

En liknande logik galler for avskogning. Manga industrialiserade lander har sedan lange avskogat
stora omraden for att frigdra mark for jordbruk och bebyggelse. Den avskogning som idag sker i
utvecklingslander paverkas dessutom i hog grad av en globaliserad jordbruksmarknad.
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| den globala koldioxidbudget som ligger till grund for den har rapporten har ett framtida
utslappsutrymme om 60 Gt reserverats for cementframstallning (Andersson et al 2020). Detta ar ett
optimistiskt antagande, som kréver kraftfulla dtgarder for att minska andelen cement i nybyggnation.
Tekniker som minskar CO,-utsldppen vid cementframstalining behéver ocksa tilldmpas och

vidareutvecklas. Att utslappen fran cementframstallning behandlas som ett globalt overhead ska
alltsa inte tolkas som att utslapp fran cement kan lamnas oberorda. Snarare ges de statusen av ett
gemensamt globalt ansvar. Om utslappsutrymmet for cement dverskrids, kommer andra
koldioxidutslapp att behdva minska i snabbare takt.

Pa omradet markanvandning har forskarna antagit att biogena utsléapp och upptag av koldioxid &r i
balans under budgetperioden, eller med andra ord, att utslapp och upptag av koldioxid i skog och
mark &r lika stora globalt. Aven detta antagande férutsatter omfattande &tgérder, som terskogning
av avskogade omraden, ett stopp for fortsatt avskogning och att vi aterstaller vatmarker, inte minst i
var del av varlden. | en svensk kontext innebar antagandet att nettoupptaget av koldioxid i skog och
mark behover 6ka.

2.3.3 EN TERRITORIELL FORDELNINGSMODELL

Ur ett globalt perspektiv pa koldioxidutslappen finns det bara en mangd. Det ar denna méangd och
dess paverkan pa jordsystemet som klimatforskare stéller i relation till den globala uppvarmningen i
globala koldioxidbudgetar. Fran ett lokalt perspektiv ar det dock inte lika enkelt att saga vilka utslapp
som orsakas i ett visst land, ett visst 1an eller i en kommun. Fragan om hur stora utsldppen ar inom
ett geografiskt omrade kan besvaras pa flera olika satt beroende pa vilket perspektiv vi antar. Oftast
brukar man skilja pa tre olika perspektiv: territoriella utslapp, produktionsbaserade utslapp och
konsumtionsbaserade utslapp.

Territoriella utslapp ar de utslapp som sker rent fysiskt inom ett visst geografiskt omrade, exempelvis
Vastra Gotalands lan. Produktionsbaserade utslapp dverlappar till stor del med territoriella utslapp
med skillnaden att de tacker utslapp som ekonomiska aktorer i Vastra Gotalands lan orsakar utanfor
de geografiska granserna, samt exkluderar motsvarande utslapp fran aktorer som ar hemmahorande
pa annan ort. Konsumtionsbaserade utslapp ar i sin tur ett helt annat satt att dela upp
utslappskakan. I konsumtionsbaserad statistik bokfors utsldppen fran en varas hela
produktionskedja i det geografiska omrade dar konsumenten &r hemmahdérande. Inom Sverige ar
konsumtionsutslappen dverlag ungefar dubbelt sa stora som de territoriella utslappen.

Fordelningen av en koldioxidbudget kraver att vi valjer ett enhetligt satt att fordela utslappen. Sjalva
tanken &r att vi hanterar en enhetlig mangd som vi sen fordelar 6ver varlden, sa att varje geografiskt
omrade far en unik delméngd att forfoga éver. Eftersom den enes konsumtionsbaserade utslapp
overlappar med nagon annans territoriella utslapp kan vi inte addera territoriella och
konsumtionsbaserade utslapp i en och samma lokala koldioxidbudget.

TCB-metoden anvander territoriell utslappsdata for att fordela den globala koldioxidbudgeten till
lokal niva. Valet av data &r pragmatiskt motiverat. For att kunna férdela en budget 6ver varlden
behover vi global tillgang till data som uppfyller sarskilda kvalitetskrav. Detta krav uppfyller endast
territoriell utslappsdata idag. Det ar dock rimligt att anta att konsumtionsbaserade utslapp
(beraknade for ett land, ett lan, eller en kommun) behéver minska i samma hastighet som de
territoriella utslappen.

Att den lokala koldioxidbudgeten &r beraknad utifran territoriell utslappsdata ska darfor inte tolkas
som att den frigér oss fran ansvar 6ver utslapp utanfor budgetens systemgrénser.
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2.3.4 VILKET TEMPERATURMAL LIGGER INOM RIMLIG RACKVIDD?

Att bestdmma vilket temperaturmal som ligger inom rimlig rackvidd &r i sig ingen latt uppgift. Det
rader stor enighet bland forskare att for att bromsa klimatforandringarna ar varje tiondels grad viktig.
IPCC beddmer att den globala medeltemperaturen under 2011-2020 har 6kat med 1,09 grader
relativt perioden 1850-1900 (IPCC 2021). Vi ser redan effekterna av dessa forandringar i Arktis
smaéltande isar, oftare aterkommande torrperioder, Gversvamningar och utdéende korallrev. Vid en
1,5 grader varmare planet kan vi férvanta oss fler och kraftigare effekter avsamma slag. Stora
omraden kan bli obeboeliga fér manniskor, och pa annu fler platser kommer foérutsattningarna att
bruka jorden férandras radikalt, vilket stéller historiskt hoga krav pa anpassningsbara samhallen. Det
finns alltsd mycket goda skél att bromsa den globala temperaturékningen sa mycket vi bara kan.

Samtidigt behdver vi kdnna igen att det ekonomiska system som bar upp dagens samhallen ar djupt
fossilberoende. Detta beroende ar sa starkt att kurvor éver arliga utslappsforandringar foljer samma
historiska monster som den ekonomiska konjunkturen. Skalet till detta ar forstas att 6kad ekonomisk
aktivitet ofta medfor 6kad energianvandning. Sa lange energianvandningen &r fossilberoende
kommer kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och 6kade utslépp att besta. | dagslaget star fossila
branslen for 80 procent av den totala energiférbrukningen (IEA 2020).

Att omedelbart avsluta alla aktiviteter som leder till utslapp skulle fa andra katastrofala
konsekvenser. Vi ar beroende av energi for att tillgodose de grundlaggande behov som representeras
av donutmodellens inre cirkel (figur 1). Med en vaxande global befolkning ckar dessutom
energibehovet. Att gora for stora avkall pa grundldggande behov for att bromsa klimatférandringarna
kan i sig fa forodande konsekvenser. En stor del av utmaningen bestar forstas i att ersatta fossil
energi med fossilfria (och helst férnybara) alternativ, men merparten av denna uppgift ligger
fortfarande framfor oss.

Fragan om vilken global koldioxidbudget som ligger inom rackvidd slits alltsa mellan tva 6nskvarda
tillstand: Att & ena sidan lyckas bromsa temperaturékningen sa mycket det bara gar och a andra
sidan tillgodose manniskors grundlaggande behov. Att forskarna bakom berakningarna av den har
rapporten bedémer att en koldioxidbudget som med god marginal klarar 1.5-gradersmalet inte ar
inom rackvidd, ska forstas i ljuset av vilka krav en sadan budget stéller pa manniskors formaga att
stalla om. En koldioxidbudget som begransar jordens uppvarmning till 1.7 grader med 50 %
sannolikhet staller oss fortfarande infor en historiskt omfattande utmaning, vilket framgar av
nastfoljande stycke.

2.3.5 ETT SCENARIO FOR UTSLAPPSMINSKNINGAR | UTVECKLINGSLANDER

Mer an 80 procent av jordens befolkning lever idag i ett utvecklingsland. Att férsta hur utmaningen
ser ut for denna grupp av lander ar darfor helt avgérande for att forsta utmaningen i sin

helhet. Tyndall Carbon Budgets-metoden kan sagas utga fran en bedémning av en maximal
omstallningstakt for gruppen utvecklingslander. 2

TCB-metoden tar avstamp i Klimatkonventionens och Parisavtalets princip om landernas
gemensamma men olikartade ansvar respektive férmaga i ljuset av olika nationella férhallanden,
men ar till lika stor del en pragmatisk uppskattning av vad vi maximalt kan férvanta oss av landers
formaga att stélla om till fossilfri energiforsorjning.

2. Defintionen av ett utvecklingsland foljer i princip UNFCCCs konvention med undantaget att ett fatal ojlerika lander med god
ekonomi har flyttats till gruppen industrildander. For en detaljerad genomgang se Anderson et al (2020). Appendix C.
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Utvecklingslander hanterar en pagaende industrialisering och samtidigt en pagadende
befolkningsokning. Utvecklingslander kannetecknas ocksa av samre ekonomiska forutsattningar for
omstallning, liksom ett behov av utbyggd valfard och basal infrastruktur. Det ar darfér orimligt att
tanka sig att gruppen utvecklingslander kommer att kunna genomféra omedelbara
utslappsminskningar i den omfattning som kan forvantas av redan industrialiserade lander.

| det har sammanhanget ar det viktigt att kanna igen tre viktiga samband: mellan (1)
befolkningsokning och tkade koldioxidutslapp, (2) 6kat valstand och 6kade koldioxidutslapp, (3) 6kat
vélstand och avstannande befolkningsokning. Eftersom bade befolkningsékning och 6kat vélstand
leder till 6kade utslapp, samtidigt som 6kat valstand behovs for att bromsa befolkningsokningen, sa
ar det avgorande for klimatomstéliningen att vi frikopplar beroendet mellan 6kat vélstand och 6kade
utslapp. Detta ar inte omojligt, men kraver en kraftig utbyggnad av hallbar energiférsorjning som kan
ersatta fossila alternativ. Det kraver samtidigt eftertanke kring vad vi betraktar som valstand. Vad
koldioxidbudgeten visar, tillsammans med andra matt pa éverskridande av planetéra granser, ar att
vi inte langre har rad med tillvaxt pa bekostnad av ett Overutnyttjande av jordens resurser.

| berakningen som ligger till grund for den har rapporten gor forskarna det optimistiska antagandet
att utvecklingslander kommer att nd kulmen av sina utslapp av fossil koldioxid (exklusive cement)
efter cirka 4 ar (2024-2025). Utslappen antas efter det minska i accelererande takt upp till en
hastighet om 10% per ar. Under ett sddant antagande gor gruppen utvecklingslander ansprak pa en
koldioxidbudget om cirka 620 Gt CO, fran 2020 och framat.

Det ar ocksa vart att notera att i detta scenario gor utvecklingslander ansprak pa nastan 80 % av den
globala volym koldioxid som foérdelas (det vill sdga 850 Gt - 60 Gt (cement) = 790 Gt). Om detta later
mycket, sa ska vi komma ihag att drygt 80 % av jordens befolkning bor i ett utvecklingsland. Det ar
darfor svart att motivera att fordela mindre av det kvarvarande globala utslappsutrymmet till
utvecklingslander, av saval pragmatiska som etiska skal.

En koldioxidbudget om 620 Gt ger ett slags fingervisning om spannet av globala koldioxidbudgetar
som ligger inom rimlig rackvidd. Notera exempelvis att trots att antagandena om utvecklingslanders
framtida omstallning ar mycket optimistiska, 6verskrider gruppens utslapp pa egen hand en global
koldioxidbudget som med 67 % sannolikhet klarar 1,5-gradersmalet (figur 2) . En sadan budget om
400 Gt CO,, dverskrids i detta scenario med 220 Gt CO,, alltsd med en bra bit mer an halften. En

budget som beddms att klara 1,5-gradersmalet med 50 % sannolikhet éverskrids med 120 Gt CO,.

Det ar dvervaganden som dessa som leder forskarna bakom TCB-metoden till slutsatsen att en god
chans att klara 1.5-gradersbudget tyvarr redan har passerat.

2.3.6 ETT SCENARIO FOR INDUSTRILANDER GER OSS EN GLOBAL BUDGET

Ovanstaende antagande om vilken maximal omstallningstakt som kan forvantas av utvecklingslander
landar alltsa i en koldioxidbudget om cirka 620 Gt for gruppen. Denna volym utgor tillsammans med
ett globala overhead for cement och markanvandning (60 + 0 Gt CO,) ett slags riktmarke for vilket

spann av globala koldioxidbudgetar som vi har en chans att halla.

Som framgar av tabellen 6ver IPCCs koldioxidbudgetar (figur 2), ar den ndrmaste koldioxidbudgeten i
storleksordning, en volym om 700 Gt, som med 67% sannolikhet begransar jordens uppvarmning till
1,7 °C. Med en sadan global budget skulle gruppen industrilander fa dela pa en koldioxidbudget om
cirka 20 Gt fran och med 2020. Denna koldioxidbudget skulle i sin tur ha varit helt férbrukad efter
drygt ett ar - dvs under 2021 - med dagens utslappstakt i industrilander.
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Nasta volym i storleksordning ar en global koldioxidbudget om 850 Gt som med 50 % sannolikhet
begransar jordens uppvarmning till 1,7°C. Med denna budget som utgangspunkt far industrilander
cirka 170 Gt CO, att slappa ut fran och med 2020. Denna volym ger industrilander ytterligare cirka sju

ar kvar av utslapp fran och med 2022.

2.3.7 FORDELNING AV KOLDIOXIDBUDGETEN MELLAN INDUSTRIALISERADE LANDER

TCB- metoden tillampar den sa kallade suverdnitetsprincipen, ocksa kallad grandfathering, for att
fordela industrialiserade landers utslappsutrymme till enskilda lander.

Suveranitetsprincipen innebér att varje land far en koldioxidbudget som star i proportion till landets
nuvarande andel av de nuvarande totala utsldppen fran gruppen industrildander. Andelen berdknas
utifran utslappen under en gemensam referensperiod (de senaste fem aren).

Suveranitetsprincipen motiveras av att den aterspeglar hur utslappsintensiv ett lands ekonomi ar, till
skillnad fran exempelvis en ren per capita-fordelning, eller en férdelning som tar hansyn till
ekonomiska skillnader. Den tilldter med andra ord lander att utgd ifran sin nuvarande utslappsniva.
For Sveriges del resulterar en sadan fordelning i en koldioxidbudget om ca 445 Mt CO, fran och med

2020. Med tva ars forflutna utslapp beradknar forskarna att cirka 350 Mt CO, aterstar fran och med
2022 (de svenska koldioxidbudgetarnas startar).

2.3.8 FRAN EN NATIONELL KOLDIOXIDBUDGET TILL KOLDIOXIDBUDGETAR FOR LAN OCH
KOMMUNER

Aven i férdelningen av den nationella koldioxidbudgeten till 1an och kommuner tillimpas
suveranitetsprincipen. Utifran de tillampade systemgranserna beraknas lanens och kommunernas
nuvarande andel av de nationella koldioxidutslappen utifran en gemensam referensperiod (de
senaste fem aren). Den nationella koldioxidbudgeten férdelas sedan i proportion till denna andel.

Ocksa har motiveras valet av férdelningsprincip av att den aterspeglar olika nivaer av
utslappsintensiv ekonomi. | exempelvis en forortskommun utan tyngre industri, med val utbyggd
kollektivtrafik och importerad el och varme, kommer de territoriella utslappen per invanare att vara
mindre an i en landsbygdskommun utan samma tillgang till kollektivtrafik och mojlighet att importera
el och varme. Suveranitetsprincipen tar hansyn till detta genom att allokera storre koldioxidbudgetar
till de kommuner och 1dn som i dagslaget slapper ut mer och vice versa.

2.3.9 SYSTEMGRANSER FOR FORDELNINGEN AV SVERIGES KOLDIOXIDBUDGET

Inom Sverige fordelas den nationella koldioxidbudgeten till lokal niva utifran Nationella
emissionsdatabasens territoriella data 6ver utslapp av koldioxid inom 1an och kommuner, exklusive
utslapp fran nationella anlaggningar (se nedan). 3 | en tidigare fordelningsmodell allokerades aven
utslapp utrikes flyg och sjofart som tankar i Sverige till lokal niva. Fran och med september 2024 har
vi i stallet valt att allokera samma utslapp till nationell niva. | Vastra Gétalands lans digitala
koldioxidbudget gar det dock fortsatt att utforska Vastra Gotalands lans per capita-andel av dessa
utslapp, samt hur Vastra Gotalands lans koldioxidbudget paverkas av att inkludera dem.

3. For data och metod se SMED 2025.



https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
https://www.climatevisualizer.com/vastra-gotalands-lan/sectors
https://www.climatevisualizer.com/vastra-gotalands-lan/sectors
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Figur 3 | Huvudsakliga datakallor
Svenska lokala koldioxidbudgetar beraknas i dagslaget utifran foljande datakallor:

Grundmodell Utrikes transporter som tillval

Naturvardsverket / SMHI Naturvardsverket SCB
Nationella emissionsdatabasen Utslapp i siffror : (bunkerstatistik)

Inrikes transporter Industri : Utrikes sjofart
(exklusive nationella :

anlaggningar) :
Jordbruk Utrikes flyg
Produktanvandning Avfall

Mer detaljerad information om de olika utslappskallorna finns under sektorsvyerna i Vastra
Gotalands lans digitala koldioxidbudget.

Utmaningen med att minska utslappen av koldioxid &r i stora drag likartad, men skiljer sig ocksa till
viss del mellan olika industrialiserade lander for vilka TCB-metoden har utvecklats. Norge,
Storbritannien och Sverige delar utmaningen med stora transportutslapp. Norge har dock till skillnad
fran Storbritannien och Sverige stora utslapp fran oljeutvinning, Storbritannien har fortfarande
betydande utslapp fran fossil uppvarmning, medan Sverige har sin fossilintensiva basindustri.

TCB-metoden utvecklas och anpassas kontinuerligt for olika nationella forhallanden vid tre olika
larosaten: Tyndall Center vid Manchester University, Institutionen fér geovetenskaper vid Uppsala
universitet, och Institutt for Geografi vid Universitetet i Bergen.

| Sverige har forskarna valt att sarbehandla ett urval av industri- energi och avfallsanlaggningar av
sarskild nationell betydelse, sa kallade nationella anldggningar.

Nationella anlaggningar

Den lokala koldioxidbudget som presenteras i denna rapport exkluderar utslapp fran sa kallade
nationella anlaggningar. Syftet ar att moéta en upplevd brist pa lokal radighet 6ver dessa
utslappskallor. | dagslaget bokfors utslapp fran dessa anlaggningar pa nationell niva. Med andra ord
behandlas dessa anlaggningars andel av den nationella budgeten som ett nationellt overhead. Den
exakta metoden for att hantera denna aspekt av lokal koldioxidbudgetering tilln6r dock de omraden
som utvarderas I6pande. Hur utslapp fran nationella anldggningar ska hanteras, samt vilka
anlaggningar som ska klassas som stora kan darfér komma att omvarderas.



https://www.climatevisualizer.com/vastra-gotalands-lan/sectors
https://www.climatevisualizer.com/vastra-gotalands-lan/sectors
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| Vastra Gotalands lan finns féljande nationella anlaggningar, vars utslapp exkluderats fran den lokala
budgeten och istallet allokerats som ett nationellt overhead:

e Preem AB Preemraff Goteborg

e St1 Refinery AB

e Preemraff, Lysekil

e Heidelberg Materials Cement Sverige AB
e Borealis Krackeranl.

® |novyn Sverige AB

e Perstorp Oxo AB, Stenungsund

e Vargdn Alloys AB

| Vastra Gotalands lans digitala koldioxidbudget kan du undersoka storleken pa utsldppen fran
nationella anlaggningar i Vastra Gotalands lan, samt hur koldioxidbudgeten skulle paverkas av att
inkludera dem.

Utrikes transporter

| tidigare versioner av kommunala och regionala koldioxidbudgetar per capita-fordelades Sveriges
utslapp fran utrikes flyg och sjofart till lan och kommuner. Detta val motiverades framférallt av att
dessa utslapp, till skillnad fran de rent territoriella, har haft en 6kande trend de senaste 30 aren,
vilket sallan synliggjorts. Ett annat argument har varit att utslappen fran utrikes transporter

Att blanda dessa tva kategorier av data - territoriellt och nationellt -i samma koldioxidbudget har
dock varit mindre lyckat ur ett ett anvandarperspektiv. Dels har det medfort att statistiken dver
utslappen i lagre grad aterspeglar effekter av lokala atgarder. Manga tjanstepersoner har ocksa
upplevt att det har gjort koldioxidbudgeten ramar svarare att forklara.

For att mota ovanstaende erfarenheter har vi i samrad med forskarna valt att exkludera utrikes flyg
och sjofart fran grundberdkningen av lans- och kommun-budgetar fran och med september 2024. For
den som vill utforska vad det innebér att inkludera dem, aterstar dock den mojligheten i Vastra
Gotalands lans digitala koldioxidbudget.



https://www.climatevisualizer.com/vastra-gotalands-lan/sectors
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Vastra Gotalands lans
koldioxidbudget i siffror

Enligt berakningarna som ligger till grund for den har rapporten kan en maximal mangd om 33 650
066 ton fossil koldioxid slappas ut inom Vastra Gotalands lan fran och med 2022 om utslappen ska
begrénsas i enlighet med Parisvalet. Detta ar Vastra Gotalands lans koldioxidbudget. Ar 2025 aterstar
20983 011 ton av denna budget.

Ar 2024 uppskattas utslappen inom Véstra Gétalands lans geografiska omrade till 4 649 625 ton.
Skulle utslappen ligga kvar pa dessa nivaer, ar Vastra Gotalands lans koldioxidbudget forbrukad inom
5 ar. Om koldioxidutslappen ska fasas ut innan koldioxidbudgeten tar slut krévs en procentuell
minskning om 18.2 % per ar, med start 2025.

| berakningen av koldioxidbudgeten inkluderas territoriella utslapp av fossil koldioxid.

Figur 4 | Utslappskallor och intensitet

Vastra Gotalands lans utslapp under 2023 i korthet, vilket &r det senaste aret som det finns territoriell publicerad
statistik fran.

Storsta sektorer: Totala utslapp 2023:

Inrikes transporter: 2 334 915 ton 3994 443 ton

El och fjarrvarme: 607 115 ton Du kan se fler detaljer p3

Industri: 504 325 ton www.climatevisualizer.com/vastra-gotalands-lan
Arbetsmaskiner: 395 010 ton


https://www.climatevisualizer.com/vastra-gotalands-lan
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Figur 5 | Historiska och framtida utslapp av CO2 i Vastra Gotalands lan for att klara Parisavtalet

Diagrammet visar historiska utslapp, den hittills forbrukade budgeten samt aterstdende budget. Utslappen antas
har minska med en konstant procentandel av féregaende ars utslapp. Den vanstra Y-axeln visar utsldpp som
procent av 2023. Den hogra y-axeln visar utslappen i ton.
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Figur 6 | Utslappens nuvarande fordelning per sektorer

Figuren visar hur utslappen av koldioxid fordelar sig procentuellt mellan sektorerna ar 2023, vilket ar det senaste
aret som det finns territoriell publicerad statistik fran. Industri ar exklusive nationella anlaggningar.
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Figur 7 | Utslappstrend for de storsta sektorerna

Figuren visar hur utslappen av koldioxid utvecklats Over tid i de stérsta sektorerna fram till 2023, vilket ar det
senaste aret som det finns territoriell publicerad statistik fran. Industri ar exklusive nationella anlaggningar.
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Ett kumulativt perspektiv
Da utslappen

Oavsett om du laser denna rapport i egenskap av att vara tjansteperson inom offentlig forvaltning,
politiker eller bara allmant intresserad sa finns det en grundlaggande insikt som vi vill skicka med dig:
En betydande andel av vara utslapp av koldioxid ackumuleras i atmosfaren. Det innebar att
koncentrationen av koldioxid 6kar [6pande och det ar denna koncentration som driver
klimatférandringarna. Nar vara utslapp av koldioxid minskar, minskar inte koncentrationen av
koldioxid i atmosfaren. Den 6kar bara i en lagre hastighet. Darfér maste de fossila koldioxidutslappen
minska drastiskt i ett mycket kort perspektiv (1-3 ar) och upphora helt inom ett till tre decennier om vi
ska ha en chans att bromsa klimatférandringarna.

Denna logik ar forstas global, men vi maste snabbt erévra metoder for att agera pa den lokalt. Ratt
anvand kan Véstra Gotalands lans koldioxidbudget inspirera till en sddan process inom Véstra
Gotalands lans geografiska omrade.
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| denna bild betraktar vi
utslépp fér sex &r som forst
Okar for att sedan minska.
Vi har valt att visualisera
dem &rsseparerade.

Figur 8 | Okning trots minskning
[llustration

| denna bild betraktar vi
samma utslapp. Nu har vi
visualiserat dem
ackumulerade. Da syns att
de ackumulerade
utslappen ej upphor att
Oka.
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4.1 Koldioxid som valuta

Begreppet koldioxidbudget har inget med monetara medel att gora, men anvandandet av ekonomisk
terminologi ar trots det inte metaforisk. Snarare kan den ségas aberopa den mest ursprungliga
betydelsen av ekonomi - /dran om hushallande med begrdnsade resurser i tillstand av knapphet.

| koldioxidbudgeten ar koldioxid var valuta och vara tillgdngar begransade. Darfor maste vi lara oss
att tanka pa vart aterstaende utsldppsutrymme i likhet med hur vi tanker kring en vanlig budget -
som en begransad tillgang att forvalta dver en bestamd period. Det centrala budskapet ar inte den
exakta storleken pa koldioxidbudgeten eller den exakta utsldppsminskningstakten. Dessa siffror ar
indikativa och bor anvandas som hjalpmedel for att forsta utmaningens omfattning. Det centrala
budskapet ar snarare de insikter som foljer av att forvalta en mangd Over tid (se illustration nedan).




Figur 9 | Vad ar en koldioxidbudget?

Illustration

Koldioxidbudgeten beskriver den
aterstaende mangd koldioxid som vi
kan slappa ut i atmosfaren, med start
ett visst artal - exempelvis 2022 - for
att leva upp till Parisavtalets globala
temperaturmal.

2010 2020 2030 2040 2050

2000

strangare utslappsminskningar maste
ske senare i seklet for att kompensera
for detta (omrade B).

Om utsldppsminskningarna skjuts
upp (omrade A) leder det till att annu
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4.2 Att malstyra en mangd

Dagens nationella, regionala och kommunala utsldppsmal tar sikte pa att vi ska na nettonoll vid ett
fastslaget malar, exempelvis 2045 i fallet med Sveriges nationella klimatmal. Ett sddant mal styr och
reglerar hur stora utslappen forvantas vara vid ett avlagset malar, ibland med tillagg av en eller tva
avstamningsplatser - sa kallade etappmal. Utsldppsreduktionsmal styr och reglerar déremot inte hur
stora samlade utslapp vi tillater oss under malperioden som helhet. De styr och reglerar alltsa inte
vara kumulativa utslapp av koldioxid 6ver tid.

Med en koldioxidbudget ar det tvartom att begrédnsa hur mycket koldioxid vi slapper ut 6ver tid som
&r mdlet. Det ar i kraft av detta som koldioxidbudgeten speglar logiken i den globala utmaningen -
den logik som driver uppvarmningen av jorden, och som vi dven bor agera pa lokalt. Det ar forstas
inget hinder att ha ett mer traditionellt utslappsreduktionsmal, dar fokus ligger pa ett specifikt malar,
men ett sddant mal behéver kompletteras med en koldioxidbudget for att vi ska forankra
omstallningen vetenskapligt och for att vi via ett kumulativt perspektiv sedan ska forvalta denna
mangd klokt.

Figur 10 | Jamférelse mellan utslappsmal och koldioxidbudget som scenario

Genom att lagga en koldioxidbudget som filter Gver ett procentuellt mal kan vi se att de tva malen kan
representera tva mycket olika vagar mot samma mal.
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Historiska utslapp Scenario A | Kompatibelt med nolinettomal Scenario B | Kompatibelt med nollnettomal och koldioxidbudget

For att forankra koldioxidbudgetens logik maste perspektivet arbetas in i hur vi kommunicerar om
och planerar den lokala klimatutmaningen. Ett par exempel:

e | tal och skrift: Komplettera tal om ndr utsldppen behéver vara nere pa noll med tal om det
resterande utsldppsutrymmet. Satt det i perspektiv, exempelvis genom att beradtta om hur manga
ar av utslapp pa dagens nivaer som aterstar innan er koldioxidbudget ar forbrukad.
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e Understryk att den utslappsminskningstakt som budgeten kraver ar en farskvara. Om utslappen
minskar i lagre takt an 18.2 % under 2025, sa kommer utslappen behdva minska snabbare aren
som foljer och datumet for nollutslapp krypa narmare. Om utslappen istallet minskar snabbare sa
vinner ni utrymme och tid.

4.3 Koldioxidbudgeten skiftar tidsperspektivet

En konsekvens av att skifta fokus fran ett specifikt malar da utslappen ska upphora, till en
utslappsvolym att forvalta under samma period, ar att betydelsen av tidiga insatser blir uppenbar.
Lagg sarskilt marke till att den procentuella minskningstakt om 18.2 % som kravs, om utslappen i
Vastra Gotalands lan ska fasas ut inom ramen for koldioxidbudgeten, ar en farskvara.

Om utslappen ligger kvar pa dagens nivaer i ett antal ar, maste utslappen minska annu kraftigare de
resterande aren. Om utslappen ligger kvar pa samma nivaer i 5 ar, ar Vastra Gotalands lans
koldioxidbudget helt forbrukad.

Perioden som aterstar med bibehallna utsldpp inom ramen for koldioxidbudgeten, ger en tydlig
indikation pa vikten av omedelbara insatser. Om vi inte kan dstadkomma kraftiga
utslappsminskningar under den narmaste femarsperioden kommer koldioxidbudgeten med stor
sannolikhet vara férbrukad langt innan utslappen ar utfasade.

Den som menar allvar med att vilja efterleva Parisavtalet maste darfor ta behovet av kraftiga och
omedelbara atgarder pa allvar.

Rekommendationer:

e Uppratta periodiska koldioxidbudgetar med kortare tidsspann, om 1- 3 ar

e |dentifiera omraden inom vilka omedelbara utslappsminskningar skulle kunna ske, saval inom den
egna verksamheten som inom det geografiska omradet.

Figur 11 | En koldioxidbudget behéver férvaltas klokt for att racka under omstallningen

Scenario A till Cillusterar tre olika satt att forvalta en och samma utslappsvolym. Ju langre vi vantar med
omfattande utslappsreduktioner, desto kraftigare blir de kravda framtida utslappsminskningarna, samtidigt som
datumet for nollutslapp kryper narmare.
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4.4 Att arbeta i tva tidsfonster

Koldioxidbudgeten gor behovet av kraftiga och omedelbara utslappsminskningar synligt. Vi behover
samtidigt fortsatta att tanka i ett langre perspektiv. Pa ett par decenniers sikt behover de fossila
koldioxidutslappen inte bara minska kraftigt, de behdver upphora helt. Det betyder att vi behover se
en genomgripande strukturomvandling av exempelvis stalindustrin och transportsystemen, vilket
kommer att ta tid. Klimatomstallningen maste darfor planeras i atminstone tva tidsfonster, ett langre
om cirka 5 - 10 ar och ett kortare om cirka 1 - 3 ar. Koldioxidbudgeten visar att vad som kan ske i det
langre tidsfonstret beror av vad vi gor i det kortare tidsfonstret, och vice versa.

4.4.1 ETT TIDSFONSTER FOR DEN STORRE STRUKTUROMVANDLINGEN

Som samhélle behover vi det kommande artiondet genomga en storre strukturomvandling for att fa
pa plats fossilfria energi- industri- och transportsystem. For detta kravs inte séllan innovation, som i
fallet med att skala upp en ny processindustri. For att kunna ta fram jarn och stal fossilfritt behéver vi
dessutom bygga ut den fossilfria energikapaciteten. Denna storre strukturomvandling kommer att ta
tid och darfor kommer det ocksa att dréja innan utslappen fran exempelvis stalindustrin gar att fasa
ut. Det ar samtidigt en omstalining som behover ske om vi ska klara klimatmalen med bibehallen
valfard - om vi ska uppratta ett fossilfritt valfardssamhalle dar vi fortfarande har tillgang till
exempelvis stal. Vi behover alltsa kdnna igen att vissa utslappskategorier kommer att finnas kvar
under en omstallningsperiod.

Med en koldioxidbudget for handen behéver vi prognostisera hur stor del av var aterstaende
koldioxidbudget dessa verksamheter, liksom omstallningen av dem, darmed tar i ansprak under
malperioden. Nar vi gor en sadan prognos far vi en battre forstaelse for hur stor del av var
koldioxidbudget som redan ar intecknad och hur mycket budgetutrymme vi egentligen har till vart
forfogande - hur stora samlade utslapp som far ske - inom andra verksamheter som inte maste
genomga en motsvarande strukturomvandling och som vi kan ha teknisk mojlighet att fasa ut redan
idag.

Ett kumulativt perspektiv hjdlper oss att tanka ratt men ocksa att berékna detta. Var specifika
koldioxidbudget ger en fingervisning om de ramar vi behéver halla oss inom; det utsldppsutrymme vi
forfogar over.

4.4.2 ETT TIDFONSTER FOR DIREKTVERKANDE UTSLAPPSMINSKNINGAR

Med ett kumulativt perspektiv pa klimatomstalliningen framtrader ocksa ett mycket starkt samband
mellan a ena sidan vara faktiska mojligheter att genomféra denna langre strukturomvandling och a
den andra sidan vad vi gor i ett betydligt kortare tidsfonster, om nagra fa ar. | korthet kan man saga
att ett kumulativt perspektiv pa vara utslapp visar att snabba utsldppsreduktioner de narmast
foljande 1-3 aren far ett mycket stort inflytande pa méangden tid vi har till vart forfogande i den langre
strukturomvandlingen av energi- industri- och transportsystemen.
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4.4.3 ATT KNYTA IHOP DE TVA PERSPEKTIVEN

Dessa samband - denna bade matematiska och naturvetenskapliga logik - framtrader forst nar vi ser
att omstallningen ar kumulativ och nar vi férsatter oss att reglera en andlig utslappsvolym. Man kan
saga att alla utslappen idag liksom i framtiden - hela vagen till nolinettosituationen som vi siktar pa -
behover bindas samman och analyseras samlat, bade nér vi beréknar och visualiserar och stéller upp
mal och nar vi tittar ut pa den varld vi ska stélla om. Det ar alltsa inte sa att snabba eller
direktverkande atgarder for att bromsa utslappen - som att undvika flyg, resa kollektivt nar du kan,
spara pa el och varme eller aterbruka - star i konflikt med att ocksa vidta langsiktiga atgarder.
Tvartom finns ett samband som visar att bagge maste ske parallellt, men att vi behover ha en mycket
stor forstaelse for att de snabba utsldappsminskande atgarderna ar vad som avgor var framgang i
bagge dessa tidsperspektiv och bagge dessa omstallningsutmaningar.
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Koldioxidbudgeten som
policyverktyg

Nar lansstyrelsen, regionen eller kommunen val har fatt sin koldioxidbudget, uppstar fragan om hur
den ska anvandas. Ar den ett utsldppsmal, ett underlag fér att ta fram sadana eller en
kommunikationsprodukt?

| en ideal varld hade koldioxidbudgeten varit en utstakad fardplan ner mot nollutslapp inom omradet
som budgeten tacker. En sadan fardplan skulle ge en precis och uttdmmande beskrivning av vilka
utslapp som olika aktorer har radighet éver. Helst skulle den ocksa innehalla en Gversikt dver
effektberdknade atgarder, sorterade sektorsvis. Med ett sadant verktyg for handen skulle arbetet
med koldioxidbudgeten besta i att sortera in atgarder efter storleksordning, kostnad och tid i ett
schema, fordela dem till ratt aktorer, vilka sedan skulle kunna félja schemat systematiskt ner mot
nollutslapp. Det finns dock flera skal till varfor koldioxidbudgeten inte ar - och aldrig kommer att bli -
ett sadant verktyg. Har ar tre:

e Koldioxidbudgeten ar berdknad for ett geografiskt omrade. Den statistik som ligger till grund for
budgeten visar var fossila utslapp sker rent fysiskt, men inte vem som ar ansvarig for dem.
Lansstyrelse, region och kommun har inte obefintligt, men likval begransad, radighet 6ver dessa
utslapp. Om utslappen ska minska i den takt som koldioxidbudgeten kraver behovs bred
samverkan mellan saval olika aktorer inom det geografiska omradet (kommun, region, lan,
naringsliv, civilsamhalle och allmanhet), som mellan olika nivaer av offentlig forvaltning (kommun,
region, lansstyrelse, andra myndigheter och inte minst stat).

e De fossila utslappen som sker fysiskt i Vastra Gotalands lan ar inte de enda utslappen som kraver
atgarder. Klimatomstallningen behover dven ta hansyn till konsumtionsutslapp, biogena utslapp

och upptag, samt andra vaxthusgaser.
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e Manga av de atgarder som ar nodvandiga eller vardefulla for att fasa ut utslappen gar inte att
effektberdkna. Effektberaknade atgéarder - nar sadana ar mojliga att berakna - ar framforallt
anvandbara inom val avgransade projekt (for en sarskild sektor eller verksamhet). Att lyckas
minska de totala utslappen i den takt som koldioxidutslappen kraver ar istallet, till stor del,en
kvalitativ utmaning: Koldioxidbudgetens centrala budskap behdver kommuniceras, forankras,
integreras, for att sedan implementeras brett hos alla aktorer inom en kommun, en region eller i
ett 1an. Detta behdver ske saval inom de samhallsforvaltande organisationerna som i det
geografiska omradet som helhet.

Om koldioxidbudgeten alltsa inte &r en utstakad fardplan, vad ar den da? Och hur ska den anvandas?

5.1 Koldioxidbudgeten som kompass

Koldioxidbudgeten ger en tydlig indikation om inom vilket tidsspann och med vilka proportioner
utslappen behover minska inom ett specifikt geografiskt omrade, om vi dér ska bidra till att
Parisavtalet efterlevs. Dessa slutsatser kan och bor tillampas brett, dven pa utslapp som av ett eller
annat skal inte ingar i det statistiska urval som ligger till grund for koldioxidbudgeten. Bildligt uttryckt
bor vi alltsa anvénda koldioxidbudgeten som en kompass som pekar ut den riktning som den globala
klimatkrisen kraver av den lokala klimatomstallningen; en kompass som galler for alla aktoérer och
alla typer av koldioxidutslapp i ett visst geografiskt territorium.

Utover kompassen behdver vi en karta. Vilka nyckelaktorer finns i just Vastra Gotalands 1an? Vilka
centrala roller har dessa olika aktorer for omstallningen? Hur kan de samverka? Hur bér kommunen,
regionen eller lansstyrelsen ga tillvaga for att underlatta denna breda strukturomvandling? Finns det
verksamheter som slapper ut men samtidigt erbjuder viktig samhéllsnytta och som kanske bor fa ett
storre utslappsutrymme an andra?

I det har kapitlet ska vi ge forslag pa hur lansstyrelser, regioner och kommuner kan ta med sig
koldioxidbudgetens Gvergripande logik och tillampa den i arbetet med klimatomstallningen, saval
inom sina egna organisationer som i det geografiska omrade som koldioxidbudgeten tacker.

5.1.1 STATISTISKA SYSTEMGRANSER OCH ANSVAR FOR UTSLAPPEN

Koldioxidbudgetens i huvudsak territoriella systemgranser aterspeglar inte alltid var radigheten 6ver
utslappen finns. Utslapp fran en stor motorvag som korsar ett 1an eller en kommun bokfors
exempelvis i omradets budget, trots att varken lansstyrelsen, regionen, eller kommunen har nagon
storre radighet 6ver det statliga vagnatet. Den ligger framst hos Trafikverket. Skulle ett produktions-
eller konsumtionsperspektiv tillampas pa samma utslapp sa skulle istallet viss befintlig radighet
osynliggdras. Regionen och kommunen har exempelvis inflytande 6ver kollektivtrafiken i lanet, vars
funktion paverkar saval invanares som besokares resbeteende.

Ett territoriellt perspektiv tacker inte heller alla omraden dar lansstyrelsen, regionen och
kommunerna faktiskt har radighet: Utslapp fran el- och varmeproduktion bokférs dar den
produceras, inte dar den anvands. Minskad el- och varmeanvandning (energieffektivisering) ar
samtidigt ett centralt verktyg for att minska utslappen for saval lansstyrelsen som regionen och
kommunen, oavsett var de fysiska utslappen fran denna anvandning sker. En liknande logik géller sa
kallade konsumtionsbaserade utslapp i allmanhet.

Dessa synbara konflikter mellan olika satt att bokfora utslapp foljer fran sjalva idén att foérdela en
global koldioxidbudget till lokal niva: En enskild utslappspost ska bokféras pa en plats, inte flera.
Bade ansvar och radighet 6ver utslappen faller dock alltsa ofta pa flera parter gemensamt, snarare
an att fordelas mellan dem.
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Att berakningen av en koldioxidbudget kraver enhetliga statistiska systemgranser som inte alltid
motsvarar granserna for ansvar och radighet far dock inte skymma sikten for dess egentliga varde
och budskap: att visa pa omfattning av och tidsramar for de utslappsminskningar som faktiskt maste
ske om vi ska lyckas efterleva Parisavtalet. Koldioxidbudgeten visar dven att vi behdver etablera ett
kumulativt perspektiv nar vi planerar och féljer upp koldioxidutslapp. Det ar omfattningen,
tidsramarna och detta kumulativa perspektiv vi ska ta med oss och tillampa i vart
klimatomstallningsarbete, oavsett om vi ar en kommun, region, lansstyrelse, férening, forvaltning
eller ett foretag. Och detta arbete behover omfatta alla typer av utslapp av koldioxid, ocksa de som
ligger utanfor de statistiska systemgranser som Vastra Gotalands lans koldioxidbudget ar beraknad
utifran.

5.1.2 TRE TYPER AV RADIGHET

En ofta tillampad modell for att tanka kring en organisations handlingsutrymme relativt utslappen i
ett geografiska omrade utgar fran olika typer av radighet:

1. Direkt radighet
Utslapp som minskar som en direkt foljd av vad organisationen gor

2. Indirekta radighet genom styrmedel
Utslapp som kan minska genom att organisationen underlattar beteendeférandring hos andra

3. Indirekt radighet genom kommunikation
Utslapp som kan minska till foljd av att organisationen bidrar till 6kad medvetenhet hos - och
samverkan mellan - aktorer inom det geografiska omradet

En organisation har direkt radighet relativt sin egen verksamhet, exempelvis el- och
varmeanvandning i egna lokaler och byggnader, egen el- och varmeproduktion, vilket bransle som
anvands i organisationens egna fordon, eller organisationens konsumtionsbaserade utslapp.

En organisation har indirekt radighet genom styrmedel dver vissa utslapp inom omradet.
Kollektivtrafik och cykelvagar kan byggas ut eller férbattras, laddinfrastruktur for eldrivna fordon kan
byggas ut, cirkular ekonomi kan underlattas, regler for upphandling kan premiera lagre kumulativa
utslapp etc.

En organisation kan ocksa paverka utslappen indirekt genom kommunikationsinsatser. Har ska
kommunikation tolkas brett, det vill sdga inkludera saval ren information om utmaningen som
koldioxidbudgeten beskriver som initierad samverkan mellan olika aktorer. Hit raknas ocksa ett
langsiktigt och visionart arbete med att beskriva vagen mot, och vardet av, det fossilfria
valfardssamhallet.

5.2 En koldioxidbudget for det geografiska omradet

Enligt Vastra Gotalands lans koldioxidbudget behover alltsa utslappen inom det geografiska omradet
minska med 18.2 % om aret med start 2025. Radigheten 6ver dessa utslapp ar dock utspridd saval
horisontellt (6ver olika typer av aktérer inom omradet) som vertikalt (mellan olika nivaer av offentlig
forvaltning sasom kommun, region, lansstyrelse och andra statliga myndigheter).

Olika nivaer av forvaltning (lansstyrelse, region och kommun) kan anvénda sin indirekta radighet -
olika styrmedel och kommunikationsinsatser - for att motivera och underlatta for andra aktorer att
agera klimatsmart. Men att forutse faktiska, kvantitativa, effekter pa utsldppen av sddana indirekta
atgarder ar praktiskt taget omojligt.
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For att sikta pa utslappsminskningar av den storleksordning som Vastra Gotalands lans
koldioxidbudget medfér behover vi alltsa dels hitta former for samverkan mellan olika aktérer, och
dels ta fram metoder for att identifiera adekvata atgarder.

Utan att géra ansprak pa att erbjuda en komplett verktygslada vill vi ga igenom nagra perspektiv som
vi tror kan vara vardefulla i detta arbete.

5.2.1 FORMULERA EN AVSIKTSFORKLARING OCH KOMMUNICERA DEN

Klimatutmaningen kraver klimatledarskap. Vare sig en lansstyrelse, region eller kommun kan pa egen
hand se till att koldioxidutslappen minskar i den takt som koldioxidbudgeten kraver inom det
geografiskt omrade man ar satta att forvalta. Man kan daremot férmedla kunskap och initiera
processer for att underlatta omstallningen. Nagra fragor att stélla sig:

e Hur har vi for avsikt att anvanda koldioxidbudgeten i var organisation?

e Vilka kanaler anvander vi for att kommunicera koldioxidbudgetens centrala innehall samt var
vidhaftande avsiktsforklaring?

| valet av avsiktsforklaring relativt koldioxidbudgeten och dess tidsramar tror vi att det ar viktigt att
kanna igen att koldioxidbudgeten beskriver en kris, eller ett nédlage. Detta framgar inte minst av att
koldioxidbudgeten &r slut om 5 ar, ifall utslappen fortsatter som idag. Det behover alltsa
kommuniceras att det finns en begransad kvarvarande mangd utslapp att forvalta, och att det ar
brattom att komma igang.

For att en bred allmanheten ska motiveras att bidra enligt en krishanteringslogik ar det dock
avgorande att varlden runt omkring dem - och inte minst de samhallsforvaltande institutionerna -
agerar pa ett satt som motsvarar en sadan forstaelse.

Med en annan kris i farskt minne (Covid 19-pandemin) har lansstyrelser, regioner, kommuner och
stader erfarenhet av vad det innebar att kommunicera brett kring en situation som kraver att
allménheten férandrar sitt beteende. | fallet med pandemin handlar budskapen om att halla avstand,
tvatta hander, stanna hemma vid symtom och undvika stérre folksamlingar. Fragor vi bor stalla oss:

e Vilka ar klimatkrisens budskap att samlas kring?

e Hur och var ska dessa kommuniceras?

5.2.2 ANALYSERA ORGANISATIONENS ROLL FOR OMSTALLNINGEN

Lika lite som en ekonomisk budget endast ar en angelagenhet for ekonomiavdelningen, ar
koldioxidbudgeten angelagenhet enbart for de som jobbar med klimat- och energifragor.
Omfattningen och tidsramarna for den nédvandiga omstallning som koldioxidbudgeten visar
behover hanteras inom samtliga verksamhetsomraden i Vastra Gotalands lan.

Utslappen fran manga verksamheter behover forstas minska, men magnituden av omstéaliningen
kraver ocksa en djupare analys av vilken roll enskilda organisationer och aktorer, liksom deras olika
verksamheter, har for omstallningen i stort.

Inte séllan satts fragor som rér social och ekonomisk hallbarhet i motsats till fragor som ror ekologisk
hallbarhet och klimat. Ofta hor vi att dessa olika omraden konkurrerar om samma begransade
resurser. Vi tycker dock att konkurrensperspektivet som regel ar missvisande. Den snabba
omstallning som koldioxidbudgeten kraver forutsatter integration mellan samtliga dimensioner av
hallbarhet. Donutmodellens budskap fran kapitel 2 - att vi behéver leva inom de planetéra granserna
samtidigt som vi tillgodoser manniskors trygghet och valfard - ar aven tillampbart lokalt.
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Vilken roll spelar de sociala trygghetssystemen (skola, vard, omsorg) for en férankring av den
omstéalining som behovs? Vilken roll kan ett stort lokalt utbud pa koldioxidsnala aktiviteter ha for
inverkan pa utslappen, som exempelvis ett rikt utbud av kultur- och naturupplevelser? Hur skapar vi
en infrastruktur som premierar en lokal cirkular ekonomi? Hur skapar vi férutsattningar for
naringslivets anpassning till framtidens krav pa klimatneutrala och hallbara produkter och tjanster?

Rekommendation:

e Analysera vilken huvudsaklig roll er organisation och enskilda verksamheter har fér omstaliningen
i stort.

5.2.3 TILLAMPA ETT RATTVISEPERSPEKTIV

I arbetet med en koldioxidbudget bor vi ocksa ha i dtanke att precis som ansvaret for utslappen bor
fordelas med hansyn tagen till olika forutsattningar mellan lander, bor ocksa ansvaret for utslappen
fordelas olika mellan olika befolkningsgrupper inom lander, 1an och kommuner. Den enskildes
ansprak pa koldioxidbudgeten ar tydligt relaterat till inkomst (Oxfam Sverige, 2020). Den som tjanar
mer, reser mer, konsumerar mer och orsakar stérre utslapp. Den som tjanar mer har dessutom
battre forutsattningar att paverka storleken pa sina utslapp genom den 6kade valfrihet som
ekonomiska resurser medfor. Det ar darfor viktigt att forsoka rikta olika atgarder och
kommunikationsinsatser till olika malgrupper. Fragor vi bor stalla oss:

e Vilka olika forutsattningar har olika malgrupper att paverka utslappen?

e Hur riktar vi ratt budskap till ratt malgrupp?

5.2.4 TA FRAM EN VISION OCH KOMMUNICERA DEN

Att kommunicera betydelsen av kraftiga och omedelbara utslappsreduktioner ar viktigt. Men det ar
ocksa viktigt att understryka att det fossilfria samhallet inte &r en dystopi. Tvartom!

Vi siktar exempelvis mot samhallen med effektivare och renare kommunikationer. Det medfér i sin
tur renare luft, vilket leder till battre halsa. Och med mer narproducerad och fornybar el och varme
kommer vara samhallen bli sdval kostnadseffektivare som sakrare, vilket inte minst visas av nutidens
pagaende konflikter och oroshardar.

Vi kommer vidare att dta mer narproducerad mat, vilket givet ratt styrmedel kan medféra saval en
levande landsbygd och starkt lokalt naringsliv, som grénare stader med fler stadsodlingar. Maten bar
vi hem i aterbrukbara forpackningar. Vara klader, mobler och teknikprylar kommer att vara
tillverkade av ateranvanda material och vara gjorda for att halla. Vi kommer att reparera och varda
mer an att slita och slanga.

Nya hus och bostadsomraden kommer ofta att byggas i tré och helst vara driftméassigt klimatpositiva.
For att fanga upp koldioxid kommer vi fa se grénare stader och samhallen. Landomraden utanfor
staderna kommer att restaureras med rikare djur och vaxtliv som foljd.

Alla dessa omstallningsprocesser kommer att generera arbetstillfallen, bade i stader och pa
landsbygden och resultatet av den visserligen svar klimatomstaliningen ar i manga fall att
livskvaliteten i vara samhallen véxer.

Rekommendation:

e Bjud in en bredd av aktorer i Vastra Gotalands lan och ta fram en gemensam vision om Vastra
Gotalands lans hallbara framtid.
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5.2.5 TILLAMPA BACKCASTING

Att forsoka forutse vilka effekter som olika atgéarder har pa utsléappen ar alltid komplicerat och i
manga fall omoijligt. Just darfor kan det vara vardefullt att vanda pa ordningen i prognosen, det vill
sdga att utga fran det tillstand vi vill uppna och stalla oss fragan hur vi tog oss dit? Nar vi gor det
tillampar vi backcasting - en metod som blir allt vanligare for att ta sig an hallbarhetsutmaningar av
olika slag.

Tillampat pa en koldioxidbudget innebar backcasting att vi forestaller oss att de totala utslappen for
en viss sektor och/eller for en viss period begransas till koldioxidbudgetens ramar. Vi staller oss
sedan fragan vad som foranledde att sa skedde. Vilka utslapp minskade? Nar och hur mycket? Vem
gjorde vad? Vad fick dem att gora det? Vad skapade motivationen?

En fordel med att tillampa backcasting ar att saval nodvandiga direkta atgarder, som relationer
mellan direkta och indirekta atgarder av olika slag, blir synliga. Har ar ett exempel:

Lat séga att vi gor en fardplan dar en viss andel manniskor valjer bort bilen for ett kollektivt alternativ
under en viss period. Den direkta atgarden &r da olika individers val. De yttre skal som féranleder
dessa val kan dock inkludera en mangd indirekta atgarder och manga aktorer. Kanske sjosatter
lansstyrelsen ett projekt for att 6ka det kollektiva resandet inom lanet? Kanske genomfdr regionen
forbattringar av kollektivtrafiken (tatare turer, lagre priser)? Kanske gar vissa arbetsgivare med pa att
inkludera pendling pa tag i arbetstiden? Kanske gér kommunen det till sin uppgift att undersoka,
analysera och kommunicera vad som skulle fa fler att valja bort bilen for ett kollektivt alternativ i den
enskilda kommunen? Genom att forestélla oss fullstdndiga scenarion blir det lattare att fa syn pa
vilka faktiska direkta atgarder som behover komma till stand, men ocksa vilka relationer olika aktorer
har - eller behéver ha - till olika direkta atgarder. Det kan hjélpa oss att kdnna igen vilka aktorer vi
behover samverka med, och hur. Med andra ord tillater en backcasting-process oss att utforska vilka
olika typer av radighet vi kan tillampa pa olika omraden i det sammansatta skeende som
omstallningen mot fossilfrihet behover vara.

5.2.6 IDENTIFIERA FOKUSOMRADEN

For att koldioxidbudgetens abstrakta budskap ska kunna omsattas i konkret handling behdver vi
ibland segmentera koldioxidbudgeten i tid och rum. Med andra ord behdver vi avgransa enskilda
utslappskallor och tidsspann och hantera dessa som separata koldioxidbudgetar. Genom att titta pa
a) specifika utslappskallor, b) samma kallors arliga utslappsmangd, samt c) dessa kéllors
utslappsbudget inom en avgransad period kan vi omvandla den sammansatta utmaning som
koldioxidbudgeten staller oss infor till konkreta delmal. Dessa delmal &r i sin tur utmarkta
utgangspunkter for backcasting-processer.

Exempel: En periodisk koldioxidbudget fér personbilstrafiken

Att minska utslappen fran personbilstrafiken ar en avgérande utmaning i sa gott som alla lan, stader
och kommuner. Dessa utslapp ar dessutom intressanta eftersom de har en potential att minska i stor
omfattning i nartid. Det beror inte minst pa att manga fossildrivna bilresor skulle kunna véljas bort
for ett annat resealternativ, givet ratt forutsattningar.

For att narma sig fragan hur utslappen fran personbilstrafiken skulle kunna minska i nartid, kan
upprattandet av en periodisk budget for personbilstrafiken bli anvandbar.

Vi upprattar en sadan periodisk budget genom att:

1. Utga fran storleken pa senaste arsutslapp fran personbilstrafiken (exempelvis utifran det data
som redovisas under sektorn Inrikes transporter i Vastra Gotalands lans digitala koldioxidbudget)



https://www.climatevisualizer.com/vastra-gotalands-lan/sectors
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2. Bestamma vilket tidsspann den periodiska budgeten ska I6pa 6ver. Kanske ett, tva eller tre ar?

3. Faststalla i vilken takt utslappen ska minska arligen under perioden. Denna takt kan vara den
utslappsminskningstakt som kravs av Vastra Gotalands lans koldioxidbudget totalt. Den kan ocksa
vara lagre, om utslappen férvantas minska snabbare i en senare period, eller hogre, om
utslappsminskningarna antas kompensera for lagre utslappsminskningar i en annan sektor.

Genom att anta att utsldppen fran personbilstrafiken minskar i den faststéllda takten under den
valda perioden kan vi rékna ut arliga utslappsutrymmen for personbilstrafiken under perioden.
Summan av dessa arliga utslappsutrymmen utgér en periodisk koldioxidbudget for
personbilstrafiken. En sddan periodisk budget kan i sin tur tjana som utgangspunkt for en
backcasting-process, garna i samrad med andra aktorer.

Exempel: Lat sdga att vi foresatter oss att vi redan under det innevarande aret (2025) minskar
utslappen fran personbilstrafiken i det geografiska omradet i den takt som kravs av
koldioxidbudgeten totalt (18.2 % per ar). Vi kan da ga vidare till att bryta ner utmaningen i annu mer
konkreta fragor: Hur stor del av utslappen uteblir till foljd av brénslebyte (el, biobransle, vatgas)? Hur
stor del uteblir till foljd av byte till cykel? Kollektivt alternativ? Installd resa? Vad foranledde de
antagna branslebytena, bytena av transportsatt, och de installda resorna? Vem gjorde vad? Och vad
gjorde vi fran var sida for att underlatta?

5.2.7 TANK UTANFOR BUDGETBOXEN

Det finns en rad exempel pa atgarder som kan vara centrala for att minska mangden
koldioxidutslapp, men vars effekter faller utanfor Vastra Gotalands lans koldioxidbudgets statistiska
systemgranser (se kapitel 2). Har ar ett axplock av sadana exempel:

e Framja aterbruk av konsumtionsartiklar (paverkar konsumtionsbaserade utslapp)
o Aterstilla vatmarker (paverkar biogena utslapp)
e Minska andelen cement i nybyggnation (paverkar utslapp fran cementframstallning)

e Oka mangden egenproducerad férnybar el och varme (paverkar utslapp frén el och
varmeproduktion generellt genom att forstarka utbudet)

| en prioritering av vilka atgérder som lansstyrelsen, regionen, eller kommunen ska arbeta med &r det
viktigt att alltid prioritera klimatnyttan. Det innebar att vi behover tanka utanfor de specifika
systemgranser som anvands for att félja upp koldioxidbudgeten, eller andra utslappsmal. For att
avgora klimatnyttan bor vi dock ta med oss koldioxidbudgetens kumulativa perspektiv in i
prioriteringen, samt ha vardet av tidiga insatser i atanke.

5.2.8 SAMVERKA

Sist men inte minst anser Klimatsekretariatet att samverkan ar av helt avgérande betydelse for att
lyckas efterleva en koldioxidbudget. Detta kan tyckas sjalvklart men kan &nda vara vart att
understryka. For att satta fart pa klimatomstaliningen behover olika aktérer bjudas in i gemensamma
processer av alla de slag som beskrivs ovan.

Alla som behdvs for att gora omstallningen verklig behéver fa chans att tycka till om hur
koldioxidbudgeten ska anvandas och kommuniceras, och inte minst om hur utslappen ska minska i
den takt som kravs.

Rekommendation:
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e Bjud in naringsliv, civilsamhalle och en bredare allménhet till samrad om koldioxidbudgeten, dess
innehall och implikationer.

e Hitta former for samverkan over tid, s att arbetet kan foljas upp.

e |nitiera backcasting-processer med koldioxidbudgeten som utgangspunkt, och bjud in olika typer
av aktorer att delta. Be om forslag pa vad som kan goras. Strava efter att ta fram konkreta
atgarder och ataganden fran en bredd av aktorer: lansstyrelse, region, kommun, naringsliv och
civilsamhalle.

5.3 Att omsatta koldioxidbudget i den enskilda verksamheten

En vanlig fraga fran tjanstepersoner, politiker och lokala naringsidkare ar hur koldioxidbudgeten ska
anvandas for att reglera de utslapp som den egna verksamheten orsakar. Det dvergripande svaret ar
att arbetet med en lokal koldioxidbudget ar, och bor vara, en kvalitativ process.

Koldioxidbudgeten indikerar omfattningen och tidsramarna fér den omstalining som behdver ske
lokalt om vi ska efterleva Parisavtalet. En enskild organisation behdver i forsta hand utvardera sin roll
for att astadkomma en sadan lokal férandring. Ofta kan det forstas handla om att minska utslappen
fran den egna verksamheten, men inte alltid. | vissa fall kanske utslappen till och med behéver 6ka
for att utslappen fran andra verksamheter ska minska.

Vi behover alltsa utvardera organisationens eller verksamhetens roll i den storre och gemensamma
strukturomvandlingen till det fossilfria valfardssamhallet. Det &r en sammansatt analys eller strategi
som vi behdver gora, dar vi tar hansyn till hur stor samhallsnytta olika verksamheter producerar, hur
dessa verksamheter samspelar med, och ibland paverkar, varandras utslapp av koldioxid och dér vi
saklart behover ha den samlade ambitionen pa systemniva att fa tillstand den férandring som
koldioxidbudgeten visar ar nédvandig.

I avsnittet som foljer ska vi ga igenom nagra dvervaganden som kan stodja den enskilda
organisationens utvardering av sitt bidrag till att halla koldioxidbudgeten.

5.3.1 EN EGEN KOLDIOXIDBUDGET FOR ORGANISATIONEN?

Inte sallan far Klimatsekretariatet fragan huruvida den regionala koldioxidbudgeten kan brytas ner till
specifika verksamheter och organisationer, exempelvis kommunens,regionens eller ett enskilt
foretags verksamhet. Kan man med den regionala koldioxidbudgeten som utgangspunkt rékna ut en
koldioxidbudget for en organisation eller enskild verksamhet?

Svaret ar ofta nej men ibland ja.

De svarigheter som uppstar nar vi vill uppratta koldioxidbudgetar for enskilda verksamheter eller
aktérer inom en kommun, en region eller ett 1an handlar inte i forsta hand att utslappen fran enskilda
verksamheter séllan haller sig inom koldioxidbudgetens territoriella ramar, det vill séga inom samma
statistiska systemgranser. Som tidigare papekat bor vi, oavsett hur de statistiska systemgranserna
I6per,anvanda koldioxidbudgeten som en kompass som pekar ut omfattning och tidsramar for
klimatomstallningen. Vi kan alltsa anta att omstallningstakten som koldioxidbudgeten indikerar galler
aven indirekta eller konsumtionsbaserade utslapp.

Det svara med att berékna koldioxidbudgetar for enskilda verksamheter och aktérer inom ert
territorium ar snarare att medan koldioxidbudgeten ar ett vardefullt verktyg for att peka ut och
kommunicera omfattningen och tidsramarna for klimatomstallningen inom ett geografiskt omrade,
sa ar den ett otillrackligt verktyg for verksamheter vars omfattning fluktuerar. (Se nasta stycke.)
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Verksamheter som véxer och krymper

Lat sdga att det finns tva byggfirmor som verkar i Vastra Gotalands l&n. Den ena heter Grona Byggare
ar ett innovativt foretag som lyckats sanka sitt CO2-avtryck per bygd kvadratmeter genom att
anvanda hallbara metoder och material. Den andra, som heter Betong Bygg, tillampar istéllet
konventionella byggmetoder med hdga koldioxidavtryck. Om Gréna Byggare skulle vinna
marknadsandelar fran Betong Bygg skulle det ha en positiv paverkan pa Véastra Gotalands lans
territoriella koldioxidbudget, eftersom fler hus skulle byggas med moderna och gréna metoder och
material. For Vastra Gotalands lan som helhet vore det dnskvart och klimatpositivt. Men om Grona
Byggare samtidigt arbetar med en egen koldioxidbudget skulle de, trots sina moderna metoder och
lagre utslapp per byggd kvadratmeter, likval forbruka denna snabbare nar de vinner
marknadsandelar och expanderar sin verksamhet. En koldioxidbudget for Grona Byggares egna
verksamhet bygger alltsa in ett missvisande incitament.

Logiken som exemplet illustrerar ror alla verksamheter som kan krympa eller vaxa. Exemplet
synliggor att det ar viktigt med ett samlat systemperspektiv pa den lokala klimatomstallningen dar vi
kanner igen hur olika verksamheter substituerar varandra och tar hansyn till hur de samlade
utslappen, men ocksa samhallsservice och samhallsnytta, sitter samman.

Trots att en egen koldioxidbudget inte ar ett lampligt verktyg for organisationer med fluktuerande
verksamhet kan dock samma organisationer ha stor nytta av Vastra Gotalands lans koldioxidbudget!
En lokal byggfirma bade kan och bor fundera éver hur denne kan minska utsléappen fran sin
verksamhet i linje med Véastra Gétalands lans koldioxidbudget. Och det ar viktigt att de forstar och
forsoker tillampa ett kumulativt budgetperspektiv, dar de exempelvis kanner igen det stora vardet av
att implementera utslappsminskande atgarder i nartid.

Pa detta omrade kan offentliga myndigheter ocksa vara enskilda verksamheter behjalpliga. |
rapporten Klimartfardplan Uppsala - Modul Bygg och anldggning (Rahm, Gréndal och Jedland, 2021)
har kommunen latit berdkna hur stora utslappen far vara per byggd kvadratmeter vid olika ar, om
utslappen fran byggnation ska minska i den takt som kommunens koldioxidbudget kraver. Ett sddant
dokument ar en utmarkt vagledning for saval arkitekter som byggherrar som verkar i Vastra
Gotalands lan.

Har verksamheten potential att substituera utslapp?

Som vi sett i stycket ovan kan det viktigaste klimatarbetet i vissa fall handla om andra saker an ett
strikt fokus pa minskade egna emissioner. Utslapp fran vissa verksamheter kan till och med behéva
dka for att andra utslédpp ska minska. Kollektivtrafiken &r ett annat och illustrerande exempel: Aven
om stora delar av kollektivtrafiken ar fossilfri sa ar det rimligt att anta att en kraftig 6kning av det
kollektiva resandet kommer att resultera i 6kade utslapp fran kollektivtrafiken. Samtidigt ar det minst
lika troligt att ett 6kat kollektivt resande ar ett viktigt verktyg for att minska utslappen fran
privatbilismen, som ar en betydligt storre kalla till utslapp. Att forsoka minska utsldppen fran
kollektivtrafiken i den takt som koldioxidbudgeten pekar ut for Vastra Gotalands lan totalt sett ar
darfor sallan en god idé.

En rimligare anvandning av koldioxidbudgeten ar att forsdka uppskatta hur stor andel av biltrafiken
som kollektivtrafiken kan substituera de kommande aren, samt vilka atgarder som har potential att
astadkomma det. Om utsldppen fran fossila bilresor exempelvis ska minska 20 % néasta ar sa behover
20 av 100 personbilsresor utebli. Hur manga av dessa behéver bli en kollektiv resa? Hur
astadkommer vi en sadan foréandring?



https://www.uppsala.se/contentassets/fcff85dc92da49cf938ab39f97b3a3ae/modul-bygg-och-anlaggning.pdf

Koldioxidbudget Vastra Gotalands lan September 2025

Man kan ocksa ta fasta pa antalet fossila fordon i drift, eller antalet kérda mil med fossila fordon
inom kollektivtrafiken, och strava efter att minska dessa i enlighet med koldioxidbudget. Da upprattar
man ett rimligt incitament som inte handlar om att skara ner pa sjélva kollektivtrafiken utan att géra
densamma fossilfri.

Sker minskade utslapp pa bekostnad av social hallbarhet?

Hur far vi manniskor att bade tolerera och bidra till stora forandringar? De flesta kan nog vara
Overens om att 6kad misstro och otrygghet inte kommer att gynna den omstallning som kravs. Om
manniskor & andra sidan upplever att samhéllet ser deras framtid som vard att investera i, kan
acceptansen for omstallningsatgarder 6ka. En fungerande vard, omsorg, skola och 6vrig offentlig
service kan spela en avgorande roll for att 6ka acceptansen och fortroendet for omstaliningsatgarder
som stéller hoga krav pa forandrat beteende.

Bevarad eller utokad samhallsservice behéver forstas inte innebara 6kade utsldpp. Tvartom behover
utslappen minska dven pa dessa omraden. Vi bor dock som regel undvika att tumma pa
samhéllsservice med motivationen att vi vill minska utslappen fran samma verksamheter. Istallet
behover vi se till en storre helhet - en helhet dar vi stravar efter att bygga grona valfardssamhallen
som fungerar.

5.3.2 NAR EN KOLDIOXIDBUDGET PASSAR

Ofta kan och bor likval koldioxidbudgetens centrala slutsatser tillampas direkt pa utslapp fran
enskilda verksamheter.

Nedan gar vi igenom de 6vergripande stegen for att etablera en koldioxidbudget for en enskild
organisation, med stod av koldioxidbudgeten for det geografiska omradet.

Inventera koldioxidutslapp fran verksamheten

For den verksamhet som dannu inte har en struktur for inhamtning av data pa plats rekommenderar
vi att koldioxidutslappen inventeras utifran féljande kategorier (ej att forvaxla med de tre typerna av
radighet listade i foregadende stycke):

1. Direkta utslapp (fysiska utslapp fran den egna verksamhetens fordon och anlaggningar)

2. Indirekta utslapp till féljd av energianvandning (utslapp till féljd av anvandning av extern
producerad el och vdrme i den egna verksamheten).

3. Utslapp som sker till foljd av varor och tjanster som organisationen och dess verksamheter
konsumerar (mat, mobler, resor, teknikprodukter, etc.)

Nagot férenklat kan vi sdga att en organisation har direkt radighet éver koldioxidutslédpp som faller
under kategorierna ovan, det vill sdga utslappen paverkas direkt av organisationens beslut. Av dessa
ar det endast kategorin direkta utslapp som helt faller under de systemgranser som ligger till grund
for berakningen Vastra Gotalands lans koldioxidbudget, men det behover inte bekymra oss. Vi kan pa
goda grunder anta att aven andra utslapp behéver minska i minst samma takt som utslappen inom
l[dnet som territorium.

Berakna en intern koldioxidbudget for verksamheten

Givet en inventering av koldioxidutslapp av kategorierna 1 till 3 ovan, kan de olika volymerna laggas
samman for att ge en bild av hur stora koldioxidutslapp en enskild verksamhet orsakar i dagslaget.
Fran antagandet att dessa utslapp ska minska i samma takt som utslappen i Vastra Gotalands lans
geografiska omrade (18.2 % om aret), kan en forenklad men anvandbar intern koldioxidbudget
beraknas enskilda organisationer och verksamheter.
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1. Bestam en malperiod som den interna koldioxidbudgeten ska galla for (exempelvis 2025-2040).

2. Utga fran de senaste tre till fem arens genomsnittliga utslapp och berdakna den budgeterade
storleken pa resterande ars utsldpp genom att anta att de varje ar ska minska med 18.2 % fran
den genomsnittliga nivan.

3. Addera alla arsbudgetar inom perioden

Resultatet av att ga igenom steg 1 till 3, ar en intern koldioxidbudget for utslappen fran
verksamheten under den valda malperioden.

Planera atgarder, implementera och félj upp

Nar en organisation val har beraknat sin interna koldioxidbudget bor atgarder for att minska
utslappen identifieras och effektberaknas med syftet att addera upp till den minskningstakt som
koldioxidbudgeten kraver. Forslagsvis arbetar man da med tva tidsfonster parallellt. | ett langre
tidsfonster identifieras atgarder som - om de implementeras i nartid - medfor utslappsminskningar
pa 3-10 ars sikt. | ett kortare tidsfonster om 1-3 ar identifieras atgarder som kan genomféras med
relativt direkt paverkan pa utslappen.

| arbetet med att implementera planerade atgarder ar det viktigt att se till att sprida saval ansvar for
att koldioxidbudgeten halls, som kunskap om varfor det &r viktigt. Gor gdrna de som arbetar inom de
olika falt dar utslappen forvantas minska delaktiga i atgardsplaneringen sa tidigt som mojligt. Tank
exempelvis pa att de som arbetar i olika verksamheter kan ha vardefulla kunskaper om mer eller
mindre framkomliga vagar for att minska utslappen. Att integrera de som arbetar i verksamheten i
planeringen av de utslappsminskande atgarderna kan ocksa tjana syftet att forankra
koldioxidbudgeten och behovet av atgarder som den medfor.

En fordel med att arbeta med utslapp fran en specifik organisation ar att den statistiska
uppfoljningen av arbetet ofta ar enklare. En specifik verksamhet kan fa relativt direkt aterkoppling pa
arets bransleatgang i fordon och anlaggningar, antal och typ av resor inom tjansten, vilka inkép som
olika verksamheter har gjort och sa vidare. Genom tat uppfoljning av koldioxidutslappen, kan
periodiska resultat beraknas. Dessa kan sedan I6pande réknas av fran verksamhetens
koldioxidbudget. Utifran resultatet kan man sedan berdkna hur utmaningen férandras. Om
utslappen minskar i lagre takt an planerat, behéver utslappen minska snabbare kommande ar. Om
utslappen minskade i hogre takt an planerat, mildras i stallet den kravda omstallningstakten.

Positiva synergieffekter

Att utnyttja sin direkta radighet for att minska koldioxidutslappen fran den egna verksamhet, kan fa
flera positiva synergieffekter. Klimatutmaningen som sadan kommer att krdva att aktérer vagar visa
klimatledarskap och bli foregangare - sdval lokalt som globalt. Regioner, kommuner och stader &r
sjalvklara kandidater for att iklada sig sadana roller. Om de samhallsforvaltande organisationerna
kan visa att man kan "se om sitt eget hus” genom att effektivt minska utslapp fran den egna
verksamhet, sa kommer trovardigheten i det 6vriga klimatarbetet naturligtvis 6ka.
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Uppdateringar - Varfor,
nar och hur paverkas
budgeten?

6.1 Ett mal som férandras under resans gang

Genom att kontinuerligt félja upp och uppdatera den lokala koldioxidbudgeten utifran statistik éver
lokala utslapp kan vi halla koll pa hur val vi efterlever den globala utmaningen lokalt.

Den lokala koldioxidbudgeten existerar dock i spanningsfaltet mellan tva inbérdes motstridiga behov:
Vi behover a ena sidan kapsla in den lokala klimatutmaningen, utan att férlamas av insikten att
resultatet ar beroende av vad andra gor. Det ar genom sadan avgransning vi kan bli féregangare som
visar vagen for andra. Samtidigt behover vi forhalla oss till utmaningen globalt, for att forsakra oss
om att det vi gor lokalt ar - och fortsatter att vara - adekvat.

Den lokala koldioxidbudgeten méter behovet av inkapsling genom att ge méanniskor pa en specifik
plats - ett land, en region, eller en kommun - en fingervisning om hur mycket koldioxid som kan
slappas ut just dar om Parisavtalets ska kunna efterlevas. Varje sddan prognos ar dock en farskvara,
inte bara p& grund av vad vi sjdlva gor, utan ocksd p& grund av hur alla andra agerar. Over tid kan
manniskor pa en enskild plats inte agera som om man levde pa egen planet. Den globala
klimatutmaningen - liksom klimatforskningens forstaelse av den - forandras kontinuerligt. Darfor
behover vi periodiskt uppdatera forstaelsen av var del av den globala utmaningen och darmed av
den lokala koldioxidbudgeten. Forskarna bakom den metod som anvands for att berakna Vastra
Gotalands lans koldioxidbudget (Tyndall Carbon Budgets) tillgodoser detta behov av uppdatering
genom att folja, utvardera och uppdatera de lokala koldioxidbudgetarna i samband med IPCC:s
publiceringar av globala koldioxidbudgetar. IPCC:s senaste uppdatering, aterspeglad i denna rapport,
skedde i samband med publiceringen av den vetenskapliga delen av IPCC:s sjatte
utvarderingsrapport AR6 (IPCC 2021).
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En tredje typ av uppdatering ror forbattrad metod och forbattrad traffsakerhet i dataunderlaget.
Dagens lokala koldioxidbudgetar utgar i huvudsak fran territoriellt data. Detta dataunderlag mappar
inte alltid val mot radigheten hos de offentliga organisationer som antar en lokal koldioxidbudget for
sitt geografiska omrade. Datat aterspeglar inte heller alla utslapp som orsakas av aktoérer inom ett
omrade. Att forbattra metod och dataunderlag for att mota radighetsansprak och traffsakerhet ar a
ena sidan 6nskvart men ocksa tidskravande. Ett av koldioxidbudgetens tydligaste budskap, & andra
sidan, ar att just tid ar en bristvara. Detta innebér att vi maste vara pragmatiska och anvanda de
metoder och det dataunderlag som finns. Nar battre metoder och dataunderlag erbjuds kan dessa
appliceras for att optimera anvandbarheten av och traffsakerheten i de lokala koldioxidbudgetarna.
Denna utveckling fortloper i en iterativ process mellan metodutvecklare och de offentliga
organisationer som valt att koldioxidbudgetera.

Att malstyra efter en lokal koldioxidbudget betyder med andra ord att anta ett adaptivt perspektiv pa
klimatutmaningen. Det kraver i sin tur lyhdrdhet gentemot klimatvetenskapen och att kanaler halls
6ppna mellan klimatforskning och lokal férvaltning. | utvecklingen av Tyndall Carbon Budgets-
metoden ser vi hur system som syftar till detta vaxer fram.

6.2 Fragor och svar om de senaste uppdateringarna

6.2.1 DENNA UPPDATERING (SEPTEMBER 2025)

1. Varfor uppdateras koldioxidbudgetarna?

Denna uppdatering sker till féljd av Nationella emissionsdatabasens publicering av lokalt data éver
territoriella utslapp 2023. Dessa uppdateringar sker arligen och det ar var ambition att spegla dem i
manadsskiftet augusti/september varje ar. 2. Vad ar nytt i uppdateringen?

Ny data fran emissionsdatabasen: Uppdateringen sker till foljd av att Nationella emissionsdatabasen
under sommaren publicerat data éver utslapp 2023. Vi byter alltsa ut var tidigare prognos mot dessa
data.

Statistiska metodférédndringar: Nar Nationella emissionsdatabasen genomfor sin arliga uppdatering
implementerar de som regel dven metodforandringar vilket paverkar statistiken. | ar kan féljande
forandringar paverka statistiken éver utslappens storlek och darmed den lokala koldioxidbudgeten:

e El- och fjarrvdrme: Resultat fran ett utvecklingsprojekt om multipla anlaggningar har
implementerats. Detta medfor ingen forandring i totala utslapp, men kan fa effekt och battre
traffsakerhet pa geografiskt fordelade utslapp inom sektorn.

e Industri: Resultat fran ett utvecklingsprojekt om férdelning av energistatistikens restposter pa
smaindustri har implementerats. Forandringen medfor ingen forandring i totala utslapp men kan
fa effekt och battre traffsakerhet pa geografiskt fordelade utslapp inom sektorn.

For den som onskar fordjupa sig i hur utslappsdata i Nationella emissionsdatabasen tas fram
hanvisar vi till SMEDs metodrapport 2025:

https://www.smhi.se/download/18.65921b0b19651f1df2929ce/1746527238654/SMED Rapport Nr3

2025 Metodbeskrivning GeoF luft sub2025.pdf



https://www.smhi.se/download/18.65921b0b19651f1df2929ce/1746527238654/SMED_Rapport_Nr3_2025_Metodbeskrivning_GeoF_luft_sub2025.pdf
https://www.smhi.se/download/18.65921b0b19651f1df2929ce/1746527238654/SMED_Rapport_Nr3_2025_Metodbeskrivning_GeoF_luft_sub2025.pdf
https://www.smhi.se/download/18.65921b0b19651f1df2929ce/1746527238654/SMED_Rapport_Nr3_2025_Metodbeskrivning_GeoF_luft_sub2025.pdf
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3. Hur paverkas koldioxidbudgetarna i kommuner och lan?

Storleken pa en enskild koldioxidbudget, liksom utslappsminskningstakten, kan paverkas av
implementeringen av 2023 ars data fran emissionsdatabasen. Om utsldppen bedéms har minskat
mer an vad var tidigare prognos for 2023 gjorde géllande finns det mer budget kvar och den krévda
utslappsminskningstakten sanks. Om utslappen i stallet beddéms ha minskat mindre eller 6kat finns
det mindre budget kvar och utslappsminskningstakten hojs. Dessa siffror kan ocksa paverkas av att
Nationella emissionsdatabasen uppdaterat siffror dven for tidigare ar (2000-2022)

4. Nar sker nasta uppdatering av koldioxidbudgeten?

Nésta planerade uppdatering sker vid arsskiftet 2025/2026 da vi stéller fram klockan och raknar av
2025 ars utslapp fran koldioxidbudgeten.

6.2.2 UPPDATERING (JANUARI 2025)

1. Varfor uppdateras koldioxidbudgetarna?

Koldioxidbudgeten férbrukas kontinuerligt genom de utsldpp som sker inom det geografiska omrade
som budgeten tacker. Vi behover darfor I6pande dra av forbrukade utslapp fran budgeten for att se
hur mycket som aterstar och hur det paverkar den kravda omstéllningstakten. Eftersom det
utslappsdata vi anvander féljer kalenderaret ar det naturligt att stalla fram klockan i budgetarna vid
arsskiftet. Storleken pa utslappen 2023 och 2024 bygger dock pa preliminara uppskattningar. Det
slutgiltiga datat publiceras med cirka 18 manaders fordrojning

2. Hur gors prognosen 6ver 2023 och 2024 ars utslapp?

Vi anvander Naturvardsverkets nationella utslappsdata for prognosen éver 2023 ars utslapp.
Antagandet for varje enskild sektor ar att utslappen férandras i samma takt som utslappen forandras
under 2024. | denna antas utslappen i Sverige 6ka med cirka 10% totalt 2024. Okningen beror
framforallt pa den borttagna reduktionsplikten och paverkar darfor i huvudsak sektorerna Inrikes
transporter och Arbetsmaskiner, vars utslapp av fossil koldioxid antas 6ka med hela 25 procent
under 2024.

Vad galler i 6vriga sektorer finns inga tydliga indikationer pa vare sig 6kade eller minskade utslapp.
Var prognos av 2024 ars utslapp i 1an och kommuner utgar darfor fran foljande tva antaganden: i) Att
utslappen i inrikes transporter och arbetsmaskiner 6kar med 25 procent.

ii) Att utslappen i 6vriga sektorer ar lika stora som ar 2023.
3. Hur paverkas koldioxidbudgetarna i kommuner och lan?

Att koldioxidbudgeten krymper nar foregdende ar rdknas av ar ingen nyhet. Detta sker vid varje
arsskifte, sa lange utslappen inte ar nere pa noll. Eftersom utsldppen antas ha 6kat ganska kraftigt
under 2024 krymper dock koldioxidbudgetarna mer an vanligt. Det medfér aven den kravda
utslappsminskningstakten okar kraftigt i manga kommuner och lan.

4. Varfor paverkas inte alla kommuner lika mycket?



https://www.regeringen.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfa5d6be326/promemoria-sankning-av-reduktionsplikten-for-bensin-och-diesel.pdf
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Hur en enskild kommun eller region paverkas beror framst pa hur stor andel av de totala utslappen
som utgors av inrikes transporter och arbetsmaskiner - det vill séga de tva sektorer som framst
paverkas av den reduktionsplikten. | manga kommuner sker merparten av de territoriella utslappen i
just dessa tva sektorer. | dessa kommuner 6kar darfor utslappen extra kraftigt 2024, vilket medfor
mindre aterstaende koldioxidbudgetar . | vissa kommuner star i stallet industrin eller El och
fiarrvarme for de storsta utslappen. Dessa kommuner paverkas ocksa men i mindre utstrackning.

5. Férandras nagot annat i och med uppdateringen?

Nar vi flyttar fram klockan passar vi dven pa att géra nagra mindre datajusteringar:

e Dei Climate Visualizer valbara kategorier Utrikes flyg och Utrikes sjofart har uppdaterats med
farskt data for 2023. Eftersom dessa tva dataserier ar per-capita fordelade fran nationell niva foljer
de en annan periodicitet an Nationella emissionsdatabasen (vars data representeras i évriga
utslappssektorer).

e Data Over nationella anlaggningars utslapp har uppdaterats (i vissa kommuner och regioner
exkluderas utslépp fran sa kallade nationella anlaggningar och bokfors i stallet pa nationell niva).
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