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Koldioxidbudget for Vastra Gotaland 2020-2040

Forslag till beslut

1. Regionstyrelsen godkédnner Koldioxidbudget fér Vastra Gotaland 2020-
2040.

Sammanfattning av arendet

[ Vistra Gotalandsregionens budget 2020 #r ett av fokusomradena Oka takten i
Klimat 2030 Véstra Gotaland stéller om” och som ett led i det arbetet foreslas
denna koldioxidbudget. En koldioxidbudget &r en berdkning av hur mycket
utslappen maste minska varje ar for att na Parisavtalet, fordelat mellan olika
lander, regioner och kommuner. Koldioxidbudgeten ger en
utslappsminskningstakt som till 2030 &r likvardig med tidigare antagna klimatmal
inom ramen foér Klimat 2030 och utgor ddarmed ett verktyg for att uppna dessa
klimatmal.

Uppsala Universitet har tagit fram en rapport som berdknar en koldioxidbudget
for Vastra Gotaland. Koldioxidbudgeten ar berdknad for hela léanet Viastra
Gotaland inklusive kommuner, féretag och organisationer. Vdstra
Gotalandsregionen har initierat arbetet med en koldioxidbudget men har sjdlv inte
radighet 6ver alla de verktyg som behovs for att kunna uppna
utslappsminskningen. Har behovs fortsatt samarbete. For Véastra
Gotalandsregionen foreslas koldioxidbudgeten tillampas pa foljande tre sétt:

1. Som sammanstéllning i samband med arsredovisningen
2. Som ett verktyg for genomforandet av mal- och strategidokument
3. Som grund for en arlig extern genomlysning av klimatarbetet av forskare

En omrékning av koldioxidbudgeten sker arligen for att uppdatera behovet av
kommande utsldppsminskningar baserat pa hur utfallet varit féregaende ar.
Omrdkningen presenteras i samband med att planeringsunderlaget tas fram.
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Fordjupad beskrivning av drendet

I Vistra Gotalandsregionens budget ir ett fokusomrade for 2020 “Oka takten i
Klimat 2030 Vistra Gotaland stéller om” och dér det senare stér att: ”Under 2020
initieras framtagande av en koldioxidbudget for Véstra Gotaland. Den kommer att
skapa ett tydligt politiskt ramverk om hur vi pa ett effektivt sétt kan nd upp till
Parisavtalets mal. Koldioxidbudgeten blir ddrigenom ett viktigt redskap i att 6ka
takten i klimatarbetet i Véstra Gotaland.”

Detta innebér att framtagandet av koldioxidbudgeten utover berdkningarna fran
Uppsala Universitet, se bifogad rapport, ocksa f6ljs av ett ramverk for hur
koldioxidbudgeten ska anvédndas och f6ljas upp. Det finns ingen vdgledning kring
ramverk for de regioner och kommuner som bestéllt motsvarande rapport, utan
det &r ett arbete som Vdstra Gétalandsregionen sjalv initierat. Att Véastra
Gotalandsregionen godkanner en koldioxidbudget innebér att man ska arbeta for
en arlig utslappsminskningstakt med de verktyg som Vastra Gotalandsregionen
har radighet 6ver. Pa sa satt utgor koldioxidbudgeten ett verktyg for att uppna de
sedan tidigare antagna klimatmalen. Den ekonomiska budgeten bor adressera
vilka insatser som ska prioriteras inom Véstra Gotalandsregionen for att bidra till
att koldioxidbudgeten kan nas kommande ar.

Koldioxidbudgeten &r berdknad utifran Parisavtalets mal. Syftet ar att den ska
bidra till att uppna det sedan tidigare antagna malet fran 2017 om att
klimatutsldppen i Véstra Gotaland ska minska med 80 procent till ar 2030 fran
1990 ars niva, och att klimatutsldppen fran vastsvenskarnas konsumtion ska
minska med 30 procent till 2030 jamfort med 2010 ars niva. De antagna
klimatmalen till 2030 skiljer i hur de berdknar jamfort med koldioxidbudgeten i
form av tidsram, vaxthusgasutslapp som omfattas samt att flyg och sjofart ingar i
koldioxidbudgeten. En 6verslagsrdkning visar dock behov av en
utslappsminskning i ungefdr samma storleksordning framover. Den storsta
skillnaden ér att en koldioxidbudget berdknar hur mycket utslappen maste minska
med en konstant del varje ar och ges ett ramverk for hur det ska foljas upp.

Parallellt med framtagandet av en koldioxidbudget pagar beredningen av nya
miljomal for Véstra Gotalandsregionens egen verksamhet. Forslaget innehaller
mal om minskning av direkta utsldpp med 85 procent och indirekta
konsumtionsrelaterade, vixthusgasutsldpp med 50 procent till &r 2030. Ar 2045
ska nettoutsldppen av vaxthusgaser vara noll.

Vad &r en koldioxidbudget?

Den globala koldioxidbudgeten dr den berdknade totala mangd koldioxid - det
utslappsutrymme - som kan sldppas ut till atmosféren for att klara ett visst
temperaturmal. Den kan brytas ner och férdelas i tid och rum och déarigenom
uttryckas som drliga koldioxidbudgetar. Det ar detta arbete som gjorts av
professor Kevin Andersson och kollegor vid Uppsala Universitet for svenska
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kommuner, regioner och ldn for aren 2020-2040. Genom att Uppsala Universitet
tagit fram en berdkningsmodell som anvénds av ett stort antal kommuner och
regioner sa kommer utslappsminskningarna att kunna jamforas med varandra.
Eftersom en geografiskt nedbruten koldioxidbudget star i relation till den globala
budgeten som berdknas av FNs klimatpanel IPCC sa kan den forandras 1
kommande rapporter, vilket skulle kunna paverka Vastra Gotalands budget bade
positivt och negativt. Det blir da mojligt att uppdatera koldioxidbudgeten utifran
nya berakningar fran [PCC.

Ett vetenskapligt verktyg som en koldioxidbudget gor skillnad pa néar utslappen
sker. Om en atgard for minskade utslapp drojer sa hinner utslappen i atmosfaren
ackumuleras under tiden. Hur mycket utslapp som sléapps ut till atmosféren fram
till ett visst mal-ar avgors darmed av hur utslappen fordelar sig 6ver tid. Végen till
klimatmalet blir viktig. En koldioxidbudget fortydligar vikten av att
klimatatgéarder gors i nértid.

UTSLAPP PER AR
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Bilden visar hur de ackumulerade utsldppen kan se ut for tidsperioden 2020-2030
om utslappen minskar varje ar respektive om utslédppen inte borjar minska forran
2027. Utslappen ar 2030 ar samma, men vagen dit ser olika ut. Om atgarder for
minskade utslépp drgjer till narmare ar 2030 (Gvre linjen) sé ar de totala
ackumulerade utsldppen under tidsperioden nastan dubbelt sa stora vid slutaret
jamfort med om minskningen sker 1 linje med koldioxidbudgeten (rak minskning).

Koldioxidbudgetens rattviseprincip

Koldioxidbudgeten som Uppsala Universitet rdknat fram utgar ifran Parisavtalets
rattviseprinciper och vart atagande foreslas vara hogre an i utvecklingslander.
Parisavtalet innehaller foljande principer:
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- principen om réttvisa och gemensamma men olikartade ansvar och
respektive formaga, i ljuset av olika nationella férhallanden,

- som ocksa inser de sarskilda behoven och speciella forhallanden hos de
parter som ar utvecklingslander, i synnerhet de som é&r sarskilt utsatta for
skadliga effekter av klimatforandringen pa det sitt som anges i
konventionen,

- som fullt ut beaktar de minst utvecklade landernas sarskilda behov och
speciella omstdndigheter vad avser finansiering och teknikéverféring
(Propositionen 2016/17:16, Godkédnnande av klimatavtalet fran Paris)

Att rdkna ut nodvandig arlig utslappsminskning genom att dela det globala
utslappsutrymme med antalet manniskor pa jorden &r ett annat sdtt, men det tar
inte hansyn till Parisavtalets rattviseprinciper vilket koldioxidbudgeten gor.

Huvudsakliga resultat i rapporten fran Uppsala Universitet

Enligt Parisavtalet ska nationerna som skrivit under sdkerstélla att den globala
temperaturokningen halls under 2 grader, och efterstrdva att den begréansas till 1,5
grad. Enligt avtalet ska detta goras pa ett rattvist sdtt och pa vetenskaplig grund.

Vastra Goétaland har enligt berdkningen ett utslappsutrymme fran 2020 och
framGver pa totalt 60,7 MtCO?2 for att regionen ska uppfylla sin rattvisa del av
Parisavtalet, berdknat utifran 2 graders uppvarmning. Som referens sldpptes det ut
11,9 MtCO2 i Vistra Gotaland under 2016. Om utsléppen fortsatter att ligga pa
samma niva sa kommer budgeten att 6verskridas inom 6 ar.

En arlig utslappsminskningstakt for aren 2020-2040 for att halla sig inom Vastra
Gotalands réttvisa utslappsutrymme ger behov av en minskning pa 16 procent per
ar. Detta &r berdknat fran januari 2020 och inkluderar invanarnas nationella och
internationella flygresor samt sjofart. De konsumtionsbaserade utsldppen bor
minska i ungefdr samma utstrackning men eftersom osdkerheten i statistiken &r
mycket storre foreslas dessa utslapp hallas utanfér budgeten men féljas som en
indikator.

Vistra Gotalands fyra storsta energirelaterade koldioxidutslapp kommer frén
industri: 4410 ktCO?2, utrikes transporter: 3393 ktCO2, inrikes transporter: 2690
ktCO2 samt el och vdarme: 752 ktCO2.

I Vistra Gotaland finns atta industriella anldggningar med stora utslapp; i
storleksordning storst utsldpp: Preemraff Lysekil, Borealis Krackeranl, St1
Refinery AB, Preem AB/Preemraff Goteborg, Cementa AB Skovdefabriken,
Vargon Alloys AB, Perstorp Oxo AB och Ardagh Glass Limmared. Det finns
ocksa tva anldggningar med stora utsldpp inom el- och varmeproduktion; Rya
gaskraftvarmeverk och Sdvenas.

Rapporten berdknar utslapp av koldioxid, inte andra viaxthusgaser som till
exempel metan och lustgas. Orsaken till det dr att koldioxid &r en stabil
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véaxthusgas som inte bryts ner likt andra vaxthusgaser vilket gor det svart att
berdkna dom tillsammans. Koldioxid ar ocksa den vaxthusgas som det enligt
rapporten finns storst potential att minska utsldppen av pa kort sikt.

Ansvar for uppfyllandet av koldioxidbudgeten

Vistra Gotalandsregionen har initierat arbetet med en koldioxidbudget men har
sjalv inte radighet 6ver alla de verktyg som behovs for att kunna uppna
utslappsminskningen. Koldioxidbudgeten &r berdknad for hela ldanet Véstra
Gotaland inklusive kommuner, foretag och organisationer och att klara den
nodvandiga utslappsminskningstakten kraver ett gemensamt arbete. En viktig del
ar kraftsamlingen Klimat 2030 — Viistra Gotaland stéller om som Véstra
Gotalandsregionen gor i samarbete med Lénsstyrelsen Véstra Gotaland och som
samtliga kommuner och manga foretag star bakom. Foretagen har en viktig roll i
att stdlla om produktion och tjdnster till att stotta en klimatomstéllning.
Kommunerna har viktiga verktyg for samhéllsplanering och i att erbjuda
invanarna forutsattningar att leva klimatsmart.

De kommuner som sd véljer har majlighet att ta fram en egen koldioxidbudget
eller arbeta med en arlig utslappsminskningstakt i linje med Véastra Gétalands
koldioxidbudget.

Koldioxidbudgeten som ramverk i Vastra Gotalandsregionen

Koldioxidbudgeten foreslas tillampas pa foljande tre sétt av Véstra
Gotalandsregionen:

1. Som sammanstéllning i samband med drsredovisningen
I samband med arsredovisningen presenteras uppgifter fran nationella
emissionsdatabasen pa de regionala koldioxidutsldppen samt schabloner
for flyg och sjofart. Konsumtionsutslappen f6ljs upp som en indikator.
Regionala uppgifter fran den nationella emissionsdatabasen har en
fordrojning pa narmare tva ar. Att folja upp nyckeltal som kan presenteras
fran foregdende ar ar darfor ett bra komplement. Att fortsétta utveckla
uppfoljning av statistik for klimatutsldppen &r viktigt for uppféljningen av
klimatarbetet.

2. Som ett verktyg for genomforandet av mal- och strategidokument
Koldioxidbudgeten ér ett verktyg i framtagandet av nya mal- och
strategidokument. Den &r ett verktyg for genomférande av de antagna mal-
och strategidokumenten; regional utvecklingsstrategi,
trafikforsorjningsprogram och kulturstrategi. Koldioxidbudgeten visar
utslappsutrymmet, dvs ramen for hur stora klimatutslapp som ar méjliga
under ett ar.

3. Som grund for arlig extern 6versyn av klimatarbetet av forskare
En arlig 6versyn gors av regionens samlade klimatarbete utifran vad
koldioxidbudgeten siger behdvs. Oversynen leds av en grupp med
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forskare eller andra sakkunniga som gor en analys av hur de beslut som
tagits har paverkat klimatutslappen och lamnar forslag pa vilka insatser
som kan behovas for kommande ar for att na den arliga
utslappsminskningen. Analysen och rekommendationerna ska omfatta alla
omraden som koldioxidbudgeten ber¢r dvs &ven kommuner, féretag och
organisationer. Detta presenteras for Beredningen for hallbar utveckling
och Klimatradet. Gruppens sammansattning bereds av férvaltningen och
beslutas av miljonamnden.

En omrékning av koldioxidbudgeten gors varje ar i samband med
planeringsunderlaget och visar behovet av kommande utsldppsminskningar
utifran utfallet fran foregaende ar. Om utslappsminskningen varit mindre &n 16
procent sa blir behovet av utslappsminskning fér kommande ar hogre for att
uppfylla var del av Parisavtalet. I samband med planeringsunderlaget presenteras
darfor en ny berdkning av hur mycket utslappen beh6ver minska framover.

Finansiering och resurskonsekvenser av beslut

Arbetet med koldioxidbudgeten inom Véstra Go6talandsregionen finansieras inom
ramen for miljondamndens befintliga budget.

Genomférande och uppféljning av beslut

Miljondmnden har det samordnande ansvaret fér uppféljning och genomférande
av koldioxidbudgeten for Vdstra Gotaland, med stdd av Koncernkontoret.

Beredning

Miljondmnden har berett drendet att ta fram en koldioxidbudget pa sammantraden
under 2020.

Koncernkontoret
Ann-Sofi Lodin Helena L Nilsson
Regiondirektor Regionutvecklingsdirektor

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
e Rapport Koldioxidbudget 2020-2040 Véstra Gotaland

Tidigare beslut

e Miljondmnden 2020-01-31 §10 Framtagande av koldioxidbudget for
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Vistra Gotaland 2020-2040
e Miljondmnden 2020-03-24 §21 Status framtagande av koldioxidbudget for
Vistra Goétaland 2020-2040

e Miljondmnden 2020-09-15 §90 Koldioxidbudget for Vastra Gotaland
2020-2040

Besluten skickas till

e Miljondmnden for genomférande, miljo@vgregion.se

e Gustaf Zettergren, for kinnedom, gustaf.zettergren@vgregion.se

e Lise Nordin, for kdannedom, lise.nordin@vgregion.se
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