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1 Bakgrund och syfte

VGR har tagit fram en regional riktlinje  Motverka
valfardsbrottslighet vid utbetalning av ekonomiskt stod
(RS10162-1596316381-104)

Syftet med riktlinjen ar att sakerstalla att endast seriésa aktorer
tar emot ekonomiskt stéd fran Vastra Gotalandsregionen och att
forebygga valfardsbrottslighet genom systematiska och val
definierade kontroller. Varje verksamhet ska anpassa riktlinjen
och den tillhdrande vagledningen efter sina egna férutsattningar
samt ta fram interna rutiner och arbetsinstruktioner som beskriver
hur granskning ska genomféras och vilka kontroller som ska
utféras fore beslut, under pagaende stédperiod och efter att stédet
har avslutats.

1.1 Riktlinje for granskningar

Kulturnamnden har ett stort antal olika stédformer dar
huvuddelen &r stdéd dar namnden fattar beslut om slutlig
stédmottagare. Det finns dock ett mindre antal stédformer dar en
aktoér mottar stdd for att bereda och besluta om slutlig mottagare
pa uppdrag av namnden.

For att fa en dverblick av de olika stéden finns en sammanstélining
av alla stdd i Bilaga 1, dar ocksd en riskbedémning ar gjord samt
om stdden har nagon annan aktdr som beslutar om slutlig
anvandare. Riskbeddmningen ligger till grund foér att kunna
prioritera i granskningar av verksamheterna.

1.1.1 Stédformer dar ndmnden beslutar om slutlig
stédmottagare

Uppdragsbaserade verksamhetsstéd (UVS), som gar till region
egna verksamheter. Detta stdéd ar inte s6kbart och den stédform
som volymmassigt ar stdrst och star for ca tvad tredjedelar av
kulturnamndens budget. UVS kommer inte att granskas ur
valfardsbrottslighetssynpunkt da de har samma huvudman som
kulturnamnden.



Den volymmaéssigt nast stérsta delen av budgeten gar till
Langsiktiga uppdrag (LSU) som star fér ca en sjattedel av
kulturnamndens budget. Stodet till LSU &r inte sékbart och gar till
verksamheter med ett 1&ngt samarbete med kulturndmnden.
Dessa beddéms ha ett 1&gt riskvarde for véalfardsbrottslighet och
vilket innebar mindre kontroller.

De stéd som bedémts ligga pa hégre riskniva galler framfor allt
projekt, verksamhetsbidrag, organisationsbidrag och sarskilda
satsningar vilka ar foremal for djupare granskning, kontroller och
stickprov.

1.1.2 Stédformer dar annan aktdér beslutar om slutlig
stddmottagare

Nar kulturndmnden tilldelar medel till en annan aktér for
vidarefdrdelning sker detta genom en skriftlig éverenskommelse
dar kulturndmnden uppdrar 3t aktdren att hantera och
administrera stédet under en angiven period. Medlen férutsatter
arligt beslut i kulturndmnden i samband med detaljbudget. I
dverenskommelsen anges stddets syfte, malgrupp och vad som
kan finansieras samt att handlaggning och beslut om enskilda
beviljanden gbrs av den uppdragstagande  aktoéren.
Overenskommelsen ska innehalla villkor om uppféljning och
aterrapportering. Vidare ska det framgd att i all kommunikation
ska anges att stoédet finansieras av kulturndmnden och hanteras
av aktdéren pa uppdrag av kulturndmnden. Fér att sadkerstélla
korrekt hantering och anvandning av medlen ska den utbetalande
aktéren ha dokumenterade och riskbaserade kontroller i sin
handlaggning, inklusive méjlighet till férdjupad granskning vid
behov. Kulturndmnden ska ocksa ha méjlighet att félja upp hur
medlen anvands; bestallaren har ratt att sjalv, eller genom revisor,
ta del av underlag som behoévs for bedémning av férdelningen och
anvandningen av medlen.



2. Ansvar for att motverka
valfardsbrottslighet

I samband med ansdkningar for sdkbara stdd intygar sbkande
genom omvand bevisbdrda att de godkdanner kulturnamndens
allmanna villkor och uppfyller kriterierna for stédet. Man blir
upplyst om att stickprov och férdjupad kontroll kan komma att ske
|bpande bade fére, under och efter utbetalning, vilket i sin tur kan
leda till 3terbetalning av stodet. Vid denna omvéanda bevisbérda
ar det darmed juridiskt viktigt att sakerstdlla att den som
inkommit med ansdkan formellt ar firmatecknare. VGR ska
darmed godéra en egen kontroll i samband med ansdkan och
oberoende begara in firmatecknarunderlag som stams av mot det
inkomna underlaget som inkom vid ansékan samt genomfdra ett
antal grundkontroller, vilka beskrivs nedan i kapitel 4.1. Samtliga
grundkontroller ska vara genomfdérda och vara i sin ordning innan
drendet gar vidare for beslut i ndmnden.

Det ar handlaggaren och den ytterst godkdannande chefen som
ansvarar for att sakerstélla att tilldelade och beslutade medel nar
seri6sa och behdriga bidragstagare. Grundkontroller som anvands
for att motverka valfardsbrottslighet ska vara granskade och klara
innan beslut fattas.

Aven om grundkontrollerna utférs av tredje part aligger det alltid
handlaggaren att sakerstalla att samtliga kontroller ar genomfdrda
och i sin ordning innan tjansteutldtandet eller delegeringsbeslutet
lamnas till chef. Fér att undvika férseningar ar det viktigt att det
finns en tidplan for nar kontrollerna ska utféras.

N&r tjansteutlatandet eller delegeringsbeslutet nar chef aligger
det denne att kontrollera att grundkontrollerna ar utférda och
korrekta innan drendet gar vidare till naAmnd fér beslut eller
delegeringsarendet beslutas.



3.

Granskning av stod per riskniva

Risknivaerna for stod bedéms arligen och justeras vid behov.
Bedémningen goérs av ekonomifunktionen efter samrad med
handladggare. Risknivaerna ar indelade i tre kategorier: 13g,
mellan och hdg, dar varje niva innebér olika omfattning pa
kontrollerna.

3.1 Kontroller av stod som ligger i riskniva

13g

De stdd som bedéms ligga i riskniva 13g ar foljande:

Langsiktiga uppdrag (LSU)

Arrangorsstéd barn och unga (genom styrelsen for
kulturutveckling)

Arrangorsstéd mindre scener (genom Samlingslokalernas
Samarbetskommitté)

Medverkan och utstallningsersattning (gar till LSU)
Konstvandringar

Essastod (hanteras av LSU)

K-peng (hanteras av LSU)

Oversattarstéd (hanteras av LSU)

Delregionala utvecklingsmedel (till kommunalférbund)
Genomférande av RUS, dkad inkludering

Politiska ungdomsférbund

Stod till Parasporten

Dessa stéd kontrolleras genom arlig genomgang av inskickat
material av ansvarig handlaggare. Ekonomidelarna granskas av
ekonomienheten om handlaggaren beddmer att det behdvs.



Dialoger genom fysiska moéten bér ske med de langsiktiga
uppdragen minst en gang per uppdragsperiod.

Tillkommer nya aktorer ska grundkontroller géras av den nya
aktdren. Dessa kontroller ska dokumenteras enligt faststalld rutin.

Ekonomienheten sammanstéller arligen en rapport till ndAmnden
over vilka verksamheter som har granskats och vilka eventuella
avvikelser man identifierade.

3.2 Kontroller av stod i riskniva mellan

De stdd som beddms ligga i riskniva mellan &r féljande:

e Verksamhetsstdd kultur

e Verksamhetsstdod manskliga rattigheter

e Verksamhetsstdd folkhalsa

e Studieférbundens stod

e Eftergymnasiala utbildningar

e Sarskilda insatser med anledning av invasionen av Ukraina

o Ovriga stdd av tillfallig karaktér inom ramen for
kulturstrategiska omraden

e Pensionarsorganisationer

e Idrottsrorelsen

For dessa stéd gérs samma kontroller som foér stéd med 13g risk.
Férutom dessa kontroller goérs aven stickprov av de tre
verksamhetsstddens ekonomi genom att krava in huvudbdcker for
granskning. Aven platsbesdk ska genomféras alternativt sker
moten med verksamheterna i Regionens hus beroende pa vad som
ar lampligast.

3.3 Kontroller av stod i riskniva hog
De stéd som beddms ligga i riskniva hdg &r féljande:

e Projektmedel kultur

e Projektmedel sociala ekonomin



e Ungdomsorganisationer

e Patientorganisationer

Ovanstaende stéd bedéms av olika anledningar ha riskniva hég.
Stéden ar ansokningsbaserade och praglas av en variation av
sbkande aktdrer. For dessa stod tilldmpas samma kontroller som
for stdd i mellannivan, men i storre omfattning. Kontrollerna ska
vara riskbaserade och genomféras pa ett d&ndamalsenligt och
proportionerligt satt i forhallande till stodets karaktar och storlek.
Foér ungdomsorganisationer tillkommer stickprovskontroller av
medlemsregister vid ansdkningstillfallet, vilket sker vart tredje ar.

4. Beskrivning av kontroller

Kontroller bestar av olika delar och genomférs enligt
beskrivningarna fér nivan pa riskbedémningen.

4.1 Grundkontroller

De grundkontroller som ska genomforas pa@ verksamheter som
enligt risknivderna ovan behdver kontrolleras bestar av:

e Se att grunduppgifterna stammer, dvs, organisationsnummer,
organisationsform, adress och bankuppgifter

e Kontroll av rakenskaperna
e Kontroll av skatteskulder via Skatteverket

e Att angiven firmatecknare déverensstammer med underskrift
av ansdkan och att denne/dessa ar vederbdrligen utsedd/a

e Eventuell medial uppmarksamhet som kan anses vara negativ
for ansdkan



e Granskning av hemsidan for sbkanden for att se att
verksamheten ar aktiv och att beskrivningen éverensstammer
med inskickade underlag.

e Om en s6kande uppger att man ska betala ut I6dner ska aven
kontroll av registrering som arbetsgivare goéras.

. o (o] - .
e Inte forekommer pa nagon varningslista

Extra kontroller tillampas vid identifierade riskindikatorer
Extra kontroll privata bolag/ekonomiska féreningar

1. Kontroll av naringsférbud

2. Férekomst av firmatecknare i flera verksamheter

3. Férandringar av styrelsesammansattning

Extra kontroll ideella féreningar:

4. Vid behov kan tilldelningsakt fran Skatteverket efterfragas

Granskningarna ska dokumenteras pa ett strukturerat satt och
sparas sa att de &r sparbara och tillgdngliga fér uppféljning och
granskning. Dokumentationen ska hanteras i en gemensam
samarbetsyta eller system. Samordning med 6vriga férvaltningars
kontroller ska efterstravas fér att ta tillvara redan genomfdrda
granskningar.

4.2 Stickprovskontroller ekonomi

Enligt allmanna villkor har kulturnamnden ratt att genomféra
kontroller av underlag till de olika rapporteringar som
organisationerna lamnar.

Mer djupgdende stickprovskontroller kommer att utféras 16pande
dver aret. Stickprovskontroller kan ske i samband med uppstart,
under pagdende projekt/stédperiod eller efter avslut.



Stickprovskontrollerna och dess omfattning baseras pa
foretagsform, risk och belopp.

Antalet och urvalet for de olika stédformerna kan variera men ska
utgora ca 5 % av stodformerna inom riskomrade mellan och 10 %
av antalet beviljade stéd for riskgruppen hég per ar. Urvalet
gérs i samverkan mellan berdérda regionutvecklare och
ekonomienheten.

De verksamheter som valjs ut for kontroll ska skicka in
huvudbdcker for de beviljade medlen. Upptacks kostnadsposter
som verkar avvikande ska underlag i form av verifikationer
begaras in.

Dokumentationen sparas pa en samarbetsyta som kan
koordineras med andra forvaltningar.

4.3 Moten med verksamheter genom
platsbesodk eller moten i regionens lokaler

En viktig del av kontroller for att motverka valfardsbrott ar direkta
kontakter via fysiska méten med verksamheter. Med férdel goérs
det genom att besdka verksamhetens lokaler. En del mindre
verksamheter har dock ofta ingen egen lokal utan verksamheten
skéts fran en hemadress. I dessa senare fall far motena ske i
regionens lokaler. Grundregeln ar att det alltid ska vara 2
medarbetare vid platsbestk utanfér regionens lokaler.



5.

Atgirder vid misstanke om
valfardsbrottlighet

Syfte: Sakerstalla att bidragsmedel endast gar till seriésa
aktérer och att oegentligheter hanteras korrekt och enhetligt.

1.

Dokumentera och registrera misstanken

All misstankt valfardsbrottslighet ska omedelbart
dokumenteras och hanteras enligt férvaltningens rutiner for
avvikelsehantering.

. F6lj delegationsordningen

Vid misstanke om oegentligheter ska arendet omedelbart
eskaleras enligt respektive delegationsordning for
kulturnamnden (KUN) och styrelsen for kulturutveckling
(SKU), eftersom ansvarsnivaerna skiljer sig at.

. Genomfér nédvandiga kontroller

Férvaltningen ska, vid misstanke, aktivera fordjupade eller
riskbaserade kontroller, sdsom:

stickprov
granskning av bidragsmottagare
dialog/samtal med berérd organisation

Kontrollerna ska folja regionala riktlinjer

. Samverka med stdédjande funktioner

Avdelningen Sdkerhet och beredskap kontaktas for
vagledning och stoéd vid misstanke eller upptackt av
valfardsbrott. Vid behov samverkas @aven med externa
myndigheter sdsom Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten.

. Aktivera lokala och regionala rutiner
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Foérvaltningen ska folja:

regional riktlinje mot valfardsbrott
lokal riktlinje och rutin mot valfardsbrott

. Vidta organisatoriska och férebyggande dtgarder

Férvaltningen ska arbeta Iangsiktigt med att:

bygga en samordnad organisation fér kontroller och
uppféljning

starka kompetens och kapacitet

utveckla metodstdd, inkl. Al-baserade kontrollstod

. Slutrapportera och folj upp

Efter avslutad handlaggning ska:

atgarder och resultat dokumenteras
ansvariga chefer informeras

ldrdomar anvandas for att starka riskhantering och framtida

kontrollstruktur
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