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Genomlysning och analys av det regionala
biblioteksarbetet i Vastra Gotaland

Inledning

Genomlysningen av den regionala biblioteksverksamheten i Véastra Gotaland sker pa
uppdrag av forvaltningschef Kerstin Alnebratt, Forvaltningen for kulturutveckling.
Behovet av att se dver biblioteksverksamheten &r en del i den omfattande forandrings-
Jutvecklingsresa som forvaltningen genomgar, efter att den bildades for drygt ett ar sedan
genom att Vastarvet och Kultur i Vst fordes samman. Den kan ocksa ses som ett svar pa
att den regionala biblioteksverksamheten ater kommit i fokus med 6kade statliga satsningar
pa biblioteken och skarpta krav i Bibliotekslagen.

Jag vill rikta ett varmt Tack till samtliga medverkande i rapporten. Det har varit en ynnest
att intervjua och samtala i ett sa 6ppet och engagerat klimat. Jag vill ocksa tacka for den
flexibilitet som funnits att hitta tider saval inom forvaltningen som hos folkbiblioteken i
regionen. Ett stort tack till regionbiblioteken i landet som tagit sig tid att svara pa mina
fragor och/ eller ha ett digitalt méte.

Uppdraget

Syftet med uppdraget &r att ta fram ett forslag pa hur det regionala biblioteksarbetet kan
utvecklas och organiseras.

”Uppdraget innebdr en genomlysning av den regionala biblioteksverksamhetens nuvarande
organisation och arbetssatt for att undersoka och identifiera om och hur arbetet med
genomfdrandet av det regionala biblioteksuppdraget kan utvecklas och organiseras for att
pé bésta sdtt mota malgruppens behov” (ur Uppdragsbeskrivning, KU 2021-00851)

Dessutom ska féljande genomforas:

e Dialog med malgrupperna om deras behov

e Genomfdra en omvarldsspaning for att beskriva hur andra regioner i
Sverige organiserat arbetet med regional biblioteksutveckling

e Anvanda nyligen genomfdrda undersdkningar och underlag inom
biblioteksomradet

e Ringa in majliga utvecklingsomraden med sarskilt fokus pa relationen
verksamhetsomrade Bibliotek och Litteratur, biblioteksuppdraget och
MIK-fragor samt biblioteksuppdraget och nationella minoritetssprak.

Genomlysningen ska ta sin utgangspunkt i foljande styrdokument

e Bibliotekslagen
e Regional Biblioteksplan for Vastra Gotaland 2020-2023
e Reglemente for styrelsen for Kulturutveckling

e Overenskommelse mellan Kulturnamnden och Styrelsen for
kulturutveckling



Samband och gransdragning till nedanstaende kartlaggningar/rapporter ska belysas:

Kartlaggning Skolbibliotek

Kartlaggning Arbetet med nationella minoriteter
Enkat och sammanstéllning mediefragor
Slutrapport Digitalt forst

Tiden for uppdraget har varit begransad, drygt 2 manader fran mitten av april till 30 juni
med ett tillagg for redovisningar och aterkopplingar andra halften av augusti.

Metod

Upplégget for genomlysningen har varit att forst och framst genomféra intervjuer och
dialoger pa ett strukturerat, men ocksa fritt och 6ppet satt (semistrukturerade) med de
konsulenter som ingar i Biblioteksgruppen samt de tva enhetscheferna. De har fatt ut
fragestallningar i forvag for att hinna reflektera fore vara samtal. Jag har avsatt mycket tid
for intervjuer och gett mojlighet for de intervjuade att aterkomma for ytterligare samtal
eller dialog, vilket flera har gjort. Jag har haft en kontinuerlig dialog med den ansvarige
enhetschefen for Kultur och samhalle liksom med omradeschef Pernilla Schedin.
Avstamning har ocksa skett med forvaltningschef och omradeschefer tillsammans.

Redovisning for saval Biblioteksgruppen som ledning har skett vid ett par tillfallen; det
forsta i halvlek, det andra med en redovisning av organisationsforslaget. Uppfdljande
samtal med enhetscheferna efter redovisningen genomférdes i nara anslutning.
Slutredovisning for omradescheferna skedde den 30 juni. Presentationen skickades ut till
forvaltningschef och omradeschefer samma dag. | augusti har samtliga medverkande fatt ut
rapporten for kontroll och méjlighet till korrigering. Redovisning for forvaltningens
chefsgrupp skedde den 27 augusti. En presentation for forvaltningens medarbetare &r
planerad till mitten av september

Dialogen med folkbiblioteken, som &r den huvudsakliga malgruppen for den regionala
biblioteksverksamheten, har genomforts pa liknande satt med forberedda fragestallningar
for samtliga grupper som de i regel fatt ut i forvag. Resultatet ar att sa gott som samtliga
kommuners folkbibliotek (46 av 49) har deltagit och kunna framféra sina synpunkter via
en eller flera dialoger. De kommuner som inte deltagit ar Trollhattan, Munkedal samt
Kungalv.

Omvarldsspaningen runt om i landets 6vriga 20 regioner har gett en god 6verblick éver hur
organiseringen ser ut for den regionala biblioteksverksamheten liksom bemanning och
verksamhet. Samtliga regioner fick ut ett brev den 19 april med bakgrund till uppdraget
och tre 6vergripande fragestallningar: organisation, verksamhet och vérdet av
regionbiblioteken. Det har varit trogt att fa in skriftliga svar fran regionerna. Jag har
kompletterat med att intervjua sex regionbibliotekarier/regionbibliotekschefer, nagra for att
deras svar var intressanta for uppdraget, andra for att de féredrog ett samtal framfor att ge
ett skriftligt svar, oftast av tidsskal. Sammanlagt finns skriftligt och muntligt svar fran 15
regioner. Ovriga har jag forsokt komplettera via information pa respektive webbsida. |
augusti skickades avsnittet ut till samtliga respondenter for kontroll samt till de fem
regioner som inte svarat, den text jag hittat pa respektive websida, vilket ledde till att de
kompletterade /korrigerade texten. Darmed finns en komplett bild av landets samtliga 20



regioner vad galler organisation, bemanning och budget fér den regionala
biblioteksverksamheten.

Disposition
Det inledande kapitlet innehaller inledning, metod, disposition samt en sammanfattning av
genomlysningen och dess resultat.

Kapitel tva ger en bakgrund till den regionala biblioteksverksamheten i Sverige,
lagstiftning och styrdokument inom omradet samt nagra nedslag i aktuella utredningar som
aterkommer senare i rapporten.

Kapitel tre beskriver nuvarande organisation och struktur for den regionala
biblioteksverksamheten i Vastra Gotalandsregionen samt dess arbetssétt.

Kapitel fyra Innehaller analysen av den regionala biblioteksverksamheten med ett forslag
till en ny organisering och inriktning pa det fortsatta arbetet.

Kapitel fem redovisar den dialogprocess som genomforts med folkbiblioteken i de 49
kommunerna i Vastra Gétaland, samt de synpunkter som framforts under dialogerna. Har
finns ett omfattande material som varit nddvandigt att fa ner och samla under rubriker. Det
ar ett intressant material som gar att atervanda till.

Kapitel sex behandlar omvérldsspaningen runt om i landet. Samtliga 20 regioner &r
genomgangna, 15 regioner har svarat pa de utskickade fragorna alternativt medverkat i en
intervju. Ovriga fem regioner har i augusti kompletterat med sin organisation och
bemanning. Materialet & omfattande och i rapporten finns tyvérr inte utrymme att ta med
allt.

Kapitel sju ar en avslutande del som inrymmer de uppdrag och utvecklingsomraden som
foreslas ga med i den nya organisationen samt granssnitt med kommentarer till tidigare
genomforda kartlaggningar inom forvaltningen.

Sammanfattning

Genomlysningen av den regionala biblioteksverksamheten i Vastra Gotaland svarar mot ett
internt behov av en genomlysning som ett led i férvaltningens utvecklingsresa. Men kan
dven ses som ett svar pa att den regionala biblioteksverksamheten ater &r i fokus med
Okade statliga satsningar pa biblioteken och skarpta krav i Bibliotekslagen. Det &r fler
regioner i landet som uppfattat behovet av att se éver sin organisation och bemanning for
att klara uppdraget.

Syftet med genomlysningen ar att ta fram ett forslag pa hur det regionala biblioteksarbetet
kan utvecklas och organiseras for att moéta folkbibliotekens behov. Uppdraget omfattar tre
olika delar: nuvarande biblioteksorganisation, dialog med folkbiblioteken i regionens 49
kommuner samt en omvarldsspaning pa landets évriga 20 regioner.

Metoden jag anvént &r semistrukturerade samtal och dialoger antingen enskilt och/eller i

grupp dar fragor/fragestallningar skickats ut i forvag. Pandemin har oméjliggjort fysiska

moten; allt har skett digitalt. Omvarldspaningen har genomforts genom utskickade fragor
samt intervjuer. Slutsatserna bygger pa ett omfattande intervjumaterial.



Resultatet av genomlysningen pekar pa att den regionala biblioteksverksamheten i Vastra
Gotaland behdver hitta en ny form och organisation som ar langsiktigt stabil. Medarbetare
och chefer har varit med om otaliga organisationsférandringar och chefsbyten. Det
paverkar inte bara organisationen i sig, utan ocksa verksamheten och omgivningens syn pa
den.

Malgruppen, de kommunala folkbiblioteken, har stora behov av ett regionalt stod.
Majligen har kommunerna avvaktat nagra ar i vantan pa att regionens inatriktade arbete
ska ta slut. Det har lagrat sig ett behov av den regionala biblioteksverksamheten pa flera
plan. Det behovet har moétts av kommunerna genom att de hittat alternativa vagar genom
att arbeta mer tillsammans i sina befintliga kluster som Dalslandskommunerna, Biblioteken
i Ranrike, de tva klusterbildningarna i Skaraborg eller Bibliotek i Vast. Andra initierar en
klusterbildning som Boras-Sjuhéarad och de delar av GR-regionen som inte ingar i ett
Kluster.

Klusterbildningen ar nagot som den regionala biblioteksverksamheten i Vastra Goétaland
bor anvanda sig av och inforliva i sitt arbetssatt for att komma narmare fler kommuner och
fa en storre mojlighet att rikta arbetet utifran de olika behov som finns i regionen. De stora
olikheterna mellan kommunerna i Véastra Gétaland behdver métas pa ett annat satt an att
behandla” alla 6ver en kam .

Folkbiblioteken i de 49 kommunerna i Véstra Gotaland efterfragar en 6kad narvaro och
synlighet av den regionala biblioteksverksamheten. Manga anser att regionen ar icke-
narvarande och alltfor bunden till Goteborg. Allvarligt &r att flera kommuner som befinner
sig langt fran Goteborg geografiskt undrar om de raknas?

Dialogen med folkbiblioteken visar att de anser att den regionala biblioteksverksamheten
ar otydlig, ostrukturerad och oregelbunden. De anser den vara projektifierad och de har
svart att se den roda traden. Med andra ord saknar folkbiblioteken struktur, riktning och
vision, vilket konsulenterna i Biblioteksgruppen haller med om och sjélva efterlyser. Min
genomlysning och analys visar pa den brist pa styrning och ledning som den regionala
biblioteksverksamheten lider av.

Folkbiblioteken vill att regionen “tar taktpinnen™ agerar mer aktivt och med storre
kraftfullhet. De vill ha ett fortydligande av vad regionen kan erbjuda och en enklare vég att
fa kontakt for dem som inte redan har personliga kontakter (en vag in). Regionens
folkbibliotek i de 49 kommunerna ar n6jda med fortbildning, omvérldsbevakning och
konsulenternas hoga kompetens. Den senare kommer inte riktigt till sin réatt.

En samfalld bild fran dialogen med folkbiblioteken ar att den regionala
biblioteksverksamheten behover driva storre utvecklingsfragor som handlar om
bibliotekens samhallsfunktioner och demokratiuppdrag. Strategiska fragor som har béring
pa bibliotekens framtid. En annan iakttagelse ar det rader stora skillnader mellan
folkbiblioteken inom regionen - ett likvardighetsproblem vilket flera av regionens
folkbibliotek lyfter fram. Den bilden stéds av Myndigheten for kulturanalys som i sin
rapport (2018:3) pekar pa saval kade regionala skillnader som en ¢kad likformighet
mellan konsulenter inom olika kulturomraden dér risken finns att kontakten tappas med
kulturomradet.

Enligt Svensk Biblioteksforening tenderar den regionala biblioteksverksamheten att
uppvisa allt storre olikheter. Bibliotekslagen lamnar 6ppet for kommuner och regioner att
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organisera sin biblioteksverksamhet som de vill ”sa lange minimikraven i bibliotekslagen
uppfylls” (Svensk Biblioteksforening, 2016).

Det regionala biblioteksarbetet i Vastra Gétaland befinner sig relativt langt ner i
linjeorganisationen (tre chefsnivaer) och &r inte representerad i forvaltningens
ledningsgrupp. | enheten Kultur och samhélle finns den regionala biblioteksverksamheten
placerad som en del bland flera andra verksamhetsomraden utan nagot mer chefsled
emellan. Den har typen av organisering finns ocksa i Skane som tillsammans med VG-
regionen provade Kultursamverkansmodellen langt fore inforande 2011. Bada regionerna
har en lag bemanning for biblioteksverksamhet och saknar en verksamhetsknuten chef. |
VG-regionen begransas/forsvaras organisationens formaga till styrning, ledning och
ansvarsuttagande av att biblioteksarbetet drivs och utfors av en arbetsgrupp/
Biblioteksgruppen/ med medarbetare fran olika enheter. Den laga bemanningen &r
ytterligare en bromsande faktor.

Genomlysningen visar pa en arbetsgrupp och verksamhet med svagt och otydligt ledarskap
och styrning, informella ledare, oklara roller och mandat. Biblioteksverksamheten saknar
struktur och en langre planeringshorisont och vision. Ansvarsuttagandet ar oklart, det finns
brister i planerings-och uppfoljningsprocesser. Konsulenterna styr sjalva arbetet i hg grad
efter eget huvud. Genom modellen med en arbetsgrupp och tillhérighet i tva olika enheter
agnas mycket arbetstid at samordning, informationsutbyte och méten. Uppdelningen i
Biblioteks- och litteraturfragor pa de tva enheterna innebar ocksa en splittring och tar
energi fran karnverksamheten.

Den bestallare/utférarmodell som tillampas i regionen tillfor ytterligare en komplexitet
eftersom kulturpolitiskt strategiska biblioteksfragor hanteras av kulturnamndens
forvaltning Koncernavdelning kultur. Det finns en risk att fragor stannar upp eller ramlar
mellan stolarna och att regionen pa sa sétt missar viktiga fragor. Alternativt att det arbetas
pa flera nivaer parallellt. Det saknas en tydlighet vem som foretrader den regionala
biblioteksverksamheten i regionen externt. Det svaras och foretrads fran flera olika nivaer.

Med en tydligare identitet for den regionala biblioteksverksamheten inom
forvaltningen/utforardelen skulle en del av problematiken kunna l6sas. Med en ansvarig
chef for biblioteksverksamheten kan fragor diskuteras direkt mellan tjansteman pa
respektive forvaltning utan att behova foras pa forvaltningschefsniva. Det skulle dven
kunna tydliggora rollerna gentemot den nationella nivan.

Bemanningen for det regionala biblioteksarbetet i VG-regionen uppgar till fyra heltid
konsulenttjanster (varav en vakant) i linjeorganisationen (enheten). Ytterligare tva
konsulenttjanster pa vardera 20 procent tillkommer med perspektiv tillganglighet
respektive samhéllsutveckling samt redaktionen for Tidskriften noll27. Tidskriften &r en
del av det regionala biblioteksarbetet utifran sin omvarldsbevakning, men arbetar inte
praktiskt med konsulentarbetet. Fran den andra enheten arbetar tva litteraturkonsulenter
med biblioteksarbete motsvarande en heltid (1.0). I hela tjanster blir det drygt fem
konsulenttjanster (5,4 tjanster) som ska utfora det regionala biblioteksarbetet i den storsta
regionen i Sverige. Det dr darmed inte sa konstigt att biblioteksverksamheten &r ganska
osynlig for regionens 49 kommuner och folkbibliotek.

Vid en jamforelse mellan Vastra Gotaland och de andra regionerna i Sverige sa befinner
sig regionen bland dem med l&gst bemanning i landet. I relation till uppdraget ligger
regionen definitivt i botten. JAmfért med Region Stockholms 10 konsulenter, en egen
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avdelning destinerad till biblioteksverksamhet samt en ansvarig chef/regionbibliotekarie &r
steget langt. Ostergétland, Norrbotten, Visterbotten, Dalarna, Sérmland, Halland och
Blekinge- Kronoberg ar exempel pa regioner dér biblioteksverksamheten utgér en egen
avdelning med verksamhetschef och relativt god bemanning i relation till uppdraget.

Med den hogre ambitionsniva som kréavs for att mota saval statliga krav som de 49
kommunernas behov &ar det nddvandigt med ett omtag i Véstra Gétaland och skapa en
regional biblioteksverksamhet vard namnet. Da kréavs en egen avdelning/enhet med en
ansvarig chef samt en 6kad bemanning med ytterligare en konsulenttjanst. | nasta steg bor
det kunna bli nio konsulenter vilket innebér ett narmande till den niva Region Stockholm
har.

Forslaget till ny organisation innebér att Biblioteksgruppen och enheten Kultur och
samhélles nuvarande biblioteksuppdrag fors samman med uppdraget for konstartsomrade
Litteratur inom Kultur och konstarter. En ny avdelning/enhet skapas Bibliotek och
Litteraturutveckling Vastra Gotaland/Regionbibliotek Vastra Gotaland. En ansvarig chef
rekryteras till den nya avdelningen/enheten som far 15 medarbetare varav atta bibliotek
och litteraturkonsulenter, en koordinator, en producent, tva journalister (noll27), tva
assistenter och en systemutvecklare. Darmed avvecklas Biblioteksgruppen.

Innebdrden av forslaget ar att en skarpare och tydligare organisation skapas saval internt
som externt; en organisation som kan vara snabbfotad, effektiv och svara upp emot
folkbibliotekens behov och 6kade statliga krav och satsningar. Den nya organisationen
skulle ha battre forutsattningar att uppfylla lagkraven i Bibliotekslagen (2013) och uppna
de mal som finns i den regionala biblioteksplanen, kulturplanen och kulturstrategin.

Med en tydligare identitet, ansvarsomrade och sammanhallet uppdrag blir det ocksa
enklare att kommunicera och samarbeta med de andra regionerna i landet, liksom den
nationella nivan och pa sa sétt kunna foretrada Vastra Gotalandsregionen pa ett helt annat
satt. Regionen skulle kunna driva fragor och vara aktiv i utvecklingen av biblioteks- och
litteraturfragor nationellt och internationellt.

Det finns med den nya organisationen betydligt storre mojligheter att vara en tydlig
avsandare/mottagare for den regionala biblioteksverksamheten gentemot kommunerna och
folkbiblioteken i regionen. Det finns en stor potential att vava ihop och utveckla uppdragen
for bibliotek och litteratur som kan komma manga olika aktorer/intressenter till godo.

Med en chef som har kunskap, mandat och tydligt uppdrag att driva verksamheten framat
och astadkomma en forflyttning kommer en forandring och utveckling att ske.
Genomlysningen pekar pa att den regionala biblioteksverksamheten behéver vara mer
riktad mot de mindre kommunerna, mot landsbygd och mindre stader. Fragan om den
bristande likvardigheten mellan regionens folkbibliotek bor vara en nyckelfraga i det
framtida arbetet.

Har passar de medféljande uppdragen som MIK-fragor, nationella minoriteter och
minoritetssprak val in tillsammans med uppféljningen av projektet Digitalt forst och
media-enkéaten. Den aktualiserade skolbiblioteksfragan behover skapas en beredskap for.

Sammanfattningsvis skulle forslaget om en ny organisation for regionens
biblioteksverksamhet innebéra en starkare identitet, en tydlighet internt och externt och en
betydligt storre mojlighet att kunna utféra uppdraget och méta behoven hos de 49
kommunernas folkbibliotek.



12

Ett genomfdrande bor ske s snart som majligt. Aven om férvaltningen genomgar en stor
forandringsprocess sa kan en framgangsfaktor vara att lyckas genomféra en mindre
organisationsforandring pa ett bra sétt som kan tjana som forebild. For saval
Biblioteksgruppen konsulenter som folkbiblioteken i regionen skulle ett snabbt
genomfdrande tas emot mycket positivt och inge framtidshopp.
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Regional biblioteksverksamhet

Historik fran lansbibliotek till regional

biblioteksverksamhet

Den regionala biblioteksverksamheten i Sverige har sitt ursprung i de tidigare
centralbiblioteken (senare lanshibliotek), som pa statligt initiativ skulle inrattas i varje lan
for att stodja folkbiblioteken enligt ett beslut 1930 (SFS 1930:159; Svensk
Biblioteksforening, 2016). Huvuduppgiften var att stodja och forse folkbiblioteken med
litteratur som behovdes i studiesyfte, samt svara for biblioteks-teknisk vagledning. Fullt
utbyggda var lansbiblioteken forst 19531, Lanshiblioteken var en integrerad del av
vardkommunens huvudbibliotek med kommunalt huvudmannaskap? men med staten som
huvudfinansiar. | takt med att landstingens finansiering 6kade, och att staten successivt
minskat sin del till ca 40 procent vid 1960-talets slut, ville landstingen ha storre insyn och
inflytande och huvudmannaskapet borjade diskuteras. Under 1980-talet paborjades
processen att inordna lansbiblioteken i landstingens kulturorganisationer och vid 1990-
talets slut hade den dvervagande delen av lansbiblioteken landstinget som huvudman. Vid
Kultursamverkansmodellens inférande lag den statliga finansieringen pa 30 procent. Det
var ocksa slutet pa det direkta statliga inflytandet. De statliga verksamhetshidragen skulle
istallet fordelas via regionerna/ kultursamverkansmodellen (Svensk Biblioteksforening,
2016).

Styrning av den regionala biblioteksverksamheten

Lagstiftning

Den regionala biblioteksverksamheten regleras i lagstiftningen genom den nya
Bibliotekslagen (SFS 2013:801)3. Begreppet lansbibliotek utgick ur lagen och ersattes
med begreppet regional biblioteksverksamhet. Lagen slar fast att varje landsting ska
bedriva regional biblioteksverksamhet. Andamalet ska vara att framja samarbete,
verksamhetsutveckling och kvalitet for folkbiblioteken i lanet.

811 Varje region och de kommuner som inte ingar i en region ska bedriva regional
biblioteksverksamhet med syfte att framja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet
nar det galler de folkbibliotek som &r verksamma i lanet (SFS 2013: 801).

Enligt tidigare bestammelser i Bibliotekslagen (1996:1596) bor lansbibliotek finnas i varje
Ian och bista folkbiblioteken med kompletterande medieforsorjning och andra regionala
biblioteksuppgifter. (SKR, 2029; Kulturutskottet, 2013).

! Karlstad och Malmg var forst ut med centralbibliotek pa 1930-talet, sen tillkom tva centralbibliotek per ar
fram till 2: a varldskriget brot ut da det fanns 12 centralbibliotek (Svensk Biblioteksforening, 2016)

2 | Goteborgs och Bohuslan fanns lansbiblioteket p& Stadsbiblioteket i Goteborg. 1 Alvsborgs l4n var det
integrerat med Boras stadshibliotek och i Skaraborgs lan ingick uppdraget i Skara Stifts och landsbibliotek.
3 Bibliotekslagen tillkom ursprungligen (1996:1597)
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Den regionala biblioteksverksamheten fick harmed en mer strategisk inriktning bort fran
den kompletterande medieforsorjningen mot utveckling och férnyelse. Lagen innebar dven
ett fortydligande vad det allmanna biblioteksvasendet omfattar, syftar till samt andamal.

Biblioteksplaner blev obligatoriska for kommunerna och landstingen 2004, genom en
andring i den tidigare Bibliotekslagen (1997). Det kravet finns kvar i den nya lagen (SFS
2013:801). | forarbetena klargors att en sérskild biblioteksplan ska antas dven om arbetet
med en sadan plan samordnas med arbetet med de regionala kulturplanerna. Lagstiftaren
ansag att planeringen av biblioteksverksamheten skulle riskera att bli alltfor 6versiktlig om
den helt integreras i de allménna kulturplanerna (SKR, 2019).

Bibliotekslagen (SFS 2013:801) poangterar saval bibliotekens demokratiska roll som den
att framja litteraturens stallning.

Andamal

2 8 Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska verka for det demokratiska
samhallets utveckling genom att bidra till kunskapsformedling och fri asiktshildning.
Biblioteken i det allménna biblioteksvéasendet ska framja litteraturens stéllning och
intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i
ovrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas tillganglig for alla (SFS 2013:801).

Prioriterade grupper

Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet ska agna sérskild uppmarksamhet at
prioriterade grupper: personer med funktionsnedsattning, nationella minoriteter, personer
med annat modersmal &n svenska. Uppdraget utvidgades och fortydligades i den nya lagen
(2013:801;4 §,58)

Folkbiblioteken fick ocksa i uppdrag att “dgna sédrskild uppméarksamhet 4t barn och
ungdomar for att frimja deras sprakutveckling och stimulera till lasning” (Kulturutskottet,
2013). Bibliotekens betydelse for att framja litteraturens stéllning lyftes fram.

Bibliotekslagen (2013:801) har andrats tva ganger dels 2017 paragraf 16 (2017:768) dels
2019 (2019:961) paragraf 3, 11, 17. Det ar den senares paragraf 11 och 17 som beror
regional biblioteksverksamhet. Lagen tradde i kraft 1 januari 2020.

Regional biblioteksverksamhet

11 § Varje region och de kommuner som inte ingar i en region ska bedriva regional
biblioteksverksamhet med syfte att framja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet
nér det galler de folkbibliotek som ar verksamma i lanet. Lag (2013:801, 2019:961).

Biblioteksplaner

17 8 Kommuner och regioner ska anta biblioteksplaner for sin verksamhet pa
biblioteksomradet. Lag (2019:961). Fran tidigare (SFS 2013:801) fanns uppdraget att
tillsammans med folkbiblioteken och nationell myndighet félja upp hur de biblioteksplaner
som antagits har utformats och hur de anvénds.

I propositionen som féregick nuvarande lagstiftning konstaterades att uppdraget att sorja
for den kompletterande medieforsorjningen foréndrats och effektiviserats 6ver tid, bland
annat genom ny teknik och 6kade samarbeten.
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Kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen infordes 2011. Det var en ny modell for staten att via
regionerna fordela de statliga verksamhetsbidragen till regional och lokal
kulturverksamhet. De statliga medel som ingar i modellen uppgar till 1,367 miljarder
kronor. Tidigare avgjorde regeringen vilka regionala kulturinstitutioner som hade ratt till
statligt stod, dar var och en fick soka stod fran Kulturradet. Med
kultursamverkansmodellen fattar styrelsen for Kulturradet beslut, pa basis av de regionala
kulturplanerna, hur de statliga medlen férdelas till respektive region. Medlen betalas ut i
samlad form. Det ar regionerna sjalva som fattar beslut om férdelningen som ska frdmja en
god tillgang for lanets invanare till sju kulturomraden (Kulturradet 2021). Fran 2013 ingar
samtliga regioner i modellen utom Region Stockholm. Forst ut att prova modellen var
Region Skane och Vastra Gotaland.

Foljande omraden ingar i Kultursamverkansmodellen:

professionell teater-, dans- och musikverksamhet
museiverksamhet och museernas kulturmiljoarbete
biblioteksverksamhet och l&s- och litteraturframjande verksamhet
professionell bild- och formverksamhet*

regional enskild arkivverksamhet

filmkulturell verksamhet

framjande av hemslojd.

NoookrwnpE

Under beredningen av arendet fanns forslag att de regionala biblioteksbidragen skulle
undantas fran modellen och istallet férdelas av Kungliga biblioteket. Remissrundan var
dock for att de skulle inga i modellen. Lansbiblioteken medférde 30 miljoner kronor in i
modellen (Svensk Biblioteksforening, 2016). Enligt Svensk Biblioteksforening tenderar
den regionala biblioteksverksamheten att uppvisa allt storre olikheter. De pekar pa att den
nationella myndigheten, Kungliga biblioteket, inte har ett tillsynsansvar utan enbart ett
uppdrag att ha nationell 6verblick. Bibliotekslagen lamnar 6ppet for kommuner och
regioner att organisera sin biblioteksverksamhet som de vill ’sa ldnge minimikraven i
bibliotekslagen uppfylls”(ibid)

”Genom att grinserna mellan olika verksamhetsomriden blivit otydligare har det ocksa
blivit svarare att avgora vilka resurser som avsatts och var granserna gar for att
“minimikraven i bibliotekslagen” ska anses vara uppfyllda’(ibid).

En annan tendens &r att biblioteksperspektivet har blivit otydligare, menar Svensk
Biblioteksforening, genom att de kulturférmedlande uppgifterna blivit mer framtrddande
pa bekostnad av biblioteksverksamhetens demokratiska uppdrag enligt bibliotekslagens
andamalsparagraf (ibid).

”Det finns ocksa anledning att nirmare belysa problematiken kring att regionbiblioteken
inordnas i en kulturorganisation med évervagande kulturproducerande — och mer glansfulla
verksamhetsomrdden” (Svensk Biblioteksforening, 2016)

Inférandet av kultursamverkansmodellen bor enligt SKR (2019) ses som en del av en
utveckling mot ett dkat regionalt ansvarstagande. Den statliga styrningen pa kulturomradet

4 Nytt statshidragsberattigat omrade fran 2018. Samtidigt forsvann Konst- och kulturframjande som omrade
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ar begréansad, huvuddelen av kulturverksamheten ar frivillig och lagstiftningen nar det
géller folkbibliotek &r éversiktlig. Detsamma galler den regionala biblioteksverksamheten.

”Bibliotekslagen liksom regleringen av kultursamverkansmodellen kan knappast sdgas
begransa friutrymmet. Det dr snarast sa att saval bibliotekslagstiftning som
kultursamverkansmodell utgar fran att verksamheten ska kunna se olika ut, att den ska
utformas efter lokala och regionala forutsattningar och behov, och att den just darfor
forvantas bidra till utveckling och fornyelse. De problem som har kommit att forknippas
med kultursamverkansmodellen handlar snarast om att de statliga anslagen inte raknats upp
i takt med kostnadsutvecklingen, samt att nya konstomraden har tillkommit i modellen. Det
har darmed inneburit en 6vervaltring av kostnadsansvaret fran stat till landsting och
regioner (SKR, 2019).

I Myndigheten for kulturanalys (2018:3) rapport Kulturarbetare eller byrakrat. Regionala
kulturkonsulenters roller och férutsattningar, drar myndigheten fyra slutsatser av hur
kultursamverkansmodellen paverkat den regionala konsulentverksamheten.

e Konsulentrollen har blivit alltmer strategisk
e De regionala variationerna har okat

e Det nationella utbytet har minskat

e Styrningen av konsulenterna ar otydlig

Ytterligare en viktig slutsats som myndigheten drar &r att uppdrag och ekonomiska villkor
inte hanger ihop. Inom biblioteksomradet har skett en minskning av resurser som
visserligen paborjades fore inforandet av modellen, men biblioteksomradet har haft en
svagare ekonomisk utveckling jamfort med évriga sedan modellen infordes. Néar det galler
biblioteksomradet har stora forandringar skett inom det regionala arbetsomradet framfor
allt genom att fjarrlanehanteringen upphorde. Men dven inom tillganglighetsomradet dar
produktion och distribution av taltidningar upphort (Myndigheten for kulturanalys, 2018).

Regionala kulturplaner och biblioteksplaner

En direkt foljd av kultursamverkansmodellen ar att regionerna tar fram kulturplaner som
underlag till Kulturradets beslut om fordelning av statsbidrag, men ocksa som ett
styrinstrument for den egna kulturverksamheten i regionen. For biblioteksverksamheten
kraver lagen att en regional Biblioteksplan tas fram, dar ligger ocksa ett uppféljningsansvar
for de regionala och kommunala biblioteksplanerna (SFS 2013:801).

For den regionala biblioteksverksamheten finns darmed tva planer att forhalla sig till -
bade en regional kulturplan och en regional biblioteksplan. Myndigheten for kulturanalys
(2018) pekar pa att styrningen av den regionala biblioteksverksamheten via lagen sker
genom att dar anges syftet med verksamheten:

[...] frimja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nar det géller de folkbibliotek
som ar verksamma i lanet (SFS 2013:801,118). Den &r inte kopplad till statsbidragen och
ligger darmed utanfor Kultursamverkansmodellen, menar myndigheten.

| Véstra Gotalandsregionen finns en Regional biblioteksplan 2020-2023 som ér styrande
for den regionala biblioteksverksamheten och végledande for kommunerna” (Vastra
Gotalandsregionen, 2019). Dar finns ocksa Kulturstrategi Vastra Gétaland och en
Regional kulturplan 2020-2023.
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Fem perspektiv ar vagledande for Vastra Gétalandsregionens kulturpolitik:
demokratisk 6ppenhet, konstnarlig kvalitet, social relevans, ekonomisk potential
och regional profilering. Tillsammans ska de fem perspektiven bidra till att
invanarna i Vastra Gotaland kan delta i ett kulturliv som ror och beror just dem
(Véstra Gotaland, 2019)

Ytterligare ett styrdokument &r Visionen for Vastra Gotaland: Det goda livet (2005)
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Nuvarande struktur och organisation for den
regionala biblioteksverksamheten i Vastra
Gotaland

Forvaltningen for kulturutveckling ar Vastra Gotalandsregionens forvaltning for kultur,
natur och kulturarv och bildades 1 januari 2020 som en sammanslagning av Kultur i Vst
och Véstarvet. Forvaltningschef ar Kerstin Alnebratt som tilltrédde den 1 april 2020.
Forvaltningen har en egen styrelse som tillsatts av Regionfullmaktige. Ordférande ar Sofia
Wik (C). Styrelsen far sitt uppdrag och budget av kulturnamnden i Véastra Gétaland.
Kulturndmnden har en egen tjanstemannaorganisation Koncernavdelning kultur med
kulturchef Katti Hoflin som chef. Vastra Gotaland tillampar en bestéllare- utférarmodell
dar kulturnamnden &r bestéllare till forvaltningen som ar utféraren.

Sammanslagningen av Kultur i Vst och Vastarvet foregicks av en 6versyn av regionens
kulturférvaltningar, pd uppdrag av regiondirektoren, utford av Eva Schéld (2017).
Organisationsforandringen genomdrevs under 2019 av Eva Arrdal, fran regiondirektdrens
stab, som aven var tillférordnad forvaltningschef under de forsta manaderna 2020.

Forvaltningen for kulturutveckling ar en kunskapsorganisation som finns till for regionens
kommuner, civilsamhalle, kulturaktorer och dvriga aktorer inom omradet. Enligt hemsidan
ar en av forvaltningens styrkor “att vi kan sammanfora manniskor och organisationer i nya
nétverk och samarbeten” (Forvaltningen for kulturutveckling, 2021). De samarbetar
regionalt, nationellt och internationellt och verkar for att invanarna ska fa vara en del av
visionen Det goda livet som antogs av Regionfullmaktige 2005 (Vastra Gotalandsregionen,
2005). I den lyfts kulturen fram som ett av fem fokusomraden - “ett ledande kulturliv”.
Men ytterligare ett fokusomrade har béaring pa kultur och bibliotek: “trygghet, gemenskap
och delaktighet 1 samhallslivet”.

Det regionala biblioteksarbetet i Vastra Gétaland befinner sig for narvarande relativt langt
ner i linjeorganisationen (tre chefsnivaer). Direkt under forvaltningschefen i den nuvarande
interimistiska organisationen finns tva omradeschefer, Pernilla Schedin for omrade 2 och
en vik. omradeschef Annika Broman fér omrade 1. Déarunder, i omrade 2, finns enhetschef
Jenny Berner som ar chef for Enheten Kultur och samhélle dar den regionala
biblioteksverksamheten ingar som en del bland flera andra verksamhetsomraden utan nagot
mer chefsled emellan. Jamfért med den tidigare forvaltningen Kultur i Vast dar
enhetschefen for Kultur och samhalle lag direkt under forvaltningschefen &r det langre till
hogsta nivan och biblioteksverksamheten ar inte langre representerad i ledningsgruppen.

| forvaltningens ledningsgrupp ingar de tva omradescheferna tillsammans med stabschefen
med sina teamledare for HR och Ekonomi, chefen for Utveckling samt
kommunikationschef.
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Styrelsen for
kulturutveckling

Forvaltningschef
|

[ | ommunikation

Omrade 1 Barn och unga

Kultur och Kultur och Utveckling och Vitlycke ; Lodase
upplevelse konstarter processtod ‘ museum Platsutveckling

Kultur och

SI6jd och regional | | Kulturmiljé, Si6jd Forsviks bruk naturhistoriska samhalle Digitalisering

pedagogik och byggnadsvird : ering: museum

| omrade 1 samlas kompetenser inom olika konstarter, utvecklings- och processtad,
pedagogik, kulturmiljo samt sl6jd och byggnadsvard. Har ingar enheterna

e Kultur och upplevelse

e Kultur och konstarter

e Utveckling och processtod

e Sl6jd och regional pedagogik

o Kulturmiljo

e Besoksmalet Slojd och byggnadsvard (Naas, Floda)
e Studio Vastsvensk Konservering

Omrade 2 omfattar forvaltningens fem museer samt enheten Kultur och samhalle. Kultur
och samhélle omfattar Biblioteksutveckling samt kompetens inom horisontella perspektiv
sasom tillganglighet och barn och unga.

e Vitlycke museum

e Vanersborgs museum

e LOddse museum

e Forsviks bruk

e Goteborgs naturhistoriska museum

e Kultur och samhélle
Konsulentrdster om organisationen

- Den regionala biblioteksverksamheten bor komma upp en niva. Nu gar det for langsamt
och gynnar inte malgruppen

- Vi ar inte bakbundna men éverbyggnaden med Koncernkontor kultur tar san tid. Man
pratar inte om det - det ar som fragan ar tabu.

Svensk biblioteksférening (2016) skriver:

“Biblioteksperspektivet behdver synliggoras och biblioteken beredas plats vid
dialogbordet. Den regionala biblioteksverksamheten bor ocksa fa en tydligare placering i
kulturorganisationen” (Svensk Biblioteksforening, 2016).
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Splittrad organisation for den regionala

biblioteksverksamheten

Det regionala biblioteksarbetet ar organisatoriskt placerad i enheten Kultur och samhaélle,
verksamhetsomrade bibliotek, tillsammans med fem andra verksamhetsomraden utan nagot
mer chefsled emellan. Biblioteksarbetet drivs och genomfors av Biblioteksgruppen, med en
av konsulenterna som sammankallande, och bestar av de konsulenter inom férvaltningen
som arbetar med regional biblioteksverksamhet. Konsulenterna kommer fran tva olika
enheter Kultur och samhalle samt Kultur och konstarter, en indelning som finns kvar sedan
Kultur i Vast bildades. I dagslaget tillnor de tva enheterna dessutom varsitt omrade med
respektive omradeschef.

Att arbeta i gransoverskridande arbetsgrupper, utifran en uppdragshandling ar en modell de
tidigare forvaltningarna Kultur i Vast och Vastarvet fort med sig in i den nya
forvaltningen. Det finns 16 olika arbetsgrupper inom omraden som barn och unga,
jamstalldnhet med mera®. De svarigheter som uppstar i att bade ha en linjeorganisation och
en tvargaende med arbetsgrupper har sakert inte bara uppstatt i Biblioteksgruppen. Men
Biblioteksgruppen skiljer sig dock fran de andra arbetsgrupperna genom att vara ett tydligt
verksamhetsomrade med ett val definierat, reglerat i lag, uppdrag med en tydlig
malgrupp/folkbiblioteken/ dar det finns stora behov.

Det finns fyra konsulenttjanster i enheten Kultur och samhélle, (verksamhetsomrade
bibliotek) som &r helt destinerade till regionalt biblioteksarbete. Tidskriften noll27 med tva
journalisttjanster tillhdr samma verksamhetsomrade. Redaktoren/journalisten ingar i
Biblioteksgruppen for att kunna bidra och fa information nar det galler
omvaérldsbevakning, men utfor inget konsulentarbete i praktiken.

Inom enheten finns ytterligare tva tjanster fran tva olika verksamhetsomraden, som i del av
sin tjanst, arbetar med biblioteksfragor utifran tillganglighet respektive kultur och
samhallsutveckling. De tva lagger mindre an en halvtid tillsammans (0,4) pa
biblioteksfragor men sager att mer tid behdvs, framfor allt nar det galler
tillganglighetsfragor. Bada har en biblioteksbakgrund.

Dessutom finns en tjanst (1,0) som koordinator inom enheten, (verksamhetsomrade kultur
och samhéllsutveckling). Halften av arbetstiden agnas at Fristadsforfattare. Halften dgnas
at Litteraturresidens Air och tillndr da enheten Kultur och konstarter som finansierar den
delen. Koordinatorn ingar inte i Biblioteksgruppen.

I enheten Kultur och konstarter finns tre litteraturkonsulenter som arbetar med litteratur
som konstart. Tva av konsulenterna lagger narmare halften av sin arbetstid pa regionalt
biblioteksarbete och ingar i Biblioteksgruppen. De bada konsulenterna har en
biblioteksbakgrund medan den tredje, ordinarie litteraturkonsulenten har en annan
bakgrund inom litteraturfaltet. Hon &r tjanstledig och pa tjansten finns en vikarie sedan

5 FKU har 16 interna arbetsgrupper och nétverk. Inom verksamhetsgrupper finns forutom Biblioteksgruppen:
Fria utdvare, Barn och unga, Kommungrupp, Kulturella och kreativa néringar, Naturmilj6 och landskap,
Pedagoggrupp samt Radgivning kulturstdd. Inom Funktionsgrupper finns: Kommunikation och
marknadsforing, Digital utveckling, Miljdombudsgrupp, Intrandtsgrupp, Manskliga rattigheter, Butik,
Fastighet och teknik, Lednings-och styrsystem (FKU, 2020)
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arsskiftet. Barnens bibliotek étillnér enheten Kultur och konstarter med en
producent/redaktor och ingar inte heller i Biblioteksgruppen.

Summeras antalet konsulenter som arbetar med det regionala biblioteksarbetet i hela
tjanster uppgar det till drygt 5 tjanster (5,2-5,4)" med uppdrag gentemot regionens 49
kommuner och folkbibliotek. I nul&get ar en tjanst vakant och ett vikariat ar nyligen tillsatt
for en foréldraledig konsulent. Det innebér att det i nuldget finns drygt 4
bibliotekskonsulenter for det regionala biblioteksuppdraget i Véastra Gotaland.

Under forvaltningens stabsenhet finns tva biblioteksassistenter (1,83) som ar placerade i
Boras. De arbetar med fjarrlan, Barnens bibliotek, administrativt stod till Sommarboken,
arrangorsstod for barn och unga samt Kulturkatalogen Vast. Ytterligare en tjanst,
systemutvecklare med placering i Boras arbetar med Barnens bibliotek och ligger
organisatoriskt under forvaltningens kommunikationsenhet.

Sammanfattningsvis ar det en liten skara uppsplittrad pa flera enheter och avdelningar som
arbetar med biblioteksutveckling. Det rimmar illa med regionens visioner och med
lagstiftningen pa omradet.  Varje region och de kommuner som inte ingar i en region ska
bedriva regional biblioteksverksamhet med syfte att framja samarbete,
verksamhetsutveckling och kvalitet nar det galler de folkbibliotek som ar verksamma i
lanet (SFS 2019:961,11 8§).

Vastra Gotalandsregionen &r den region som har flest antal kommuner att arbeta for. |
absoluta tal finns Vastra Gotalandsregionen bland dem med lagst bemanning i Sverige nér
det galler biblioteksverksamhet. | relation till uppdraget ligger regionen definitivt i botten
(se mer nedan).

Hur blev det sa? En kort tillbakablick kan ge en del av forklaringen.

6 En websida som sedan 25 r tillbaka riktar sig till barn med tips pa bocker, forfattare mm.
www.barnensbibliotek.se

7 Konsulenter och enhetschefer &r inte riktigt dverens om hur mycket arbetstid som laggs i
Biblioteksgruppen. Spannet ligger mellan 5,2 tjanster och 5,4.


http://www.barnensbibliotek.se/
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Kort organisationshistorik

Kultur i Vést flyttade in i Regionens hus i maj 2019 och upphérde som férvaltning den 31
dec 2019. Fran maj 2018 hade Kultur i Vast en tf. forvaltningschef - den tidigare
enhetschefen for Kultur och samhalle- Bengt Kallgren, som gick i pension vid arsskiftet
2019 (Kultur i Vast, 2020; intervjuer konsulenter).

Jenny Berner (JB) har varit chef for enheten Kultur och samhaélle i tre ar. Hon tilltradde
som tillférordnad, i samband med att den tidigare enhetschefen gick in som tf.
forvaltningschef for Kultur i Vést, och blev ordinarie enhetschef for ett ar sedan. Hon
arbetade redan i enheten sedan 10 ar tillbaka som barn och unga-konsulent.

Chef for Kultur och konstarter &r Angelica Hadzikostas (AH) som innehaft chefstjansten
sedan forvaltningen Kultur i Vst bildades for dver 10 &r sedan®. Hon kom frén den
tidigare Forvaltningen for konst och kulturutveckling déar hon arbetat som
mangkulturkonsulent och barn och unga konsulent sedan 2004.

Hadzikostas och Kallgren tilltradde som enhetschefer for respektive enhet, i samband med
att Kultur i Vst bildades av de tidigare Regionbiblioteket, Forvaltningen for konst- och
kulturutveckling samt stiftelsen Musik i Vast. Kallgren kom fran Regionbiblioteket dar
Lena Skoglund var chef. Regionbiblioteket 1ag sedan regionbildningen 1999 direkt under
Regionstyrelsen. Lena Skoglund slutade i samband med organisationsférandringarna.

- Det véxer ingen mossa pa organisationen, sager Angelica Hadzikostas som
varit med om manga organisationsforandringar och chefsbyten under aren.
Hon réknar upp en hel rad med chefer, tf. chefer och konsulter som varit
inne i organisationen (intervju 7 maj).
- Jag har varit med om tre stora organisationsforandringar, sager Eva Fred,
konsulent som arbetat med biblioteks- och litteraturfragor for regionen i
drygt 15 ar. Nu &r det dags igen. Jag tycker vi tappat fart, det &r
jattemycket som ar svart med var organisation, Svart att forsta - knappt att
jag hanger med sjalv (intervju 10 maj).
En viss stabilitet fanns anda pa enhetsniva nar BK och AH var parallellstallda enhetschefer
under en lang period. I den tredje enheten, Kultur och upplevelser, har det daremot varit en
del chefsbyten. Bengt Kallgren hade under en period tva enheter under sig: forutom sin
egen &ven Kultur och upplevelser. Under den perioden 20142017 var litteraturkonsulent
Eva Fred bitradande lansbibliotekarie och den som héll i Biblioteksgruppen.

Aven pa forvaltningschefsniva har det varit omsattning. Den forsta forvaltningschefen for
Kultur i Vast, Asa Turesson, tilltradde i augusti 2008, hon kom frén Telia Sonera och fick
ett tydligt uppdrag att gora de ingaende tre verksamhetsdelarna till en enda. Kultur i Vast

skulle bara ha konsulenter oavsett omrade (intervjuer enhetschefer).

- Regionbiblioteket puttades in i Kultur i Vast. Vi skulle inte vara en enhet i enheten
utan vara befattningar omformulerades och vi fick inte langre heta Regionbibliotek.
Utan i alla sammanhang var det viktigt att kommunicera vart nya forvaltningsnamn
Kultur i Vast, séger Eva Fred, litteraturkonsulent (ibid).

8 Beslutet om att bilda Kultur i Vst kom 2007
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Det var ocksa da som tanken uppkom att dela pa Litteratur och Bibliotek, dar litteratur
skulle ses som en av konstarterna medan bibliotek skulle vara en del av samhéallsuppdraget.
Tre tidigare bibliotekskonsulenter blev litteraturkonsulenter och tillférdes enheten Kultur
och konstarter. Litteratur och litteratur- och lasframjande blev en konstart. Ovriga
bibliotekskonsulenter tillhérde Kultur och samhélle med en chef som kom fran det tidigare
Regionbiblioteket.

| januari 2011 flyttade Kultur i Vst in i nya lokaler pa Rosenlundsgatan 4 och
organisationen/forvaltningen sjosattes publikt - de tidigare Regionsbiblioteket, Musik i vést
och Konst och kulturutveckling kom alla att heta Kultur i Vst (pressmeddelande VGR
2011-01-20 Nu ar vi Kultur i Vast (Véstra Gotalandsregionen, 2011).

”Bengt Kallgren, chef Kultur & samhalle, en enhet som fokuserar pa kulturens roll i
samhallet. Leif Karlsson, chef Kultur & Upplevelse, en enhet som arbetar med
arrangorerna i centrum. Angelica Hadzikostas chef Kultur & Konstarter, en enhet som
samlar och utvecklar spetskompetens inom de olika konstomradena” (ibid)

Forvaltningen hade ca 80 medarbetare inklusive administration och kommunikation. Sjéalva
begreppet Regionbibliotek/Lénsbibliotek férsvann liksom titlarna Regionbibliotekarie och
Bibliotekskonsulent. Kultur i Vast fick en egen styrelse vars uppdrag och budget kom fran
kulturndmnden (Swedemyr, 2008, nr 2).

Innan Asa Turessons tilltrade fanns tre férvaltningschefer varav tva interimistiska® for den
nya forvaltningen med arbetsnamnet Forvaltningen for kulturutveckling. Magnus
Backstrom fran Uppsala konsert & kongress eftertradde Turesson véaren 2015 och var
chef fram till varen 2018. For den som arbetat som konsulent eller enhetschef under de
drygt 10 ar organisationen Kultur i Vst funnits innebar det atminstone sex olika chefer.

Oversyn av Bestillare-utférare modellen

Eva Scholds (nov 2017) 6versyn av hur Vastra Gotalandsregionens forvaltningar inom
kulturomradet bor vara organiserade, studerade sarskilt forvaltningsstrukturen for
Vastarvet och Kultur i Vést, men berdrde ocksa granssnittet till Koncernavdelning Kultur.
Scholds slutsats och huvudforslag var att en gemensam kulturforvaltning bor bildas for
Koncernavdelning kultur, Kultur i Vast samt Véastarvet med en gemensam kulturchef och
en ansvarig namnd, kulturndmnden. Uppdragsgivare till kulturndmnden for den nya
forvaltningen skulle vara regionfullméktige. Kulturndmndens bestéllarroll for all vrig
kulturverksamhet skulle kvarsta (Schold, 2017).

Scholds alternativa forslag var att Koncernavdelning kultur behaller sin bestallarroll men
att Vastarvet och Kultur i Vast slas samman till en gemensam forvaltning. Det &r den nu
radande organisationen som galler fran januari 2020 med namnet Forvaltningen for
kulturutveckling Ett namn vi kanner igen fran tidigare. Forvaltningen for kulturutveckling
ar en utforarforvaltning. De kulturpolitiskt strategiska fragorna stannar hos bestéllaren
Koncernavdelning kultur. Schold lyfte i sin utredning den gransproblematik som finns

9 Birgit Bratt (interim jurist) Vt. 2007, Birgitta Adler (forsta forvaltningschef), Kerstin Alberius (tf. intern
stabschef VGR).
10 Var forst tf. ett ar.
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mellan férvaltningar och koncernkontor, otydlighet i ansvar och chefsstruktur samt
otydligheten utat dar det &ar svart att forstd vem som gor vad (ibid).

Den nya férvaltningen for Kulturutveckling

Under 2019 skulle den nya forvaltningsorganisationen riggas och for Kultur i Vst del och
Biblioteksgruppen blev det nédvandigt att lamna sina inarbetade lokaler pa Rosenlund och
flytta in i Regionens hus under varen. Ett omkast som flera konsulenter vittnar om har varit
mycket pafrestande. Framfor allt har samverkan forsamrats och éverhérningen helt
forsvunnit.

- Korridorsnacket pa gamla Kultur i Vast ar helt borta (intervju, konsulent).

En forutsattning for att en konstruktion som Biblioteksgruppen ska fungera &r moéjligheten
till samarbete och tata avstamningar. Att arbeta i samma lokaler dar man ocksa arrangerade
fortbildningar, kurser och moten innebar att manga var pa plats samtidigt och en hel del
kunde klaras av pa plats. Flytten till Regionens hus och den paféljande pandemin har
forandrat forutsattningarna. Min genomlysning visar att forandringarna for hur den
regionala biblioteksverksamheten organiserats har gatt i 10-arscykler fran Regionbibliotek
Véstra Gotaland 1999 till Kultur i Vst 2008 och fram till Férvaltningen for
kulturutveckling 2020.

Vad sager folkbiblioteken i Vastra Gétalandsregionen?

Det & manga kommuner/folkbibliotek som papekar att de har sett att den regionala
biblioteksverksamheten har riktat sig mycket indt under de senaste aren. Folkbiblioteken
anser att regionen har lagt alltfor mycket tid och kraft at den egna organisationen och
organiseringen. Det ar dags att rikta sig utat igen.

Biblioteksgruppen och de tva enheterna

“Sen satt alla ute i kommunerna och sa: vad haller de pd med? Var dr biblioteksfrdagorna?

Vi blev tvungna att organisera oss. Da bildades Biblioteksgruppen” (intervju
konsulenter).

Biblioteksgruppen ar med andra ord den grupp som sedan drygt 10 ar tillbaka utfor det
regionala biblioteksarbetet i Vastra Gotaland. Det ar en arbetsgrupp med syfte att
samordna biblioteksarbetet eftersom alla konsulenter inte dgnar hela sin arbetstid at
regional biblioteksverksamhet och inte tillhér samma enhet i organisationen.

For kommunerna ar begreppet Biblioteksgruppen okant. De ké&nner inte till organisationen
bakom, utan vander sig direkt till de konsulenter de ké&nner.

- Det ar svart att se den roda traden i den regionala biblioteksverksamheten. Det &r
svart att hitta ratt och hitta former om man inte kéanner en person/konsulent. Da kan
man hora av sig och fa hjalp. For den som har ratt kanaler ar det latt - annars inte
(Mdte med biblioteken i Ranrike).

Manga av de intervjuade kommunbiblioteken énskar en ¢kad tydlighet och struktur.
Fortbildningar och kompetensutveckling & manga nojda med. Likasa dvergangen till
digitala kurser och moten, som skett under pandemin, nagot samtliga intervjuade
kommuner vill se en fortsattning av. Men det behdvs ndgot mer; vergripande storre
strategiska fragor behdver drivas. Flera lyfter att kommunerna ser valdigt olika ut, att
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folkbiblioteken har olika mandat och att det finns ett likvardighetsproblem. Den regionala
biblioteksverksamheten behover driva strategiska utvecklingsfragor pa ett strukturerat och
uthalligt satt.

- Vi star infor svara fragor som den regionala nivan maste kunna svara upp emot. Vi har
gemensamma utmaningar. ldag ar verksamheten valdigt projektinriktad. (intervju
bibliotekskluster Skaraborg).

Sammanfattande intryck fran dialogerna med folkbiblioteken i Vastra Gétaland ar att den
regionala biblioteksverksamheten i Vastra Gotaland behéver hitta en ny form och
organisation som ar langsiktigt stabil. Medarbetare och chefer har varit med om otaliga
organisationsforandringar och chefsbyten. Det paverkar inte bara organisationen i sig utan
ocksa verksamheten och omgivningens syn pa den. Malgruppen, de kommunala
folkbiblioteken, har stora behov, och har mojligen avvaktat nagra ar i vantan pa att det
inatriktade arbetet med omorganisationer och tata chefsbyten ska ta slut. Det har lagrat sig
ett behov av den regionala biblioteksverksamheten pa flera plan.

Den regionala biblioteksverksamheten behdver driva storre utvecklingsfragor med en
tydligare struktur, regelbundenhet och koncentration pa en strategisk niva. Det handlar om
likvéardig samhallsservice. En stor del av regionens folkbibliotek menar att det kravs ett
omtag av den regionala biblioteksverksamheten.
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Vilka ingar i Biblioteksgruppen?
De som ingar i Biblioteksgruppen och agnar 100 procent at regionalt biblioteksarbete, samt
tillhor enheten Kultur och samhélle, verksamhetsomrade Bibliotek ar:

- Cecilia Garden (konsulent, bibliotek, inriktning larande och
verksamhetsutveckling)

- Orjan Hellstréom (konsulent IT)

- Kajsa Lunde foraldraledig (konsulent, bibliotek tidigare projektledare Digitalt forst)

- Vakant konsulenttjanst (tidigare inriktning mangsprak och medier)

- Helen Andersson, journalist och redaktor for bibliotekstidskriften noll27 ingar i
Biblioteksgruppen utifran sin omvarldsbevakning men arbetar inte som konsulent
eller med annan kommunikation.

Tva medarbetare har del av sin tjanst i Biblioteksgruppen (20 procent). De tillhér enheten
Kultur och samhalle men ingar i olika verksamhetsomraden (tillganglighet respektive
kultur och samhallsutveckling). Bada har en biblioteksbakgrund.

- Ing-Marie/Ninni/ Eriksson, tillgdnglighetskonsulent
- Eva Pettersson, konsulent kultur och samhallsutveckling (tjanstledig)**

Tva medarbetare agnar del av sin tjanst at Biblioteksgruppen ca 40-50 procent och tillhor
enheten Kultur och konstarter, verksamhetsomrade Litteratur. Bada har
biblioteksbakgrund.

- EvaFred, Litteraturkonsulent
- Katarina Larson, Litteraturkonsulent Barn och unga

Vakanta tjanster

- Vakant tjanst: Konsulent bibliotek, tidigare mangsprak och medier

- Vakant tjanst: Journalist noll27
Kommentar: att flera tjanster dr vakanta beror pa att ledningen bestamt sig for att avvakta
rekrytering tills genomlysningen ar klar. Det géller &ven tillfalliga tjanstledigheter. For
tidskriften noll27 kdps redaktionellt material in i hogre utstrackning an tidigare.
Biblioteksgruppen har en budget for verksamhet/aktiviteter pa 1 015 tkr varav tidskriften
noll 27 har 300 tkr.

For att kunna se och forsta helheten &r det nodvandigt att se narmare pa de tva enheter som
inom sig har konsulenter som arbetar med biblioteksfragorna.

Enheten Kultur och samhalle

har sex verksamhetsomraden, 23 medarbetare och en budget pa 22,5 Mkr varav
personalkostnaden uppgar till drygt 16 Mkr. For arrangorsstod tillkommer ca 11 Mkr som
ligger utanfor enhetens budget.

e Arrangors och publikutveckling: 4 konsulenter (4,0)
e Barn och unga: 2 konsulenter (2,0)

11 Utlanad under varterminen till Vitlycke museum, ater 1 september



27

e Bibliotek: 4 konsulenter (4,0) och tva journalister (2.0)

e Jamstalldhet: 1 konsulent + 0,5 koordinator (viss tid) (1,0)

e Kultur och samhallsutveckling: 2 konsulenter (2,0) + 1 koordinator (1,0)
Fristadsforfattare/Litteraturresidens®?

e Tillganglighet 3 konsulenter (2,25 tjanst) 1 visstid kulturpedagogik/Klangféarg samt
Ljudmagasinet 3 journalister (for tillfallet pausad).

Chef fér enheten &r Jenny Berner, som varit ordinarie enhetschef drygt ett ar, dessforinnan
tf. ett par ar. Hon &r kulturvetare och arbetade redan i enheten sedan 2008 som barn- och
unga konsulent. | intervjuerna och samtalen med enhetschefen framkommer att enheten &r
svarstyrd, den innehaller manga olika verksamhetsomraden och ett stort antal medarbetare
som &r valdigt sjalvstandiga.

-Det ar svart att vara tillrackligt insatt, men visst skulle det ga att styra mer, sager hon och
vill garna se farre antal medarbetare och farre omraden (intervju 27 april). Vi resonerar om
det finns andra sétt att dela in verksamheten inom enheten pa, som béttre knyter an till
kulturstrategin och forvaltningens fokus; vidgat deltagande, platsutveckling och
digitalisering. Det dr en realitet att i nuvarande organisation, menar enhetschefen, att
manga av hennes fragor finns i det andra omradet (omradel) men inser ocksa att det finns
en orsak till nuvarande placering. Omradeschef for omrade 2 dar enheten Kultur och
samhalle ingdr tillsammans med de olika museienheterna®® ar Pernilla Schedin som
kommer fran museisektorn.

Enheterna Kultur och konstarter och Kultur och upplevelser (fran tidigare Kultur i Vast)
tillhor i den nya forvaltningen Omréade 1 med Annika Broman som tf. omradeschef. Ovriga
verksamheter ar S16jd och regional pedagogik, Utveckling och processtod samt Studio
vastsvensk konservering.

Enheten Kultur och konstarter

Har sju verksamhetsomraden, 21 medarbetare och en budget pd 17,7 Mkr varav
personalkostnader uppgar till 11,8 Mkr.

e Konstartovergripande utvecklingsarbete. Arbetsgrupp och enskilda
projekt.

e Cirkus 0,5 konsulent med fokus pa barn och unga.
e Dans 3 konsulenter

e Teater 1 konsulent med fokus pa barn och unga

e Film och rorlig bild 4 konsulenter

e Litteratur 3 konsulenter, 1 koordinator residensprogram litteratur (0,5)* 1
producent (1,0) Barnens Bibliotek, samt extra satsning inom ramen for
Stérkta bibliotek, visstid (1,0)

e Samtida konst, arkitektur, form, design 4 konsulenter

12 Tj&nsten delas med Kultur och konstarter d&r medarbetaren arbetar med litteraturresidenset.
Organisatoriskt tillhdr koordinatorn Kultur och samhélle.

13 Vitlycke museum, VVanersborgs museum och Forsviks bruk, Lédése museum samt Goteborgs
naturhistoriska museum

14 Det ar samma person som har tjansten med halvtid for residens litteratur och halvtid for Fristader
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Verksamhetsinriktningen for Kultur och konstarter handlar om stdd, natverk och
motesplatser. Angelica Hadzikostas ar enhetschef och har 21 understéllda medarbetare.
Hon har varit chef for enheten i 10 ar'® och sager det har skett manga forandringar inom
organisationen, inte minst stora organisationsférandringar, och anser att vid bildandet av
Kultur i Vast “’skruvades det for hart” nér det géller musiken (intervju 27 april).

Finns det nagon gransproblematik, fragar jag?
Enhetschefen pekar pa granssnittet Bibliotek och Litteratur samt Barn och unga.

-Min enhet arbetar mycket med barn och unga som sitter i enheten Kultur och samhélle
sager Angelica Hadzikostas, som &r bestamd nar det galler konstomradet Litteratur och
tycker inte det ska ga tillbaka till bibliotek.

- Ska man arbeta med konstomradet och begreppet litteratur bor det st fritt fran
biblioteksperspektivet, sager hon och menar att litteraturen annars riskerar att fastna inom
biblioteksarenan och dess behov och perspektiv. Forutsattningarna att driva
litteraturfestivaler, konstnarligt skapande och kulturskoleverksamhet blir s& mycket
mindre. (ibid;aterkoppling,aug).

Uppdraget for enheten var tydligt fran borjan, menar enhetschefen. Sen dess har inget nytt
uppdrag formulerats. Hon beréttar att enheten forst inte skulle arbeta mot kommunerna
utan mot institutioner och kulturférvaltningar.

- Vad &r det vi gor egentligen? fragar hon sig.

Det &r en bra och sjélvreflekterande fraga som far stod i flera undersékningar.
Myndigheten for kulturanalys (2018) visar att regionernas styrning av
kulturkonsulentverksamheten &r otydlig och att mycket lamnas till konsulenterna sjélva.

Pa fragan vem som styr blir svaret:

- Informella maktstrukturer styr mer, sdger Angelica Hadzikostas och beskriver att det &r
framfor allt ar antalet olika omraden som gor det svart att leda och styra -inte antalet
personer att leda. (intervju 27 april).

Finns det nagon logik i att skilja pa Litteratur och
Bibliotek?

Det finns argument for att se litteratur som konstform och bibliotek som en
samhallsinstitution, menar de intervjuade, men det finns &nnu starkare skél for att inte dela
upp konsulentverksamheten for bibliotek i tva skilda enheter. Samtliga i
Biblioteksgruppen, utom de tva enhetscheferna, tycker att tudelningen saknar logik oavsett
vilken enhet de tillhor.

- En reducering av biblioteksfragor menar nagra. Ett annat fokus.

- Uppdelningen i litteratur och bibliotek &r rorig - det blir ingen 16sning pa det. Det finns
ingen logik att skilja pa bibliotek och litteratur inom regional biblioteksverksamhet

15 Sen Kultur i Vst bildades
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- Det ar rorigt, otydligt, svart att forsta (intervju konsulenter).

Flera av konsulenterna papekar att den har tudelningen har man brottats med under alla ar.
Nu har det gatt mer an 10 ar och, eftersom den fortfarande inte kénns sjalvklar, bor
uppdelningen tas bort. Vad sager de tva litteraturkonsulenterna som arbetar med bade
bibliotek och litteratur?

- Jag tycker det inte &r en problematik att jobba bade lasframjande och litteraturframjande i
samma enhet, sida vid sida. Det finns sa mycket som kan utvecklas med att biblioteken
narmar sig litteraturbranschen och tvartom. Forlagen kan inte leva utan biblioteken och
biblioteken inte utan forlagen. Forfattarens roll kan ocksa utvecklas i samverkan med
biblioteken pa ett fruktbart satt. Bibliotek som litteraturhus - jag ser en potential att jobba
ihop det. Sedan skall vi ju sjalvklart samarbete 6ver konstarter och hitta mojliga projekt
som férmerar.

- Jag har jattesvart att se uppdelningen litteratur och bibliotek. For mig ar det valdigt
konstruerat. Mycket av det vi gor pa litteratur ar rena biblioteksprojekt som Sommarboken
och Gavoboken. Jag kan inte se att vi skulle forlora nagot (intervju konsulenter).

Litteratur och litteraturfrimjande konstomrade inom Kultur och konstarter
Verksamhetsmal for konstomrade Litteratur inom enheten &r att:

o stérka biblioteken som litterar aktér och arrangor

o framja l&s- och skrivframjande insatser och utveckla metoder

o verka fOr att barn och unga ges forutsattningar att uppleva och reflektera
kring litteratur och skrivande

e utveckla Barnens bibliotek som regional och nationell 1as- och
skrivframjande resurs.

e skapa motesplatser for den litterdra branschen och framja samverkan

e stdrka litterdra aktorer och forlag och darmed framja litteraturen som
konstart

(Hadzikostas, 2021).

Huvudinriktningen éar litteratur och lasfradmjande.

” T det litteraturfraimjande arbetet ingér att synliggdra litteratur och litterédra
upphovspersoner, exempelvis via forfattarsamtal, upplasningar och workshops. Det kan
ocksa handla om att sprida information som stéarker och gynnar litteraturen som konstform.
Genom att stodja och forbattra forutsattningarna for verksamma litterdra upphovspersoner
och stimulera till projekt och samverkan mellan aktorer synliggdrs litteraturen”
(Hadzikostas, 2020).

... Relationerna med bibliotek &r etablerade och vél fungerande (ibid)

Granssnittet Bibliotek och litteratur i Bibliotekslagen
Enligt bibliotekslagen (SFS 2013:801) har biblioteken tva huvuduppgifter enligt den s.k.
andamalsparagrafen: demokrati och lasframjande

”Biblioteken 1 det allménna biblioteksvasendet ska verka for det demokratiska samhéllets
utveckling genom att bidra till kunskapsformedling och fri asiktsbildning.
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Biblioteken i det allmé&nna biblioteksvasendet ska framja litteraturens stallning och
intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i
ovrigt.

Biblioteksverksamhet ska finnas tillgédnglig for alla”

Under folkbibliotek 7§. ”Folkbiblioteken ska sirskilt framja lasning och tillgang till
litteratur” (ibid).

Analys

Det &r svart att sdga att bibliotek och litteratur inte hanger ihop. Den lasframjande delen ar
ett av bibliotekens stora uppdrag. Kulturradets omfattande satsning med Stérkta bibliotek
ar ett exempel. Litteraturutredningen, Lasandets kultur (SOU 2012;67) foreslog att
Kultursamverkansmodellen skulle utdkas med konstomrade litteratur. | samband med
forslaget gjorde manga regioner en utredning av sina litterara landskap och utévare. Vastra
Gotaland och Norrbotten var forst ut 2012. | Kulturradets sammanstéllning av konst- och
kulturomraden inom Kultursanverkansmodellen ligger las och litteraturframjande
verksamhet tillsammans med den regionala biblioteksverksamheten.

Litteraturen som konstartsomrade ar ett viktigt omrade att bevaka och utveckla d&ven om
det skulle inga i den regionala biblioteksverksamhetens uppdrag. Det omfattar att
synliggora och stddja litteraturen som konstform, samordna och samverka med forfattare
och andra litterart verksamma, bokbranschen, litterdra arenor, civilsamhallet,
bildningsforbund och akademin mm. | manga regioner for att inte saga majoriteten ingar
omradet Litteratur i det regionala biblioteksuppdraget. Region Vésterbotten har till
exempel tagit fram en Handlingsplan for litteraturutveckling inom ramen for
Regionbibliotek Véasterbotten (Region Vasterbotten, 2021).

Vad gor da litteraturkonsulenterna inom Kultur och konstarter? Granserna mellan vad
som ar litteraturframjande och vad som lasframjande ar svara att upptacka- de flyter in i
varandra. Verksamheter som Sommarboken, Gavoboken och Barnens bibliotek ar rena
biblioteksprojekt inom Kultur och konstarter. Arrangemang pa Bok & bibliotek ligger
under Kultur och samhalle. Fristadskoordinatorn ligger under Kultur och samhélle medan
Residensprogrammet Litteratur pa Kultur och konstarter.

Skiljer sig malgrupperna at? Malgruppen for Biblioteksgruppen &r folkbiblioteken i
regionen Malgruppen for konstomrade Litteratur ar saval folkbibliotek som aktérer inom
det litterdra féltet, bokbranschen, forfattare, Oversattare, litterara arenor som Litteraturhuset
med flera.

Om det finns en logik i att skilja uppdragen at ar den i alla fall inte uppenbar. Det fanns
sakert en god tanke bakom idén, men eftersom nu drygt 10 ar har gatt och granssnittet
fortfarande skaver sa ar forslaget att fora samman de tva verksamhetsomradena Litteratur
och Bibliotek under den regionala biblioteksverksamheten.

Vad sager malgruppen folkbiblioteken i denna fraga? Storre delen av folkbiblioteken vet
inte mycket om hur organisationen ser ut. Darmed finns ingen uppfattning om att det skulle
vara nagon skillnad pa verksamheterna litteratur och bibliotek. Inte heller uppfattar de att
det finns en skillnad mellan en litteraturkonsulent och en bibliotekskonsulent, sarskilt inte
som kommunbiblioteken oftast vander sig till den konsulent som de kanner till, vilket
mycket val kan vara en av litteraturkonsulenterna som hela tiden arbetat med
biblioteksfragor.
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- Organisation &r rorig - svart att forsta att tex residensforfattare ligger i en annan enhet
(dialog med folkbiblioteken).

Analys av det regionala biblioteksarbetet i
Vastra Gotalandsregionen regionen

Ansvar. chefskap, ledarskap

Vem styr och leder den regionala biblioteksverksamheten i VGR? Vem styr och leder
arbetet i Biblioteksgruppen?

Pa den fragan svavar svaret fran saval chefer som medarbetare. Formell chef for storre
delen av medarbetarna i Biblioteksgruppen och for verksamhetsomrade bibliotek &r
enhetschefen for Kultur och samhélle. Tva av konsulenterna, Litterturkonsulenterna, lagger
narmare halva sin tid pa regionalt biblioteksarbete men tillhor enheten Kultur och
konstarter med en annan chef. Kan man darmed séga att enhetschefen for Kultur och
samhaélle &r chef for Biblioteksgruppen? Nja inte riktigt &nda. En arbetsgrupp ar ingen
formell organisation i den meningen. Det ar svart att krava ut ansvar mot en hel grupp,
sarskilt for den som inte ar alla gruppmedlemmarnas chef. Det ar svart att fa fart i
verksamheten - styra och leda utan ett formellt chefskap for helheten.

Det ar en utmaning att skapa engagemang nar flera av medarbetarna i Biblioteksgruppen
bara arbetar med biblioteksfragor pa delar av sin tjanst eller sitter med och lyssnar for att
inte riskera att missa nagot. Ytterligare en svarighet att styra eller krdva ut ansvar ar nar det
uppstar informellt ledarskap i gruppen.

I Biblioteksgruppen har det utkristalliserat sig en eller flera informella ledare. En konsulent
ar utsedd av enhetschefen att vara sammankallande for Biblioteksgruppen. Hon &r den som
sétter upp forslag till dagordning, initierar amnen att diskutera, foljer upp verksamheten.
Hon &r val insatt i biblioteksomradet genom sin forskarutbildning och arbete pa
Bibliotekshdgskolan. Hon har skapat sig natverk nationellt bland annat genom sitt
styrelsearbete inom Svensk Biblioteksforening®®

Tva av konsulenterna har arbetat lange som konsulenter, 15-20 ar. En av dem har verkat
som bitradande lansbibliotekarie under en period av tre ar (2014-17). Bada sitter eller har
suttit i nationella styrgrupper/referensgrupper.

Den andra enhetschefen, som inte medverkar i Biblioteksgruppen, har varit lange i
organisationen (Kultur i Vast) och arbetat sida vid sida med den tidigare enhetschefen for
Kultur och samhaélle. Hon &r en stark formell chef. Bada enhetscheferna sager att de arbetar
bra ihop och stottar varandra. Den bild jag fatt utifran intervjuer och min analys ar att det
rader en viss konkurrenssituation mellan de tva enhetscheferna - om inte annat sa om
resurser.

16, Svensk Biblioteksforening &r en ideell medlemsdriven organisation som driver biblioteksfragor sedan 100
ar tillbaka.



32

Man maste anda konstatera att enhetschefen for Kultur och samhalle ar den formella
chefen for den regionala biblioteksverksamheten i VVastra Gotaland genom organiseringen
av verksamhetsomrade Bibliotek inom enheten samt ansvarig for huvuddelen av
verksamheten inom Biblioteksgruppen.

Men ar vem ar det som styr? Enhetschef Jenny Berner ar val medveten om att enheten inte
ar lattstyrd, den &r stor med 23 medarbetare och sex olika verksamhetsomraden. Hon sager
att det dr svart att vara tillrackligt insatt och att det &r "véldigt sjdlvstindiga medarbetare.
Naér det géller biblioteksomradet och Biblioteksgruppen sdger hon att hon dr “novis” inom
omradet till skillnad fran sin foretradare. Det faktumet tillsammans med otydliga roller
mellan chef och sammankallande i arbetsgruppen skapar létt problem.

- Svart att ha koll pa fragorna — vad kan jag lagga ut, vad ska jag behalla, vad ska jag ta
beslut om? Verksamheten drar ivag vilket Oppnar for informella ledare (intervju 27 april).

Hon tror att det behdver vara en tydligare organisation och har funderat 6ver indelning i
teamledare, tex for Biblioteksgruppen. Idag har hon delegerat uppdraget att vara
sammankallande till en medarbetare i linje med Gvriga arbetsgrupper®’, men inser att
rollerna behdver tydliggoras. Enhetschefen férordar inte en 16sning dér biblioteksgruppen
bildar en egen enhet, utan tror att det handlar om brist pa resurser.

- Jag forordar framfor allt mer resurser, fler konsulenter som jobbar med omradet, sager
Jenny Berner. Det &r det mest avgorande och viktigaste for att kunna utveckla och bedriva
en bra regional biblioteksverksamhet (aterkoppling aug).

Analys

Min beddémning av saval chefsuppdraget for Kultur och samhélle som Biblioteksgruppen
ar att det ar svart uppdrag att lyckas med. Sarskilt utmanande ar det, som i det har fallet,
for en som ar relativt ny som chef, kommer fran enheten som tidigare medarbetare, samt
saknar djupare kunskap och erfarenheter fran biblioteks- och litteraturomradet.
Medarbetarna i Biblioteksgruppen inser att uppdraget ar svart, att forutsattningarna ar allt
annat &n goda. och manga framhaller att enhetschefen kdmpar pa och gor ett bra jobb. Den
svaga styrningen, det oklara ansvarsuttagandet, otydliga roller samt informellt ledarskap
leder inte framat.

Vad sager konsulenterna sjalva om ledning och styrning i Biblioteksgruppen?
- Sammankallande drar det tyngsta lasset.

- Biblioteksgruppen &r en arbetsgrupp dar samarbetet fungerar véal. Styrningen sker via
budget, mal och aktiviteter.

- Biblioteksgruppen &r ett gang solitarer - det ar liten kunskapsoverféring mellan oss,
- Vi borde ha en samordnare

- Varje konsulent styr sig sjélva och sitt uppdrag
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- Det ar for manga personer for att enhetschefen ska kunna leda och fordela arbetet, driva
arbetet framat. Det ar mycket upp till medarbetarna att arbeta sjalvstandigt vilket ar bra
givetvis, men det blir ingen tydlig utveckling framat. Allting tar valdigt lang tid. Det ar
manga frigor som “man ska titta p4” och det tar minga ménader innan man far
aterkoppling. Detta resulterar i informellt ledarskap och osakerhet.

- Ingen samordnar, alla jobbar som sjutton var och en for sig efter eget huvud

- Vi leder oss sjélva mestadels. Mycket lite ledning och styrning av verksamhetsnara
fragor. Hon gor ett bra jobb men det ar for manga och det marks att vi inte delar
kunskapsbasen.

- Otydligt ledarskap

- Saknas vision och framatdrift. Vi behover flytta fram positionerna.

Slutsats

Konsulenternas arbetsledning nar det galler den regionala biblioteksverksamheten ar svag
och otydlig. Ansvar och arbetsledning vilar pa flera huvuden; saval formella ledare som
informella. Styrning och ledning kréaver en standig kommunikation saval inom
Biblioteksgruppen som inom enheten samt mellan de tva enhetscheferna. Det pagar en
kontinuerlig férhandling pa olika nivaer, samt mellan det informella och formella
ledarskapet. Det uppstar osékerhet i gruppen dar initiativ och planer latt faller undan.

- Jag ser hela tiden en parallell vag vad vi skulle kunna gjort. Vi kunde gjort betydligt mer
- bort med trosklar och hinder (intervju, konsulent).

Biblioteksgruppens arbete styrs framfor allt av konsulenterna sjalva som styr sitt arbete
efter eget huvud. Men styrning och ledning sker ocksa pa en informell niva bland annat av
den sammankallade for gruppen som har fatt ett otydligt mandat och har en oklar roll. Det
finns fler informella ledare i gruppen. Saval konsulenterna som enhetschefen ar medvetna
om att enheten ar for stor, att chefsuppdraget ar alltfor omfattande. Det finns ocksa en
medvetenhet om att biblioteksomradet &r komplext, kraver mycket tid som inte finns, och
ar reglerat pa ett helt annat satt &n dvriga kulturverksamheter.

Det &r inget fel pa ambitionsnivan eller kompetensen. Folkbiblioteken i regionen har stor
respekt for den hoga kompetens som finns bland konsulenterna som jobbar med bibliotek.
Bibliotekschefsutbildningen och Digiteket framhalls fran samtliga delregioner som
utmarkta.

- Dér finns mycket kompetens - sen hander ingenting - mest goda rad. Det behdvs mer
struktur, regelbundenhet och koncentration pa strategiska fragor. (Folkbibliotek i
Skaraborg och Fyrbodal)

Sa svaret pa fragan vem som styr och leder arbetet ar konsulenterna sjalva i hog
utstrackning.

Ansvar och uppféljning. Riktning och struktur
Hur kravs ansvar ut for verksamheten? Hur ser ni att malen uppfyllts?
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Svaret pa den fragan ar ocksa svavande. Vid mina intervjuer ar det flera av konsulenterna i
Biblioteksgruppen som séger ”Vad ér det vi gor egentligen?” Enhetschefen kédnner inte
igen sig i den bilden utan hanvisar till aktivitetsplanen och kopplingen till de fyra
strategiska inriktningarna i den regionala biblioteksplanen.

Har kravs en okad styrning som inte bara handlar om maldokument utan nagot annat. Det
finns en osakerhet i Biblioteksgruppen om riktningen (vart ar vi pa vag?). Det saknas en
vision och en idé om: Var befinner vi oss nu? Vart vill vi komma. Hur ska vi ta oss dit?

Det handlar &ven om struktur. Det saknas en helhetssyn och arbetsmetodik for
verksamhetsplanering, uppféljning och arsredovisning. Det &r flera av konsulenterna som
papekar att de saknar en kontinuerlig planerings- och uppfoljningsprocess. En regelratt
verksamhetsplan saknas for aret, saval for Biblioteksgruppen som enheterna. For
verksamhetsaret 20208 fanns Verksamhetsplan Kultur i Vast (Kultur i Vast, 2020).

Uppdragshandlingen for Biblioteksgruppen 2021 undertecknad av férvaltningschefen och
enhetschef baseras pa biblioteksplanen. De évergripande styrdokumenten &r
Bibliotekslagen (SFS 2013:801) (SFS 2019:961) och den Regionala Biblioteksplanen,
2020-2023 som bryts ner till aktiviteter (aktivitetsplan) som rapporteras in i systemet.

Det som inte finns ar en mellanniva mellan aktivitetsplan och forvaltningsGvergripande
styrdokument. En mellannivé som kan formuleras och talas om internt och externt. Aven
budgetprocessen och personalplaneringar/rekryteringar ar icke transparenta i enheten och i
Biblioteksgruppen.

- Vi behdver ha nagon som ar samordnare av arbetet, ett uppfoljnings och
planeringsansvar. En som har mandat

- Budget och personalfragor - osaker péﬂvar besluten tas — det dr inte transparent. Vem
beslutar om en tjanst ska tillsattas tex? Ar det inte enhetschefen fragar jag? Eller hogre
upp? - - Jag tror det

- Vi maste bli battre pa uppfoljning. Vad vi gor. Vilka vi nar, vilka vi inte nar (intervjuer
konsulenter)

P& min fraga om vilka kommuner de inte ndr, vilka som &r minst aktiva och vilka
kommuner som dr mest aktiva &r bilden relativt samstdammig bland konsulenterna. Flera
namner de mindre kommunerna langre bort fran Géteborg som svara att nd, medan
kommunerna i GR-regionen och Boras-Sjuhérad ar mer aktiva.

Den sammankallande i Biblioteksgruppen har gjort ett eget uppfdljningssystem utifran de
fyra strategiska inriktningarna i Biblioteksplanen. Hon har ocksa lagt in ekonomisk
uppféljning pa dagordningen vid Biblioteksgruppens manatliga mote. Ytterligare ett hinder
som konsulenterna lyfter &r bristen pa stod nar det galler kommunikation. Det som forut
kunde 16sas ”in house” dr nu ndgot som ska bestéllas.

- Det byrakratiska inom forvaltningen ar ett hinder for var verksamhet(ibid),

Myndigheten for Kulturanalys (2018:3) visar att regionernas styrning och inflytande 6ver
konsulenterna har dkat och statens styrning minskat i linje med

18 Fgr 2021 har ingen Verksamhetsplan gjorts i enheten kultur och samhalle. Enheten Kultur och konstarter
har gjort en uppdatering for 2021 byggt pa den gamla
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kultursamverkansmodellens syfte. Men styrningen &r otydlig och de tilldelade resurserna

ar inte tillrackliga for att nd malen. Det finns ett glapp mellan de visionara kulturplanerna
och konsulenternas egna verksamhetsplaneringar. Det saknas nagon form av styrdokument
som myndigheten menar kan genomforas via en kontinuerlig dialog i stallet for skriftlig.

” Manga konsulenter beskriver att det ar upp till dem sjdlva att prioritera mellan
kulturplanens mal, samtidigt som de upplever det som oklart vilka mal de forvantas bidra
till att uppna och pa vilket sitt. [...] Det finns siledes en efterfrdgan pa battre
forutsattningar for att kunna uppna formulerade mal, men inte nddvandigtvis i form av mer
detaljerade skriftliga uppdrag” (Myndigheten for kulturanalys, 2018, s.9).

Bestallar-utforarmodellen. Granssnitt

Koncernavdelningen kultur och férvaltningen

En annan aspekt, som komplicerar fragan ytterligare, om ledning, styrning och ansvar ar
den modell Bestallare/utforare som VG-regionen tillampar och numera &r ensam om pa
regional niva. Den innebér att bestéllarorganisationen, kulturndmnden och dess tjansteman
pa Koncernavdelning kultur dar Katti Hoflin &r chef, ocksa har biblioteksfragor pa sitt
bord. Pa pappret ska den férra ta hand om strategiska kulturpolitiska fragor och den senare
operativa. Men i praktiken ar det inte lika enkelt.

Jag har ett méte med kulturchefen for att utréna var hon tycker att granssnittet gar.

- Det har varit grus i maskineriet mellan kulturndmnden och de tidigare styrelserna
for Kultur i Vast och Vastarvet. Nu har vi lagt mycket tid pa att fa till ett bra
samspel med styrelsen for Férvaltningen for kulturutveckling liksom pa
tjanstemannaniva, sager kulturchef Katti Hoflin (intervju 4 juni).

Angaende regional biblioteksverksamhet, menar Hoflin att det ar en efterfragad och
behdvlig resurs som behover vara tydlig. Hon hanvisar till sin tid som saval
biblioteksansvarig i Kulturhuset i Stockholm som rollen som stadsbibliotekarie i
Stockholm, tillika lansbibliotekarie,'® under tre &r. Hon séiger att ”Jag ir ganska kompetent
pa frigan”(ibid) och beréttar att hon forsokte fa lanshiblioteket att arbeta mer lyhort
gentemot kommunernas behov. Hoflin vill lyfta regionens biblioteksverksamhet, vill se en
tydlig plats i organisationen och en mer framtradande roll.

- Det ar skarpt lage for fragorna, sager Katti Hoflin. Vi behover samverka med alla nivaer
(ibid).

Pa min fraga om hon sjalv svarar pa forfragningar om biblioteksverksamhet tex fran
nationell niva svarar hon att hon i regel skickar fragorna vidare. Det finns en handldaggare
pa koncernkontoret som har hand om biblioteksfragor och kulturchefen ingar i flera olika
nationella sammanhang tex nér det galler kultursamverkansmodellen.

Fran Biblioteksgruppen och ansvarig enhetschef finns ett annat perspektiv.

-Det blir véldigt konstigt nar KB (Kungliga biblioteket) fragar oss nagot och fragan gar till
kulturchefen och hon inte spelar den vidare utan svarar utan att veta. Det finns massor av
exempel pa detta. Ibland har det skickats ur remisser och KAK (Koncernavdelning kultur)

19 Region Stockholm bildades 2019
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har svarat “’vi har inga synpunkter” medan vi sitter hdr och har massor av synpunkter
(intervju konsulenter).

Det finns en radsla i Biblioteksgruppen, att fragor stannar pa Koncernavdelningen kultur
eller ramlar mellan stolarna och att regionen pa sa sétt missar viktiga fragor. Flera
konsulenter menar ocksa att det rader en daterad kunskapsniva pa KAK, om vad den
regionala biblioteksverksamheten i realiteten arbetar med. Har finns
forbattringsmojligheter.

Vem foretrader den regionala biblioteksverksamheten

externt?

Enhetschefen for Kultur och samhalle ar den fran forvaltningen som aker pa de moten som
Kungliga biblioteket (KB), Kulturradet och andra nationella myndigheter kallar till.
Regionens kulturchef foretrader Koncernavdelning kultur och kulturnamnden och aterfinns
ibland pa samma moten.

Enhetschef Jenny Berner star som kontaktperson for Vastra Gotalandsregionen till
Foreningen for Regional Biblioteksverksamhet (FRB). FRB anordnar regelbundna moéten
for landets regionbibliotekarier, dr remissinstans, motpart och samarbetspartner till andra
aktorer inom omradet” (FRB, 2021). FRB liksom de moten KB kallar till &r strategiska
moten, dar det underlattar att vara insatt i fragorna. Enhetschefen hor sig for i
Biblioteksgruppen angaende de fragor som ska behandlas. Flera konsulenter saknar
kontakten med den nationella nivan och perspektiv fran de andra regionbiblioteken.

- Vi vet inte vad som pagar. Jag saknar det nationella biblioteksnatverket. (intervju
konsulenter).

Analys

Néatverken med landets 6vriga regionbibliotek ar viktiga precis som de nationella
kontakterna. Risken att ha en ansvarig chef for den regionala biblioteksverksamheten som
inte bottnar eller hinner sétta sig in i fragorna ar att vasentliga fragor kan ga regionen forbi.
Det &r svart att ta fragor pa volley eller ta initiativ. Den kraftfulla rost som Vastra
Gotalandsregionen skulle kunna vara finns det inte kapacitet for i nuléget. Flera av
konsulenterna anser att den egna verksamheten har tappat och inte ligger i framkant langre.
Fragan ar hur konsulenterna ska kunna halla liv i de nationella kontakterna och fa
information? Finns det andra forum de kan aka pa som inte ar chefsforum?

Det nationella utbytet har minskat menar Myndigheten for Kulturanalys (2018) och
kopplar det till kultursamverkanmodellen och det 6kade regionala sammanhanget. Utbytet
har forsvarats genom att

e det blivit svarare att hitta gemensamma berdringspunkter genom de okade
skillnaderna mellan konsulenterna i regionerna

e de regionala huvudmannen begrénsar konsulenternas medverkan i
nationella natverk,

e Kkonsulenternas mandat att fatta egna principiella beslut har minskat

Inom bibliotek (och film) visar myndighetens rapport att konsulenterna pekar pa att det ar
otydligt vilken nationell part som har ansvaret for kunskapsspridning
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Sammanfattningsvis saknas en tydlighet vem som foretrader den regionala
biblioteksverksamheten i regionen externt. Det svaras och foretrads fran flera olika nivaer.
Risken ar stor att fragor ramlar mellan stolarna och inte besvaras korrekt eller fullodigt,
alternativt att det arbetas pa flera nivaer parallellt. Med en tydligare identitet for den
regionala biblioteksverksamheten inom férvaltningen/utforardelen skulle en del av
problematiken sdkert kunna l6sas. Med en ansvarig chef for biblioteksverksamheten kan
fragor diskuteras direkt mellan tjansteman pa respektive forvaltning utan att behova foras
pa forvaltningschefsniva. Det skulle aven kunna tydliggéra rollerna gentemot den
nationella nivan.

Intern kommunikation och interna moten

Biblioteksgruppen méts tva ganger per manad, en gang for ett regelratt arbetsmote med
dagordning och métesanteckningar, ett lite friare med olika teman. Enhetschef Jenny
Berner deltar varje gdng?. Bibliotekskonsulent Cecilia Gardén ar sammankallande for
gruppen, gor forslag till dagordning och har gjort upp system for arsplanering, uppféljning,
kalender, delade digitala arbetsytor etc. Motesanteckningar fors av olika konsulenter varje

gang.

Dessutom finns varje mandag, en avstamning pa ca trekvart, for enheten Kultur och
samhalle respektive Biblioteksgruppen. Aven andra arbetsgrupper inom enheten har
mandagsavstamning. En gang i manaden halls APT for enheten. Ambitionen ar ocksa att
ha enhetsmoten. Enhetschefen har enskilda avstamningar en gang/manad med de olika
verksamhetsomradena inom enheten for att folja upp arbetet. Men det géller inte for
Biblioteksgruppen enligt konsulenterna. Pa min fraga till enhetschefen varfor inte
Biblioteksgruppen har den formen av avstdmning, menar hon att métet en gang i manaden
var tankt som ett uppféljningsmate. Under vart resonemang kommer vi fram till att om det
ska fungera sa behGver matet struktureras om i olika delar, dar det blir mer tydligt vem
som haller i vad. Pa Kultur och konstarter sker motsvarande mandagsmoten med enheten,
APT samt enskilda avstamningar med verksamhetsomradena var 4-5 vecka.

For en del konsulenter blir det manga moéten pa mandagar upp till tre olika méten. Att inte
delta pd mandagsmaten innebar enligt konsulenterna att man riskerar att missa viktig
information. Samtidigt innebar Biblioteksgruppens mandagsmaoten en upprepning for dem
som varit p& méndagsmétet tidigare pd morgonen med enheten Kultur och samhélle. A
andra sidan for de konsulenter som varit pa den andra enhetens mote innebar det att de inte
riktigt hanger med.

Slutsats.

Det gar at mycket arbetstid till interna moten och avstamningar sérskild med tanke pa hur
manga olika arbetsgrupper och verksamhetsomraden som ryms saval inom enheten Kultur
och samhalle som Kultur och konstarter. Dessutom ska de tva enhetscheferna stimma av
med varandra och inom respektive omrade 1och 2. Det &r flera konsulenter som sagt att
samordningen tar mer tid &n sjalva karnverksamheten.

20 Enheten ar involverad i fler arbetsgrupper tex Barn och unga dar enhetschefen inte deltar i motena.
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Uppdrag

Pa fragan Hur ser uppdraget ut? hanvisar konsulenter och chefer till Bibliotekslagen
(2013:801, 2019:961) och den Regionala biblioteksplanen (2020-2023). Bibliotekslagen
skarptes 2013 med skrivningen om regional biblioteksverksamhet (SFS 2013: 801).

"Varje region och de kommuner som inte ingdr i en region ska bedriva regional
biblioteksverksamhet med syfte att framja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet
nar det galler de folkbibliotek som dr verksamma i linet” (11S)

Vastra Gotalandsregionens Regional biblioteksplan 2020—2023 &r styrande for den
regionala biblioteksverksamheten och végledande fér kommunerna (Vastra
Gotalandsregionen, 2019).

Den har fyra strategiska inriktningar:
e Det 6ppna biblioteket
e Det skriv- och lasframjande biblioteket
o Det digitala biblioteket
e Det larande biblioteket

Den dar en del av Kulturstrategi Véstra Gotaland och Regional kulturplan 2020-2023
(Véstra Gotaland, 2019).

“Fem perspektiv dr vigledande for Vistra Gétalandsregionens kulturpolitik: demokratisk
Oppenhet, konstnarlig kvalitet, social relevans, ekonomisk potential och regional
profilering. Tillsammans ska de fem perspektiven bidra till att invanarna i Véstra
Gotaland kan delta i et kulturliv som rér och beror just dem” (Véstra Gotaland, 2019).

Fem strategier pekas ut for att de fem vagledande perspektiven ska bli verklighet

¢ Vidga deltagandet

e Gynna nyskapande

e Utveckla kapaciteter

e Nyttja tekniken

e Oka internationaliseringen

Overenskommelse som slutits mellan kulturnamnden och Styrelsen for kulturutveckling
2021 (VGR, Koncernavdelning kultur 2020) faststaller att utdvaren Forvaltningen for
kulturutveckling sarskilt kommer att fokusera pa tre av de fem strategiska omradena under
2021.

¢ Vidgat deltagande - barn och unga
o Utveckla kapaciteter - platsutveckling
o Nyttja tekniken — digitalisering

Regionfullmaktiges mal att deltagandet i kulturlivet ska 6ka med tillhérande fokusomrade:
Oka antalet insatser inom kulturen som framjar deltagande i hela regionen och bidrar till

landsbygdsutveckling kommer att vagleda allt arbete med kulturstrategins strategiomraden.
(ibid).
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Uppdragshandlingen for Biblioteksgruppen faststaller:

“att arbetet ska bedrivas som samordning, fortbildning och utveckling for biblioteken i
Vistra Gotaland och utgér fran de fyra strategiska inriktningarna i biblioteksplanen™.

Slutsats

Uppdraget for den regionala biblioteksverksamheten ar tydligt &ven om det &r manga
styrdokument att forhalla sig till och de aterfinns pa flera nivaer. Bibliotekslagens
skarpning av den regionala nivans ansvar for utveckling av biblioteksverksamheten innebéar
att regionerna ocksa maste svara upp mot uppdraget. Flera av landets regioner har
foljdriktigt gjort detta och bemannat upp sig eller reorganiserat sig. Forutom
bibliotekslagen har flera statliga satsningar som Stérkta bibliotek ytterligare accentuerat
behovet av att kunna rigga en biblioteksorganisation pa den regionala nivan i Vastra
Gotaland som svarar upp mot dem tillsammans med regionens egna, hdga, ambitioner med
visionen Det goda livet, Kulturstrategin, Regional kulturplan och biblioteksplan.

Det &r snarare Hur an Vad som &r problemet. De 6vergripande malen och uppdragen
behdver brytas ner i en verksamhetsplan for den regionala biblioteksverksamheten. En plan
som ar mer dvergripande, an de aktivitetsplaner som anvands idag, men mer handfast &n
kulturstrategin och biblioteksplanen. Framfor allt maste organisation och bemanning
anpassas till uppdraget.

Sammanfattningsvis forsvaras det regionala biblioteksuppdraget av
e otydlig ledning och styrning
e oklar ansvarsfordelning
e brist pa transparens tex i budget och personalfragor
o tillhorighet i olika enheter
e splittrade tjanster
e Dbristande planerings- och uppféljningsprocesser
e samordningen tar mycket arbetstid
e avsaknad av vision
e bristande identitet och samhdrighet
e lag bemanning- fa konsulenter i relation till uppdraget

Arbetssatt och metoder

Hur arbetar Biblioteksgruppen och hur skulle de kunna arbeta? Vad &r en konsulentroll
egentligen?

| huvudsak handlar arbetet om:

e Fortbildning och kompetensutveckling

e Omvaérldsbevakning

o Natverk

e Stdd i tex processledning, bibliotekskluster
e Verksamhetsutveckling

e Inspiration
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Vid intervjuerna framkommer flera olika satt att arbeta. VVarje konsulent jobbar enskilt men
i vissa projekt ocksa tillsammans. Nagra arbetar med langre processer, andra mer med
kortare fortbildning, workshop och kurser. Till varje arrangemang kopplas utvarderingar
och fragan vad folkbiblioteken behdver djupare kunskap om. Pa sa satt far konsulenterna in
nya idéer och behov. Inom IT tex har konsulenten stéttat klusterbildningar runt
biblioteksdatasystem. Han sitter med i styrgruppen nationellt och i bibliotekskluster
Mellansj6 for Koha-biblioteken,

De konsulenter som arbetat 15-20 ar har skapat sig egna natverk bland kommunerna.
Andra har byggt upp dem genom tex bibliotekschefsutbildningen som gatt i tva omgangar
med 30 deltagande chefer eller Sommarboken som gett ingang till samtliga kommuners
barnbibliotekarier. Tillganglighetsfragor &r efterfradgat hos manga kommuner.

- Det behdver struktureras upp pa ett battre satt. Nu ligger det pa varje enskild konsulent,
ofta &r man ensam i sjalva genomforandet. Inte sa givet att samarbeta

-Vi jobbar kvantitativt och kvalitativt - bade riktat och mer 6ppet
- Vi ringer runt och frdgar “och annars d&”, vildigt effektiv metod (intervjuer konsulenter)

Konsulenterna talar om att de bade intar en lyssnande roll och agerar pa vad
folkbiblioteken i regionen vill ha. Men ocksa att de intar en mer proaktiv roll och ofta tar
initiativ genom den omvarldsbevakning som de kontinuerligt gor. Det handlar bade om
timing och fingertoppskansla. De talar om sig sjalva som facilitatorer inspiratorer,
formedlare och processledare. De som arbetat lange ser att rollen som konsulent har gatt
fran en operativ roll till en strategisk roll. Konsulenterna ar val medvetna om att
kommunbesoken &r viktiga men de har forhindrats av pandemin.

Den genomférda omvarldsspaningen bland landets évriga regioner ger samma entydiga
bild, att arbetet ar strategiskt. Omvarldsbevakning, kompetensutveckling och
natverksbyggande ar uppgifter som samtliga regioner arbetar med. Samtidigt finns en mer
konkret insats kvar, menar flera regioner, att stodja mediefoérsoérjningen genom att tex
samordna transportsystem och upphandla databaser for gemensam tillgang.

Myndigheten for kulturanalys (2018) visar pa att konsulentrollen blivit alltmer strategisk
fran att ha varit bade operativ och strategisk, Férandringen har pagatt under lang tid och
kan inte enbart kopplas till kultursamverkansmodellen utan snarade till organisatoriska
orsaker. Allt fler konsulenter ar placerade pa en regional forvaltning, samt att regionerna
idag ar de huvudsakliga uppdragsgivarna. Ytterligare en slutsats fran myndigheten ar att de
regionala variationerna 6kat medan skillnaderna mellan konsulenterna inom respektive
region minskat. Myndigheten pekar pa att de likartade organisatoriska forutséttningarna
missgynnat bibliotek och film, som tidigare hade mer sjélvstandiga positioner medan
konsulenter inom dans, bild och form gynnats.

”De nedtonade grinserna mellan konsulenter inom olika omraden stammer val med
Kulturutredningens och Kultursamverkansutredningens ambitioner om att framja
samarbete och samordning mellan konsulenter inom olika verksamhetsomraden. Samtidigt
ar det angeldget att de 6kade regionala variationerna inte motverkar stravan efter
likvardighet i landet vad galler allas mojligheter att delta i kulturlivet. Det ar ocksa viktigt
att den Okade likformigheten mellan konsulenter inom olika kulturomraden inte gar sa
langt att kontakten med kulturomradena tappas”. (Myndigheten for kulturanalys, 2018)
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Vilka behov har folkbiblioteken i Vastra Gotaland?

De genomfdrda métena och intervjuerna med regionens 49 kommuners
folkbiblioteksverksamhet ger en sammanlagd bild av féljande behov (se mer nedan).

Folkbiblioteken i Vistra Gotaland har behov av:
e Diskutera strategiska frdgor som bibliotekens samhéllsfunktion och
demokratiska uppdrag
e Okat stdd till biblioteksklustren sirskilt i uppbyggnadsskedet
Ekonomiskt stod tex till databaser for mindre kommuner
St6d och processledning som varar under langre tid
Nitverkstréiffar — regelbundet bade fysiska och digitala
Omvirldsorientering — regelbunden och snabbare
Fortbildning: fortsatt bibliotekschefsutbildning samt en for nya chefer
Fortbildning for samtliga medarbetare
Chefskollegium- ett forum for bara bibliotekschefer
En vig in
Veta vad erbjudandet ar
Kompetens inom nya omraden tex biblioteksjuridik

Folkbiblioteken vill ha en tatare dialog och kontakt med den regionala
biblioteksverksamheten. De vill ha en tydligare bild av hur regionbiblioteket ser ut, vilka
som arbetar dir och med vilka fragor”. De vill veta vem de ska kontakta. Gar det tex att
fordela de olika delregionerna och/eller biblioteksklustren att ha en ansvarig konsulent fér
som blir kontaktpersonen? ”En vég in” har varit ett forslag som kommit upp flera ganger
under mina méten med folkbiblioteken i Vastra Gétaland.

Folkbiblioteken vill veta vad erbjudandet &r - dvs vad kan folkbiblioteken forvénta sig av
den regionala biblioteksverksamheten? Idag vet de inte det. De &r osakra pa vad de kan
begéra. Det har galler inte alla. De som varit tex bibliotekschefer lange har sina kontakter
med olika konsulenter och vet hur de ska ta sig fram. De som dr helt nya daremot, har sagt
under mina samtal/méten att de “lyssnar och ldr”. Det 1dngsiktiga strategiska arbetet, som
tidigare papekats, ar nagot manga kommuner framhaller. De saknar dessutom mer handfast
stod i sin klusterbildning, sarskilt de som nu haller pa att bildas, tex Boras-Sjuharad och
delar av GR-regionen.

Ett annat satt att se pa klusterbildningen &r att den ar ett svar pa att det regionala
biblioteksarbetet inte rackt till. Kapaciteten och resurserna har inte funnits for det stora
antalet kommuner sa att geografiskt narliggande kommuner har gatt samman for samarbete
om biblioteksdatasystem, mediehantering mm. &r logisk. Initialt gick regionen in
ekonomiskt for att stimulera klusterbildningen i samband med att det regionala
biblioteksuppdraget &ndrades i Bibliotekslagen 2013 d&r den kompletterande
medieforsorjningen forsvann,

En samfalld bild fran dialogen med folkbiblioteken ar att den regionala
biblioteksverksamheten behover driva storre utvecklingsfragor som handlar om
bibliotekens samhéllsfunktioner och demokratiuppdrag. En annan bild &r det finns stora
skillnader mellan folkbiblioteken i regionen - ett likvardighetsproblem vilket Myndigheten
for kulturanalys understryker i sin granskning av regionala kulturkonsumenter (2018:3).
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” Samtidigt dr det angelédget att de 6kade regionala variationerna inte motverkar strdvan
efter likvérdighet i landet vad géller allas mojligheter att delta i kulturlivet.”(ibid).

Forandrat arbetssatt- hur skulle det regionala

biblioteksarbetet kunna se ut?

Pa fragan om hur Biblioteksgruppen skulle kunna arbeta, sd poangterar gruppen att det &r
viktigt att komma ut till folkbiblioteken i regionen, oavsett om det handlar om att halla
forelasningar, workshop, eller en processledning. Viktigt att forbereda sig att skaffa sig
kunskap om kommunen fore och, om mojligt, be kommunen gora en kartlaggning. En
relativt ny idé sen nagra ar tillbaka ar mojligheten att soka stod till biblioteksutveckling 50
tkr /kommun/ar. Feedbacken fran folkbiblioteken &r god enligt konsulenterna, arspotten pa
300 tkr &r alltid forbrukad och ans6kningen uppfattas som enkel.

Ett ekonomiskt stod till E-media och databaser efterfragas av manga folkbibliotek och pa
olika stéllen i regionen. Det &r framfor allt de mindre kommunernas folkbibliotek som
efterfragar det. Med tanke pa att av regionens 49 kommuner ar mer an halften (30
kommuner) relativt sma kommuner med mindre &n 20 000 invanare sa ar det en rimlig
begiran?!. Endast fem kommuner har mer an 50 000 invanare forutom Goteborg och Boras
ar det Mdlndal, Trollhattan, Skdvde och Uddevalla (Véstra Gotalandsregionen, 2020).

Biblioteksgruppen har funderat dver fragan och sett att en skiftning kanske behdver ske.

- Man kanske behdver lagga till ekonomiskt stod igen. Vi har backat pa det men kanske
dags igen.

- Dar tanker jag att vi behdver ga in med pengar (dialog med Biblioteksgruppen).

Enligt SKR:s kommungruppsindelning tillhér GR-regionen huvudgrupp A. Boras-Sjuhérad
och Fyrstad grupp B?? samt resterande grupp C mindre stiader?® och 6vriga
landsbygdskommuner (SKR, 2017) . Det &r ocksa grupp C som kommer att ha stora
utmaningar i framtiden. Enligt Konjunkturradets rapport 2019, Kommunernas framtid
(Mork, 2019), star kommunsektorn infér stora utmaningar nar det tex géller finansiering,
kompetensforsorjning och en aldrande befolkning. Skiljelinjen mellan stad och landsbygd
vaxer sig allt starkare; hur ska en likvardig och hogkvalitativ service bibehallas? Den
fragan galler ocksa folkbiblioteken i Vastra Gotalandsregionen och déarmed det regionala
biblioteksarbetet.

Slutsats

Sa hur ska da den regionala biblioteksverksamheten arbeta? Min bedomning ar att
verksamheten behdver vara mer riktad mot de mindre kommunerna, mot landsbygd och
mindre stader. En satsning som i sa fall inte ska vara projektinriktad utan mer langsiktig
och héllbar 6ver tid. Klusterbildningen &r intressant och kan vara en vag framat for hur
regionen ska arbeta i fortsattningen. Det finns starka skél att analysera nuvarande upplégg
och arbetssitt i Biblioteksgruppen. Fran Goéteborg framkom synpunkter att ”inte dra alla
over en kam” och att Goteborg har kapacitet att klara sig bra sjalv, men anda vill delta i

21 13 kommuner har under 10 000 invanare, 17 kommuner har mellan 10—20 000 invanare (Vastra
Gotalandsregionen, 2020)

22 Trollhdttan och Boras dr storre stader

22 Mindre stader Skdvde, Lidkdping och Mariestad
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natverk och stimulera en 6kad rérlighet inom regionen nar det géller arbetstillfallen och
karriarvagar.

Ytterligare ett satt ar att ta stod i forskning, som Biblioteksgruppen paborjat genom att
bestélla forskning av Bibliotekshtgskolan tex hur de statliga medlen till Starkta bibliotek
anvands kommun for kommun i regionen. Slutsatserna darifran kan ge en végledning hur
kapaciteten ser ut bland regionens folkbibliotek. Fragan om den bristande likvardigheten
mellan biblioteken bor vara en nyckelfraga i det framtida arbetet.

Hur skulle en organisation kunna se ut enligt

konsulenterna?

Konsulenterna i Biblioteksgruppen vill ha en stérre koncentration med fler personer och en
tydligare styrning och ledning.

- Nu &r det intet av nagot - lite av allt! Battre att specialisera sig, ska man kunna leda
folkbiblioteken maste vi koncentrera oss for att orka.

- Vi beh6ver vara samlade, vi som jobbar med bibliotek och litteratur, &ven
tillganglighetsfragor och Fristadsforfattare.

-Det behdvs ett samlat begrepp med ordet bibliotek i — ”de som jobbar med bibliotek™

Nér det géller bemanning &r bilden entydig de behdver vara fler for att kunna mota
behoven hos de 49 kommunernas folkbibliotek och den statliga nivans satsningar.

Forslag till ny organisation for den regionala

biblioteksverksamheten i Vastra Gotalandsregionen

Den regionala biblioteksverksamhet i Vastra Gotaland behover fa en tydligare identitet, en
storre kapacitet och en betydligt okad majlighet att styra och leda verksamheten pa ett
effektivt satt for att kunna svara mot saval folkbibliotekens behov som lagstiftning och de
Okade statliga kraven och satsningarna.

Darfor forslas att en ny avdelning/enhet skapas for den regionala biblioteksverksamheten
med en ansvarig chef. Bibliotek och Litteraturutveckling Vastra Goétaland/ Regionbibliotek
Vastra Gotaland.

Det innebér att Biblioteksgruppen upphor. Ansvaret och driften av den regionala
biblioteksverksamheter finns darmed i linjeorganisationen, vilket inte hindrar samarbete
tvars over forvaltningen, Uppdraget for den nya avdelningen blir det nuvarande uppdrag
for regionalt biblioteksarbete som Biblioteksgruppen/enheten Kultur och samhélle har
tillsammans med uppdraget for verksamhetsomrade Litteratur inom Kultur och konstarter.

Tidskriften noll27 ingar idag i verksamhetsomrade bibliotek och foreslas ga med till den
nya avdelningen. Tva verksamhetsomraden fors samman Bibliotek och Litteratur.
Dessutom ldggs nargransande omraden till som Fristad och Litteraturresidens samt de
utspridda medarbetare pa stab och kommunikation som arbetar med biblioteksverksamhet
och ar placerade i Boras.
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Syftet ar att halla ihop biblioteks/litteraturverksamheten med en ansvarig chef.
Chefstjansten foreslas rekryteras med en extern utlysning. Tjansten ar inte finansierad i
nulaget.

Antalet medarbetare foreslas bli ca 15 varav atta biblioteks- och litteraturkonsulenter, en
koordinator Fristad/Litteratur residens, en producent for Barnens bibliotek, tva journalister
tidskriften noll27, tva assistenter och en systemutvecklare. Tillkommer projektanstallda/
visstid. Samtliga tjanster ar finansierade forutom den extra konsulenttjanst som foreslas
tillkomma for att skapa en mer rimlig bemanning. Delar av finansiering till den finns i
enheten Kultur och samhélle eftersom 0,4 tjanster inte flyttas éver.

Uppdraget for en chef med ca 15-17 medarbetare och koncentration inom
verksamhetsomrade Bibliotek och litteratur ar rimligt ur arbetsmiljosynpunkt.

Fran verksamhetsomrade Litteratur inom Kultur och konstarter gar samtlig verksamhet
over med budget och personal till den nya enheten:

e Tre litteraturkonsulenter (3.0) varav tva arbetar del av sin tjanst inom
Biblioteksgruppen idag

e Regionalt Litteraturresidens Air koordinator (0,5) tjansten ligger hos
Kultur och samhélle

e Barnens bibliotek inklusive producent/ redaktor Barnens bibliotek (1,0)
e En visstidsanstéllning for utveckling av Barnens bibliotek

e Sommarboken

e Gavoboken

e Arrangemang

e Ovrigt

Fran Kultur och samhalle fors foljande verksamheter, budget och personal 6ver till den
nya enheten for Bibliotek och Litteratur

e Fyra konsulenter bibliotek (4.0 tjanst) fran verksamhetsomrade Bibliotek
samt verksamhetsmedel ca 1 Mkr

e Tidskriften noll27 2 journalister (2.0) samt verksamhetsbudget 300 tkr

o Fristadsforfattare koordinator (1.0) fran verksamhetsomrade Kultur och
samhallsutveckling samt budget.

e Ovrigt tex arrangemang som Bok & Biblioteksmassan

Inom enheten men i verksamhetsomrade Tillganglighet respektive Kultur och
samhéllsutveckling finns tva medarbetare som arbetar 20 procent vardera i
Biblioteksgruppen. Den procentsatsen flyttas inte 6ver i nuléget, inte heller konsulenterna.
Motivet ar att i den nya avdelningen for regional biblioteks- och litteraturutveckling
undvika splittrade och delade tjanster. Ekonomiskt kan underlaget anvéandas for
finansiering av en ny konsulenttjanst (0,4).

Forslaget innebér en renodling av tjanster dar medarbetarna som arbetar i den nya
avdelningen/enheten Biblioteks- och litteraturutveckling inte splittrar sig i ett antal olika
verksamhetsomraden och arbetsgrupper. De har inte langre olika tillhorighet eller chefer i
andra enheter. Organiseringen ger utrymme for skapande, idéer och visioner som kan
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omsattas i praktiken, men ocksa laggas in i en langre strukturerad planering som kan foljas
upp och kommuniceras ut till folkbiblioteken.

Fran Staben pa Forvaltningen for kulturutveckling fors 6ver

e Tva biblioteksassistenter (1,82) tjanst med fysisk hemvist i Boras
kulturhus. De arbetar med fjarrlan, Barnens bibliotek, administrativt stod
till Sommarboken, arrangdrsstod for barn och unga samt Kulturkatalogen
Vast.

Fran Kommunikation pa Forvaltningen for kulturutveckling fors éver

e En systemutvecklare (1.0) for Barnens bibliotek med sate i Boras

Bemanning

Vad &r en rimlig bemanning for en regional biblioteksverksamhet som &r lagbunden och
dar staten gor stora ekonomiska satsningar?

En jamforelse med Region Stockholm med sina 26 kommuner och 2,4 miljoner invanare
visar en organisation dar kulturférvaltningen ligger direkt under Regionstyrelsen.
Forvaltningen har fyra avdelningar déar Regionbiblioteket ingar i avdelningen Strategisk
samordning och utgdr en egen enhet med en ansvarig chef /regionbibliotekarie med en
bemanning pa 10 personer.

Vastra Gotaland har 49 kommuner och 1,7 miljoner invanare. Nuvarande bemanning ar
omraknat i hela tjanster drygt 5 konsulenter (5,4)?* samt del av enhetschef. Av de 5,4
tjansterna &r en tjanst vakant. Det finns inte nagon annan region, utom Skane, som har en
sa lag bemanning i relation till uppdraget.

| Region Skane &r kulturférvaltningen organiserad under Regional utveckling men med en
egen kulturnamnd. Skane tillampar inte heller bestallare/utférarmodellen. Skane har 33
kommuner och en befolkning pa 1,3 miljoner i ett tattbebyggt omrade med god
kollektivtrafik. Bemanningen i dagslaget ar fyra konsulenter for biblioteksverksamhet men
tva till ar under rekrytering med hjélp av medel fran Starkta bibliotek, dvs sex konsulenter.

Skane och Vastra Goétaland har haft en liknande utveckling inom kultur- och
biblioteksomradet: forst ut med regionbildning och férsok med kultursamverkansmodell.
Det finns en gemensam historik med en reducering av antalet bibliotekskonsulenter, en
liknande organisering under enheten Kultur och samhélle, dar den regionala
biblioteksverksamheten blandats med andra konst/verksamhetsomraden. En
biblioteksverksamhet som &r varken tydlig eller sarskilt synlig externt eller internt.

En rimlig bemanning for Véstra Gotalands regionala biblioteksverksamhet bor ndrma sig
Stockholmsregionens niva. For jamforelser ar det battre att lyfta blicken norrut mot
Stockholm, Osterg6tland, eller Norrbotten. Tre regioner som kan utgora exempel pa
regioner som riggat sin biblioteksorganisation for framtiden.

24 Det rader skilda uppfattningar mellan ansvariga chefer och konsulenter hur mycket arbetstid som laggs pa
det regionala biblioteksarbetet, den lagre bedomningen ligger pa 5,2 tjanster den hogre pa 5,4 tjanster.
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Forslaget i punktform

En ny avdelning/enhet skapas; Regional Biblioteks- och
Litteraturutveckling i Vastra Gotaland alternativt Regionbibliotek Véastra
Gotaland

Biblioteksgruppen upphor

Ansvarsomrade for den nya enheten ar Bibliotek och Litteratur inklusive
MIK - fragor. Nytt uppdrag formuleras.

En ansvarig chef/regionbibliotekarie tillsatts - tjdnsten utlyses externt. (gj
finansierad)

Antalet konsulenter i enheten &r sju tillsvidareanstallda (6 bibliotek, 1
litteratur) samt en koordinator for Fristadsforfattare och regionalt
litteraturresidens, samt en producent/redaktor for Barnens Bibliotek. (9
medarbetare, finansierade)

Behov finns av rekrytering av ytterligare en bibliotekskonsulent. Det &r en
ny tjanst med forslagsvis inriktning infrastruktur (medier, e-media,
databaser) men en behovsanalys bér genomforas. Finansiering krédvs om
inte medel fors dver fran Kultur och samhalle (i budget 0,4 tjanst).

Med atta konsulenter, en koordinator och en producent ar bemanningen
mer rimligt i relation till uppdraget och i jamférelse med 6vriga regioners
bemanning.

Pa sikt kan ytterligare en konsulenttjanst behdvas med tanke pa uppdraget
och antalet kommuner. Forslaget ar att avvakta i nuldget.

Tidskriften noll27 med en redaktér/journalist och en journalist (vakant)
flyttas 6ver till den nya enheten. En lasarundersokning foreslas
genomforas 2021/22.

Pagaende projektanstallningar flyttas dver till enheten och avslutas efter
slutfort uppdrag.

Tva administrativa tjanster /biblioteksassistenter/ med sate i Boras men
organisatoriskt under staben FKU flyttas over till avdelningen/enheten.

En systemutvecklare med séte i Boras organisatoriskt i
forvaltningen/Kommunikation fors 6ver till avdelningen/enheten.

Stodfunktioner for den nya enheten behdver en fordjupad granskning, men
for kommunikation foreslas att en kommunikator dediceras till regional
biblioteksverksamhet och litteratur.

Konsekvenserna for de tva enheterna Kultur och samhélle samt Kultur och
konstarter ar inte storre an att de kan fortsétta sin verksamhet som de &r
med en nagot mindre personalgrupp (17 respektive 15 medarbetare) och
med farre verksamhetsomraden, i vantan pa évriga
organisationsférandringar.

Genomfarande foreslas goras relativt omgaende under hosten. En
tillférordnad chef behdver utses.

Rekrytering av en avdelning/enhetschef for Regional biblioteksverksamhet
och litteratur bor pabdrjas under hosten.

Rekrytering pa vakant konsulenttjanst gors efter behovsanalys. Forslag pa
inriktning: inkludering inklusive tillganglighet.

Rekrytering av en ny konsulenttjanst gors efter behovsanalys. Forslag
inriktning: infrastruktur /medier, e-medier, databaser.
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Slutsats

Min bedémning ar att med den hogre ambitionsniva som kravs for att mota saval statliga
krav och satsningar som de 49 kommunernas behov &r det nddvéandigt med ett omtag i
Véstra Gotaland for att skapa en regional biblioteksverksamhet vard namnet. Da kravs dels
en 6kad bemanning, dels en tydligt definierad avdelning/enhet for uppdraget med en
ansvarig chef.

Ytterligare ett syfte med genomlysningen var att tydliggora den regionala
biblioteksverksamheten i Vastra Gétaland. Min beddmning &r att det ar nédvandigt att
skapa en egen identitet for det regionala biblioteksuppdraget som far genomslag i
organisationen och organiseringen.

Forslaget ovan innebdr att en egen avdelning/enhet skapas for regional
biblioteksverksamhet och litteratur med en ansvarig chef och 15 medarbetare varav 8
konsulenter. Da ligger Vastra Gotaland mer i paritet med tex Stockholm, om &n med ett
storre antal kommuner. P4 sikt kan ytterligare en bibliotekskonsulent behova rekryteras for
att uppna de nio konsulenter for biblioteksverksamhet som enligt min bedomning kommer
att behovas for att kunna uppfylla uppdraget framover. Forslaget innebar att det kravs
finansiering av en chefstjanst och ytterligare en konsulenttjanst. Den senare kan hitta delar
av sin finansiering i enheten Kultur och samhalle.

Det finns med den foreslagna nya avdelningen/enheten for regional biblioteksverksamhet
betydligt storre mojligheter att vara en tydlig avsdndare/mottagare for den regionala
biblioteksverksamheten gentemot kommunerna och folkbiblioteken i regionen. Det finns
en stor potential att vava ihop och utveckla uppdragen for bibliotek och litteratur som kan
komma manga olika aktorer/intressenter till godo. Med en chef som har kunskap, mandat
och tydligt uppdrag att driva verksamheten framat och astadkomma en forflyttning
kommer en foréandring och utveckling att ske.

En viktig del ar att med en tydligare identitet, ansvarsomrade och sammanhallet uppdrag
blir det ocksa enklare att kommunicera med de andra regionerna i landet, liksom den
nationella nivan och pa sa satt kunna foretrada Vastra Gotalandsregionen pa ett helt annat
sétt. Det skulle ge mojlighet for regionens biblioteksverksamhet att vara narvarande, kunna
driva fragor och vara aktiv i utvecklingen av biblioteks- och litteraturfragor nationellt och
internationellt.

Ur arbetsmiljosynpunkt kommer en forbattring att ske for medarbetarna som slipper att
vara splittrade mellan olika uppdrag, enheter, chefer och arbetsgrupper. Aven for de tva
enhetscheferna som far nagot minskade uppdrag och farre medarbetare bor arbetsmiljon
kunna bli battre av att ha ett rimligare chefsuppdrag.

Med den foreslagna organisationen skapas en tydligare organisation saval internt som
externt; en organisation som kan vara snabbfotad, effektiv och svara upp emot
folkbibliotekens behov - en skarpare organisation som med den foreslagna bemanningen
battre kan svara upp emot de statliga krav pa regional verksamhet som skarptes i senaste
Bibliotekslagen (2013:801) och visats tydligt genom de ansenliga summor som satsats pa
biblioteksverksamhet under de senaste aren. Den skulle ocksa ha mojlighet att battre uppna
de mal som finns i den Regionala biblioteksplanen, kulturplanen och kulturstrategin.
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Stodfunktioner

Stodfunktioner for den nya enheten behdver beaktas framfor allt néar géller det
kommunikation. Samtliga konsulenter har patalat bristen pa kommunikationsstod saval vid
enskilda intervjuer som vid mote med gruppen. Bristen hindrar konsulenternas arbete,
fordrojer och motverkar den snabbhet som folkbiblioteken efterfragar. Det galler
nyhetsbrev, korta omvérldsorienteringar, websida samt sociala medier.

Forslaget innebér att en kommunikatorstjanst avsatts helt at avdelningen/enheten regional
biblioteks och litteraturutveckling. Organisatoriskt kan den ligga kvar pa Kommunikation
men det r viktigt att samma person kan rikta sitt arbete at enheten. Alternativet ar att flytta
over en kommunikator till enheten.

Uppdrag

Uppdraget fran saval nationell som regional niva for regional biblioteksverksamhet &r
tydligt. Litteraturuppdraget kan behéva omformuleras men det finns en beskrivning for
verksamhetsomradet hos enheten Kultur och konstarter liksom en verksamhetsplan.

Delar av MIK-uppdraget ligger idag hos Biblioteksgruppen och det foreslas foras over till
den nya avdelningen/enheten. Fragan om nationella minoriteter kan diskuteras precis som
ovriga horisontella perspektiv. En del av uppdraget om nationella minoriteter framfor allt
nationella minoritetssprak ligger hos Biblioteksgruppen idag och foreslas ga med till den
nya organisationen. Hur forvaltningen ska ga vidare med 6vriga horisontella perspektiv
som jamstalldhet, barn och unga, tillgédnglighet behdver analyseras ytterligare. Flera av
fragorna ligger hos enheten Kultur och samhélle. Det gar att tdnka i banorna MR -
manskliga rattigheter-fragor eller demokrati och inkludering.

Folkbiblioteken i regionen efterfragar stod och fortbildning inom tillganglighet, nationella
minoriteter samt MIK-fragor dar digitaliseringen &r en viktig del. De efterfragar framfor
alltmer strategiska och langsiktiga fragor som ber6r bibliotekens demokratiska uppdrag,
folkbibliotekens forandrade roll och samhallsfunktion. | samtalen med enhetschefer och
konsulenter har idén om inkludering kommit upp som en rubricering for en ny
tjanst/uppdrag.

Ytterligare en aspekt &r de stora skillnader som finns mellan kommunerna och deras
folkbibliotek. Det finns en brist pa likvardighet som behdver atgardas.

Vad uppnas med forslaget till ny organisation?
e Okad tydlighet internt - tydliga roller och ansvar inom en egen
avdelning/enhet

e Okad synlighet och tydlighet externt gentemot kommunerna;
folkbiblioteken och 6vriga malgrupper i regionen, 6vriga regioner i landet
och gentemot den nationella nivan.

e Mogjlighet till styrning och ledning okar betydligt
o Effektivare organisation

e Farre moten, avstamningar, forhandlingar internt. FOrbattrad intern
kommunikation

e Hogre maluppfyllelse
e Sammanhallning och engagemang
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e Ett formellt ledarskap — tydligare roller utan informella ledare
e Riktning och vision kan formuleras och foljas
e Béttre uppfoljningsprocesser

e Bittre arbetsklimat
e Driv

Vad ar riskerna med forslaget?

e Litteratur som konstform behdver bevakas inom den nya enheten. Ny kompetens
kan behdva rekryteras inom gruppen

Konsekvenser for de tva enheterna Kultur och samhalle och

Kultur och konstarter

I enheten Kultur och samhélle finns en enhetschef kvar med 17 medarbetare inom
tillganglighet, jamstalldhet, barn och unga, kultur och samhéllsutveckling samt arrangors-
och publikutveckling. Det &r en mer rimlig storlek pa arbetsgrupp dér ett stort lagreglerat
omrade ar bortlyft. Fragan &r om de kvarvarande verksamhetsomradena kan klustras ihop
som rattighetsfragor; demokrati, samhallsutveckling? Eller ska horisontella perspektiv
organiseras pa annat satt inom forvaltningen?

For enheten Kultur och konstarter forsvinner konstomradet litteratur men samtidigt kan
mojligen en storre koncentration uppnas med scenkonst, cirkus och film respektive bild,
form och arkitektur. Kvar i enheten finns en enhetschef samt ca 15 medarbetare. Barn och
unga som arbetar med arrangdrsstod &r enligt enhetschefen en ndra samarbetspartner och
skulle vara en mojlighet att flytta 6ver hit.

Genomforande

Sammanfattningsvis skulle forslaget om en ny organisering for biblioteks- och
Sammanfattningsvis skulle forslaget om en ny organisering for biblioteks- och
litteraturverksamheten i regionen innebéra en starkare identitet, en tydlighet internt och
externt samt en betydligt stérre mojlighet att kunna utféra uppdraget och méta behoven hos
de 49 kommunernas folkbibliotek och 6vriga malgrupper.

Ett genomforande bor ske sé snart som mojligt. Aven om férvaltningen genomgér en stor
forandringsprocess och forsoker att organisera sig pa basta satt, sa kan en framgangsfaktor
vara att lyckas genomfora en mindre organisationsforandring pa ett bra sétt som kan tjana
som forebild. Den har forslagna forandringen behover inte innebéra sa stor dramatik.
Forslaget och ar forankrat med Biblioteksgruppen och de bada enhetscheferna. Processen
har praglats av dialog och delaktighet. For konsulenternas del sa skulle forandringen
innebdra en klar forbattring av arbetsmiljon och en framtidstro att tillsammans inga i en
avdelning/enhet med en ansvarig chef och ett tydligt uppdrag.

Min bild &r att det finns en forvantan om ett snabbt genomfdrande och en rédsla att det blir
en genomlysning med forslag som blir liggande. For folkbiblioteken skulle ett
genomfdrande med ett tydligt resultat tas emot mycket positivt och ge hopp om betydligt
battre mer regelbunden och strukturerad verksamhet samt en méjlighet att fokusera pa
strategiskt viktiga fragor.
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Dialog med folkbiblioteken i Vastra
Gotalands 49 kommuner

I genomlysningen av den regionala biblioteksverksamheten ingar att ha en dialog med de
49 kommunernas folkbibliotek for att utréna deras synpunkter pa den regionala
biblioteksverksamheten.

Inledning
om Vastra Gotalandsregionen

1999 etablerades Vastra Gotaland som en av tva regioner?® med utvidgade uppgifter enligt
en forsoksverksamhet (Nilsson, 2010). Det var framfor allt ansvaret for
utvecklingspolitiken som fordes 6ver fran statlig niva som var det nya. De tva
huvuduppgifterna for regionerna blev regional utveckling, samt valfard; framst hélso- och
sjukvard. Aret innan hade Vastra Gotalands 14n bildats genom sl samman Bohuslén,
Alvsborg och Skaraborgs lan samt de landstingskommunala uppgifterna i Goteborgs stad. |
Vastsverige fanns ocksa delregionala samarbeten genom de fyra kommunférbunden och
genom kommunalférbund (ibid).

Region Vastra Gotaland har 1 735 900 invanare (VGR, 2020). Den kommun som 6kat sin
befolkning mest under senaste aret &r Kungélvs kommun. Férdelat pa de fyra
delregionerna ser fordelningen av befolkningen ut sa har; GR-regionen 1 051 200 invanare,
Sjuharad 227 000, Fyrbodal 273 700 samt Skaraborg 268 900 invanare.

Befolkningen ar ojamnt fordelat 6ver Vastra Gotalands yta, halften av invanarna bor i
Goteborgsregionen medan resten dr koncentrerad i huvudsak till Boras, Skdvde och
Trestad?®. Det &r stor skillnad mellan storstaden Géteborg med sina 583 000 invéanare och
den minsta kommunen Dals-Ed 4 800 invanare. 13 av 49 kommuner har under 10 000
invanare, 17 kommuner har mellan 10-20 000 invanare. Det innebar att 30 av regionens 49
kommuner har farre an 20 000 invanare. Endast fem kommuner har mer dn 50 000
invanare forutom Goteborg och Boras ar det Mélndal, Trollhattan, Skévde och Uddevalla
(\Vastra Gotalandsregionen, 2020).

De delar av regionen som minskar sin befolkning mest ar Sotends-Lysekil, Dals-Ed,
Bengtsfors och Améal samt Gullspéng, Falképing och Tranemo. Kranskommunerna runt
Goteborg okar kontinuerligt men allra mest nord/nordost om Goéteborg (Kungélv,
Stenungssund, Ale, Alingsas, Lilla Edet och Trollhattan) (ibid).

Antal invanare per km2 i regionen ar 73. Snittet i Sverige ligger pa 26. Region Stockholm
har en befolkningstéthet pa 367 inv./km2 och Skane 127 (ibid).

Kultur och biblioteksverksamheten i Vastra Gétaland

Nar det galler regional kultur- och biblioteksverksamhet i Vastra Gotaland sa ar antalet
kommuner en utmaning, men ocksé de geografiska avstanden. Mellan Géteborg och Amél
ar det tex 17 mil och ca 2,5 timme enkel vag. Jamforelsevis har Skanes 33 kommuner eller

25 Region Skane
26 Trollhattan, Uddevalla och Vénershorg
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Stockholms 26 kommuner mojlighet att na mellan centrum och periferi inom en timme
genom kortare avstand, tatare bebyggelse samt god kollektivtrafik.

Det finns 173 folkbibliotek i VVastra Gotalandsregionen och nio bokbussar (Gérdén,
Hellstrom, 2021). Den regionala biblioteksverksamheten har intagit olika skepnader under
aren fran ett Regionbibliotek vid regionbildningen 1999 till Kultur i Vast 2008. Fran
januari 2020 ingar den regionala biblioteksverksamheten i Forvaltningen for
kulturutveckling. Férandringarna har skett i 10-arscykler.

Dialogprocess

I genomlysningen av den regionala biblioteksverksamheten ingar en dialog med de 49
kommunernas folkbibliotek for att utrona vad de tycker om den regionala
biblioteksverksamheten. Jag bedémde foljande fragestallningar som mest relevanta.

Hur uppfattar ni att den regionala biblioteksverksamheten fungerar idag?

Vilka behov har ni som den regionala biblioteksverksamheten skulle kunna hjalpa er med?
Hur skulle ni som kommunbibliotek vilja att det regionala biblioteksarbetet fungerade?

De fyra kommunalférbunden har varsin processledare for kultur, finansierad av regionen.

e Lisa Haeger - Boras och Sjuhérad

e |da Svanberg - Fyrbodal

e Isabel Eriksson - Skaraborg

e Julia Bostrom — Goéteborgsregionen/GR

Tva av kommunalférbunden Boras -Sjuhérad och Fyrbodal ar engagerade i
bibliotekschefsnatverken och medverkade i mina dialoger med kommunerna. De tva 6vriga
hanvisade direkt till folkbiblioteken eller till klusterbildningar. Ett uppféljande méte holls
med hela gruppen den 14 juni da jag summerade mina intryck fran dialogerna.

Bords — Sjuhdrad

Motet med Boras-Sjuharads bibliotekschefer holls den 7 maj dar samtliga kommuner
medverkade: Tranemo, Svenljunga, Bollebygd, Herrljunga, Vargarda, Mark, Ulricehamn
samt Boras. Motet foregicks av ett forberedande mote den 30 april med
kommunalférbundets processledare samt Boras stadsbibliotekarie. Ett uppfljande mote
med chefen for Boras stadsbibliotek holls den 27 maj.

Skaraborg

Skaraborgs kommunalférbund omfattar 15 kommuner. Dér finns tva bibliotekskluster:
Biblioteken i Mellansjo samt Vastra Skaraborg (\V6). Falkopings kommun star utanfor
klustren. Kulturchefen i Vara haller ihop biblioteksklustret V6 och foretrader Essunga,
Grastorp, Gotene, Lidkdping, och Skara. En telefonintervju holls den 28 april.

Bibliotekschefen i Skdvde, haller ihop Biblioteken i Mellansjo och foretrader Gullspang,
Hjo, Karlshorg, Mariestad, Tibro, Tidaholm samt Téreboda. Vart méte var den 3 maj.

Mote med Falkdpings bibliotekschef 4 maj.
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Fyrbodal

Kommunalférbundet i Fyrbodal omfattar 14 kommuner. Processledaren for kultur bjod in
till kultur/bibliotekschefsmote den 5 maj. Medverkande kommuner var: Orust, Dals Ed,
Vénersborg, Lysekil, Stromstad, Tanum samt Féargelanda. Av dem som deltog var flera
kultur/bibliotekschefer, nagon kultur/fritid/bibliotekschef samt ett par samordnare
bibliotek. Flera av kommunerna ville forbereda sig mer, och eftersom hélften av
kommunerna saknades beslot vi att ses i respektive bibliotekskluster.

Mote med Ranrike den 18 maj. Sotends, Tanum, Stromstad. Bibliotekscheferna hade vid
detta mote med sig sina forvaltningschefer. Munkedal var ej narvarande.

Mote med Fyrstad chefsgrupp 19 maj. Uddevalla, Vanersborg och Lysekils
bibliotekschefer deltog. Trollhéttan deltog ej.

Mote med Biblioteken i Dalsland holls den 27 maj med 11 personer; 2 personer fran varje
kommun: bibliotekschef/samordnare med en medarbetare med ansvar for
barn/kultur/web/IT. Narvarande kommuner var Férgelanda, Mellerud, Bengtsfors, Dals-Ed,
Amél samt Steneby.

Goteborgsregionen

Bibliotek i Vst hade vikt hela formiddagen den 21 maj for var dialog. Medverkande var
bibliotekscheferna i Stenungssund, Orust, Lilla Edet, Ale, Ockerd samt Tjorn. Kungalvs
kommun hade fatt sent forhinder.

Mote Alingsas biblioteks- och kulturhuschef (18 maj)

Mote med Gvriga kommuner i GR-omradet Bibliotekschefer i Alingsas, Harryda, Lerum,
Partille och Md&lIndal (31mej)

Mote Goteborgs stad Goteborgs kontaktperson mot regionen &r en enhetschef som sitter i
ledningsgruppen for avdelningen Kulturhus och bibliotek. Hon férankrade svaren pa
fragestallningarna i ledningsgruppen fore vart samtal (27 maj).

Sammanlagt har 46 av 49 kommuner deltagit i dialogprocessen. De kommuner i Skaraborg
som ingar i de tva klusterbildningarna V6 respektive Mellansjo har foretratts av sina
samordnare. Trollhdttan, Munkedal samt Kungalvs kommuner har inte medverkat.

Vad tycker folkbiblioteken om den regionala

biblioteksverksamheten?

Samtliga citat ar fran de samtal och méten jag haft under varen med de olika
folkbiblioteken, foretrddesvis i de néatverk/kluster dit jag blivit inbjuden till ordinarie
moten. | tva av métena har kommunalforbunden medverkat. Nagra samtal har skett med
foretradare for kluster och ett par med enskilda bibliotekschefer. Citaten ar original men
anonymiserade, och rubricerade under &mnen som aterkommit i de olika samtalen.
Samstammigheten &r stor bland de 49 kommunerna om vad de tycker fungerar vél, vad
som kan forbattras och vilka behov de har av den regionala biblioteksverksamheten.
Forslagen till forbattringar kommer fran folkbiblioteken. Analys och slutsatser ar min
egen.
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Vad ska regionens biblioteksverksamhet géra?

e Omvarldsorientering
e Fortbildning
e Natverk

Ar den samstammiga bild, sdval konsulenterna som regionens folkbibliotek ger och &r
Overens om, att uppdraget ar for den regionala biblioteksverksamheten. Men
folkbiblioteken pekar ocksa pa:

e Processtdd tex vid klusterbildningar

e Infrastruktur tex transporter och ekonomiskt stod till databaser och E-
media

e Samordning

”Samordning och fortbildning &r vad de arbetar mest med men utveckling har fatt stryka pa
foten”.

Sammanfattande synpunkter i punktform

Positivt

Bra pa fortbildning "periodvis vildigt imponerande utbud”

Digitalt {forst - Digiteket mycket bra

Digitala moten, kurser, konferenser. Fortsdtt med det och fysiska moten
Konsulenterna har hog kompetens

Bra pa biblioteksteknik

Bra pa omvirldsbevakning

Behov av

Diskussioner och stdd i strategiska fragor tex bibliotekens roll i framtiden
Natverkstréaffar — regelbundet bade fysiska och digitala

Fler nétverk tex for skolbibliotekarier och gymnasiebibliotekarier
Omvirldsorientering — regelbunden och snabbare

Fortbildning: fortsatt bibliotekschefsutbildning samt en for nya chefer
Chefskollegium- ett forum for bara bibliotekschefer

Stod och processledning som varar tex vid klusterbildning

Ekonomiskt stod tex till databaser for mindre kommuner
Biblioteksjuridik

Forandringspotential

Okad transparens

Tydlighet

Struktur

Regelbundenhet

Fortydliga erbjudandet - vad kan vi forvénta oss?
Riktning och vision

Ta taktpinnen

Mer strategiska fragor

Synlighet och nérvaro ute i kommunerna men ocksé digitalt
En vig in

Véga sticka ut med fler perspektiv och motroster.
Konsulentrollen
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Vem styr? Folkbiblioteken efterlyser kraftfullhet och
initiativ.
Folkbiblioteken efterlyser att regionbiblioteket haller i taktpinnen. Att de tar ut riktningen-

vad handlar det regionala biblioteksuppdraget om egentligen? Att det finns en vision. Mer
driv.

- Ut med det da! De maste hitta oss!

- Nar vi fragar far vi svar. Men fragan ar vem som haller i taktpinnen?
- Fran vilket hall kommer alla tankar. Ar det de eller ar det vi?

- Vi far hjalp nar vi fragar

- Kontakterna med regionen sker pa vart initiativ

- Ta taktpinnen!

- De jobbar "By the book™, skriver ett protokoll - sen hénder inget.

- Vad vi verkligen behdver? De ar daliga pa att svara pa fragor

- VGR har svarigheter- de behéver bemanna upp sig!

- Det finns stor kompetens - men Tank till!

- Dér finns mycket kompetens — sen hander ingenting — mest goda rad

- Jag vet att de har 49 kommuner men jag saknar ett aktivt deltagande fran regionens sida.
Hur ska tex Gullspang klara sig?

- Konsulenterna ar bra men de stdndiga omorganisationerna och chefsbytena har tagit
mycket fokus.

- Vaga sticka ut mer. Konsulenterna ar lite konfliktradda. VVaga plocka in motréster och
vidga tdnkandet -var en arena for olika roster.

- Vision saknas.

- Jag upplever att de har ont om tid, alltid upptagna svart att fa tid med dem. Svart att
avgora hur de prioriterar- om man réknas dit?

Analys

Svaren pa fragan om vem som styr, indikerar att folkbiblioteken saknar kontakt och en
kontinuerlig dialog med regionen. De 6nskar att regionen ska ta mer initiativ, agera, halla
en linje och ha styrfart framat. Det ska finnas en vision, en riktning som kommuniceras ut.

Hur kan folkbiblioteken bli mer delaktiga och hur kan de paverka utbudet?

Folkbiblioteken vill ha en 6kad insikt i hur planeringen ser ut for den regionala
biblioteksverksamheten. De efterfragar en 6kad transparens: vad ligger i pipeline? De vill
se en langre planeringshorisont och manga framhaller att verksamheten &r véldigt
“projektifierad”. De efterfragar regelbundenhet i det som sker och att olika initiativ f6ljs
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upp ordentligt. Ett exempel som kom upp handlade om mer-Gppet dér regionen ordande tva
traffar, sen drojde det 1,5 ar innan den tredje kom.

Folkbiblioteken vill gérna ha en dialog med regionen om sina behov och se hur vissa
strategiska fragor skulle I6pa 6ver en langre tid.

Okad tydlighet, struktur och kontinuitet

Svart se den roda traden, otydligt, svart att hitta ratt

Det &r svart att se den roda traden i den regionala biblioteksverksamheten, menar
folkbiblioteken. Det ar svart att hitta ratt och hitta former om man inte kanner en
person/konsulent da kan man héra av sig och fa hjalp. Fér den som har ratt kanaler ar det
latt- annars inte.

- Jag har inte koll pa vem som gor vad och var.
- Vad éar erbjudandet?
- Projektifierad verksamhet

- Det ar en helt annan sak om konsulenterna ar ute pa plats an att sitta och skicka ut
nyhetsbrev

- Vet inte vad regionen kan gora-inte hur de arbetar heller?
- Vad man jobbar med i regionen vet jag faktiskt inte (bibliotekschef med lang erfarenhet)
- Hur vet man vad regionbiblioteket kan? Hur vet de vad vi kan och behéver?

- Vi méaste marka av att det sker ndgot - det sitter sd mycket kunniga manniskor dar sa de
borde interagera mer med 0ss.

- Den samlade bilden av vad regionbiblioteket &r och kan gora for oss har férsvunnit. Jag
saknar tydlighet

- De dr inte transparenta. Otydliga
- Brist pa systematik och struktur

- Brist pa transparens. Hur ser prioriteringarna ut? Far vi ta del av kakan?

Forslag till forbattringar fran kommunernas folkbibliotek.
e Fokusera pa angelagna fragor
e Tydliggor konsulenternas roller och uppdrag

e Tydliggor den regionala biblioteksverksamhetens utbud pa hemsida, via
nyhetsbrev och andra kanaler tex sociala medier.

o Skapa kontaktpersoner for olika delar av regionen sa att tex Ranrike eller
Dalsland har en konsulent som “vdagen in”. Det skulle underlitta, sdnka
troskeln och den personen kan i sig lotsa vidare.

e Oka narvaron ute i kommunerna
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Slutsats

Det ar tydligt att den regionala biblioteksverksamheten behdver struktureras och vara
betydligt mer transparent. Den behover formuleras sa att planering och prioriteringar
framgar och kan kommuniceras ut till folkbiblioteken. Nagra foreslar nagon form av
avsiktsforklaring; det hér &r erbjudandet.

Nagra konsulenter framtrader som mer tydliga/synliga; de har antingen varit med lange
och/eller har ett véaldefinierat uppdrag. Samtliga konsulenter och deras uppdrag behéver bli
tydligare. Regelbundenhet och kontinuitet efterfragar samtliga kommuner liksom en ékad
narvaro ute i regionen. Det &r en helt annan sak att traffas pa plats an att skicka ut
nyhetsbrev och arrangera fortbildningar.

Vad folkbiblioteken fragar efter handlar om en blandning av verksamhetsnara praktik och
forskning och teori. De fragar dven efter samordning av idéer och erfarenheter sa att alla
inte behover gora allt. Hur ser framgangsfaktorerna ut for folkbiblioteken?

Synlighet och organisation

Samtliga folkbibliotek vill ha en dkad synlighet av den regionala biblioteksverksamheten.
Det handlar om en fysisk narvaro av konsulenterna ute i kommunerna men ocksa en ékad
digital narvaro och synlighet.

- Organisationen maste synas! Nu finns den inte

- Namnfragan ar inte oviktig, nar man talar med andra parter. Det finns ett varde i ordet
bibliotek

- Organisationen ar rorig - svart att forsta hur tex residensforfattare handhas av en annan
enhet

- Samordning mellan Koncernkontoret och Férvaltningen for kulturutveckling behdvs

- De har dgnat mycket tid at interna processer och omorganisationer. Titta utat i stallet for
inat.

Analys

Synlighet handlar &ven om en tydlig avsédndaridentitet for den regionala
biblioteksverksamheten i Vastra Gotaland. Den saknas idag. Begreppet Regionbibliotek
har ett symbolvirde menar manga. Atminstone bor ordet bibliotek finnas med.

Nagra patalar att det behdvs en béttre samordning mellan bestéllarfunktionen
Koncernavdelning kultur och forvaltningen. Nu finns biblioteksfragorna pa bada stallena
vilket upplevs forvirrande.

Medvetenheten bland folkbiblioteken om hur den regionala biblioteksverksamheten ar
organiserad i nulaget ar lag. Fa kanner till Biblioteksgruppen och hur ansvaret ar fordelat.
De som varit med lange refererar till det gamla Regionbiblioteket och tiden fore Kultur i
Vast. Manga folkbibliotek anser att for mycket tid och kraft har dgnats at intern
verksamhet med omorganisationer och téta chefsbyten.
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Avstand -Narhet

- Det ar langt till Regionen och Géteborg. Goteborg ar centrum. Flera intervjuade som
tidigare arbetat 1 Goteborsomradet framhéller att ’sa lange man jobbade 1
Goteborgsomradet var regionen nérvarande” Skillnaden &r stor mot att arbeta ute i periferin
menar de.

- Den regionala biblioteksverksamheten har blivit for centrerad och Goteborgsorienterad.

Ar det verkligen bra att all personal sitter i Regionens hus? Ar en decentraliserad
organisation mojlig?

- Det gar en hel dag att aka pa méte/fortbildning som tar ett par timmar, Det digitala ar ett
lyft hoppas att det fortsatter aven efter pandemin.

Samtliga intervjuade folkbibliotek vill att de digitala kurserna/ fortbildningar fortséatter.
Aven digitala moten &r bra dven om det ar viktigt att ocksa traffas fysiskt. En kombination
ar flera inne pa.

- Regionen &r for langt ifran oss - Kan vi hitta broar, digitala och geografiska?

Forslag fran kommunernas folkbibliotek.
e Spela in forelasningar/utbildningar sa det gar att ta del av senare

o Fortsatt med digitala fortbildningar, kurser och méten. Kombinera med
fysiska traffar

e Forlagg flera fysiska moten utanfér Goéteborg, ute i delregionerna

Analys
Det &r svart att 16sa problemet med de stora avstanden och att stor del av verksamheten ar
centrerad till Goteborg. Att placera sig hos kommunalférbunden ar ett forslag som dykt

upp.

- En gubbe i varje delregion”, séger en bibliotekschef. De skulle kunna ha en person pa
plats hos kommunalférbundet.

Av samtalen framgar att sdval Boras som Skévde skulle kunna ha regional verksamhet och
konsulter hos sig, oavsett om det handlar om tillfalliga nedslag eller att etablera en mer fast
motesplats i syfte att gora regionen mer narvarande ute i regionen och minska avstandet for
de som bor langt fran Goteborg. Med tanke pa att organisationen behéver samla ihop sig
och fa struktur pa arbetet sa ar det kanske inte bésta lI6sningen att ytterligare splittra en
redan liten grupp. D&remot ar det maojligt att forandra arbetssatt och forlagga mer
verksamhet ute i regionen och anvénda de lokaler som redan finns.

Kommunikation - information

Nyhetsbreven ar bra, sager folkbiblioteken, men de har svart att svara stringent pa vilka
nyhetsbrev som egentligen finns och hur ofta de kommer ut.

Regelbundenhet och transparens &r aterigen nyckelord for en forbattring. Det finns ocksa
en klar forbattringspotential i att skicka ut information till nyanstallda, atminstone
bibliotekschefer, med presentation av verksamheten och vilka informationskanalerna é&r.
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Bibliotekstidskriften noll27
Vad betyder tidskriften och hur anvands den?

- Inspiration och nyheter

- noll27 &r viktig att ha kvar, Det spelar mindre roll om det &r i digitalt format eller
kommer ut tryckt farre ganger per ar.

- noll27 — jattebra tidskrift. Den nar ut behévs bade i tryckt form och digital form.

- noll27 &r bra - all personal far den. Den och BBL(Bibliotekshladet) anvéander vi for
omvarldsorientering

- noll27, bladdrar igenom den. Ja det var det -séllan intressant
- noll27 — inte prioriterat atagande.

Nér det galler antalet exemplar av tidskriften noll27, som skickas ut till biblioteken, &r det
flera folkbibliotek som framfort att antalet exemplar varierar och att de har haft svart att fa
gehdr om de vill 6ka eller minska antalet. Det kan tyckas oviktigt i ett storre perspektiv,
men &r samtidigt rétt belysande av hur organisationen fungerar.

En aspekt som kom upp var att tidskriften bor vara mer synlig ute i regionen; den bér ta
kontakt och garna gora nedslag och skriva om det som hander lokalt i regionen.

- Jag har aldrig upplevt att de kommit ut.

Kluster och processtod
- Regionen har fallerat i uppbyggnaden av kluster.

- Utvecklingsarbeten for bibliotekskluster behdver stod

Ar klusterbildningen ett svar pa att regionen inte racker till? Flera av dialogmétena med
de olika folkbiblioteken, ar inne pa det. Folkbiblioteken har gatt samman med de
kommuner som ligger geografiskt nara for att hjalpas at med systemfragor, medier, katalog
etcetera. Flera av klustren vill utvidga samarbetet till att omfatta &nnu fler omraden, tex
programverksamhet,

Regionens stod till klusterbildningar efterfragas generellt. Manga har sneglat pa Region
Ostergétland och hur regionbiblioteket agerat i uppbyggnaden av Gétabiblioteken och det
fortsatta stod som ges dér.

- Vi ar smatt avundsjuka pa Region Osterg6tland som varit en aktiv spelare. Jag saknar
hands-on fullt ut i verksamheten.

- Koha-utvecklingen - det &r otydligt vad regionen vill och svart att forsta IT-konsulentens
roll i det.

- Bra pa att starta men inte hanga i.

- StOrre ansvar hela véagen.
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Forslag fran kommunernas folkbibliotek.

e Stod klusterbildningen och anvand klustren som ett satt att na ut battre till
folkbiblioteken

o Fortsatt ta ansvar for det som pabarijats.

e Stdd i langre processer - bort fran inriktningen pa projekt och korta
nedslag.

Infrastruktur

Transporterna — de grona ladorna som nar varje kommun tva ganger i veckan och
Goteborg varje dag - & en mycket viktig funktion, anser samtliga folkbibliotek, Regionen
hojde avgiften till 17 000 kr/ar — ingen summa for de lite stérre kommunerna men for de
allra minsta ar den kannbar. Flera efterfragar om regionen kan gora nagot at avgiften.

E- media och databaser. Manga av de mindre kommunerna har svart att klara kostnaderna.

Nationella minoriteter och mangsprak. Kommunerna efterfragar mer handfast stod i de har
fragorna. Flera talar om kompletterande medieforsorjning som ett starkt behov just for
media pa olika sprak som arabiska, somaliska, persiska. Samma géller dven
litteratur/media for de nationella minoriteterna dar folkbiblioteken dven efterfragar annan
typ av stod.

Analys

Regionens biblioteksverksamhet behover ta ett krafttag nér det galler infrastruktur. Det
handlar om likvardighet mellan kommunerna och deras invanare. De sma kommunerna har
inte kapacitet att 16sa alla de behov och krav som stélls pa folkbiblioteken. Har behovs ett
omtag nar det géller ekonomiskt stdd och annat stod. Biblioteksgruppen har genomfort en
undersokning angaende nationella minoriteter som gar att utga fran.

Regionen som foretradare - ta ansvar for samverkan och
patryckning

Flera folkbibliotek framfor att den regionala biblioteksverksamheten bor foretrada
folkbiblioteken och driva fragor gentemot den nationella nivan. Manga undrar vad som
hander pa KB/Kungliga biblioteket och hur den nationella biblioteksstrategin ska
verkstallas. De undrar éver vad som hander med e- media — finns det ndgon gemensam
upphandling/avtal pa gang eftersom kostnaden ar betydande for biblioteken? Nagra skulle
vilja bli mer insatta i fragan.

- Kan regionen hjalpa till med kontakter tex med KB - det ar svart att na fram. Libris ar ett
exempel.

- Vi vill att ni driver detta - sa vi kan haka pa, tex i fragor om databaser, e- bocker etc
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Folkbiblioteken ar 6verlag n6jda med fortbildning och
omvarldsorientering men det finns forbattringspotential

Fortbildning - bra och kostnadsfri
- Jag tycker vi far valdigt bra hjalp till exempel erbjuds vi mycket fortbildning som ar
gratis men som annars ar valdigt dyrt.

- Digiteket &r jattebra - problemet &r att hinna med det.
- Bibliotekschefsutbildningen ar mycket bra och viktig.
- Bitvis imponerande utbud.

De flesta kommuner &r nojda, for att inte sdga mycket néjda, med den fortbildning som
genomfors. Sarskilt ndmns bibliotekschefsutbildningen, som 16pt under en langre tid under
tvd omgangar, samt Digitalt - forst/ Digiteket. Nagra kommuner anser att nivan pa
fortbildningen inte alltid haller mattet, alternativt ligger pa en for abstrakt niva. En béttre
malgruppsanalys &r deras férslag.

Samtidigt ar flera kommuner férvanade, och kanske lite besvikna, 6ver att de inte erbjudits
fler digitala utbildningar under pandemin. Manga har haft mer utrymme att ta del av ett
storre utbud. ”Blekt utbud fran regionen dver lag under pandemin”.

Nagot som kommer fram &r att fortbildningen inte bara ska riktas till chefer utan till all
personal. Det finns en poéng att samtlig personal far samma utbildning inom en viss fraga.
Region Norrbotten anvéander sig av den modellen.

Flera kommuner framfor att de som chefer ar valdigt ensamma i sin roll och att de har
behov av chefsstdd och fortbildning inom chef-och ledarskap. Ett chefskollegium ar ett
forslag som aterkommit i flera moten.

Forslag fran folkbiblioteken
e Ny omgang bibliotekschefsutbildning for nya chefer.
e Fortséttning pa chefsutbildning for de som gatt tidigare.
e Start av ett chefskollegium
e Fortbildning for all bibliotekspersonal

Omvarldsbevakning.
- Vi vill lyfta blicken hogre.

- Vi har kommit till en niva dér vi behover “lyfta oss” Uppenbart nu ndr vi kommit till en
platd. Medsamverkan pa hogre niva.

- Tycker inte de levererar tillrackligt bra- for lag niva
- Nar det géller omvarldsbevakning har jag inte fatt sa mycket input fran regionen

Samtliga kommuners folkbibliotek anser att omvéarldsbevakningen ar mycket viktig och de
flesta anser att regionens biblioteksverksamhet utfor det bra. Men de efterfragar en storre
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regelbundenhet och att den finns i fler kanaler. De som varit med lange sager att det var
mer omvarldsbevakning forr - dar teori och praktik utgjorde en bra mix.

En del anser att kommunikationen om nyheter i omvérlden kunde vara snabbare, tex som
notiser, e-post eller nyhetsbrev.

Natverk

- Natverken &r en jatteviktig bit. For 10 ar sedan var det sjalvklart att vara med. Nu blir det
ofta bortprioriterat (bibliotekschef som varit med mycket lange).

- Jag tycker vi har ett bra samarbete i var region bade i bibliotekschefsnatverket och
kulturchefsnatverket (Boras-Sjuharad)

- Nétverken for barnbibliotekarier fungerar bra

Jag fragar om bibliotekschefsméten. Det ar bra att traffa alla 49 kommunerna, men
samtidigt tenderar stérre kommuner som Goteborg att dominera menar folkbiblioteken och
lyfter att det kan vara svart att veta vilka som ska aka, ar det bade forvaltningschef och
bibliotekschef?

Det &r svart att forutse vilka fragor som kommer upp.

Manga papekar ar att det var lange sen det var ett bibliotekschefsmote fysiskt — de refererar
till hosten 2019 da det senaste motet dgde rum. Darefter har man bara traffats digitalt. Allt
kan inte forklaras med pandemin. Motena med 6vernattning uppskattas sarskilt av dem
som bor avlagset. En relativt ny chef som ursprungligen kommer fran kulturskolan &r
imponerad av det regionala samarbetet for bibliotekschefer. Motsvarade natverk finns inte
inom kulturskolan

Analys

Bibliotekschefsnatverken ar viktiga, savél de som arrangeras av regionen for samtliga 49
som motena i de mindre natverken oavsett om de arrangeras klustervis eller med
kommunalforbunden. Men utrymmet att delta ar knappt pa grund av lag bemanning.
Regelbundna bibliotekschefsmaten med tydlig agenda dr nagot som bér prioriteras, liksom
ovriga natverkstraffar.

Regionen skulle kunna skapa fler natverk, anser en stor del av folkbiblioteken, tex for
skolbibliotekarier som har svart att hitta varandra och ofta & ensamma i sin roll. Andra
forslag ar natverk for gymnasiebibliotekarier och for de som arbetar med ungdomar.

Ett nystartat natverk pa regionalt initiativ finns for de folkbibliotek som arbetar i socio-
ekonomiskt utsatta omraden. Att vara med och skapa natverk &r ett latt satt for regionen att
engagera sig och komma narmare kommunerna. Nar natverket val ar etablerat kan nagra
bli sjalvgaende. Ett riktat ekonomiskt stod kan fungera som katalysator.

Ytterligare en problematik som behover ses 6ver ar vilka kommuner som ingar i vilka
natverk och samarbeten. Vargarda ar exempel pa en kommun som ligger pa gransen mellan
gamla Alvsborgs lan och Skaraborg och inte sjalvklart bjuds in dverallt.
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Forslag fran kommunernas folkbibliotek.

- Fler natverk tex nétverk for skolbiblioteken - skolbibliotekarier. Andra forslag ar natverk
inom specialgrenar tex for 1as- och skrivtekniker, programverksamhet och
tillganglighetsfragor.

Biblioteksplaner

Flera kommuner &r ndjda med den hjalp den fatt nar det galler biblioteksplaner.

Strategiska fragor

Bibliotekens roll i samhallet. Framtidens bibliotek?

Fragan lyfts av flera kommunbibliotek oavsett geografisk hemvist. Det ar inte bara i de
storre kommunerna/staderna som samhéllsférandringarna méarks, utan ocksa pa
landsbygden iakttar de en 6kande ojamlikhet och vidgade klyftor i samhallet. Manga
berattar att de ser och upplever en brist pa tillit och framtidstro. Digitaliseringen har ersatt
manga myndigheter/samhallsinstitutioner som stangt ner. Kvar finns biblioteken.

- Det &r bara biblioteket och ICA kvar hér.

- Biblioteken pa landsbygden skulle kunna vara en sa mycket stérre kraft, sager en av de
intervjuade cheferna och fortsétter. Tillsammans med studieférbund, kulturskola och
foreningar kan mycket mer ske. Vi maste vaga prova.

- Stark identiteten fran de nivaer dar makten finns. Det ar en ojamlik service idag.

- Stadsbiblioteket &r tveklost samhallsservice, betyder att samhéllet finns. Det ska bara
fungera

Analys

Vad &r bibliotekens roll? frgar sig manga jag talat med, och menar att héar kan regionen
gora en betydligt stdrre och skarpare insats for att tydliggora bibliotekets roll. Flera
folkbibliotek menar att det &r brattom. Folkbiblioteken behéver stod nu fran bade regional
och nationell niva. Regionen bor anvanda sin position att driva biblioteksfragorna
nationellt.

Folkbiblioteken framfor att kommunforetradare saknar dvergripande insikter om vad
folkbiblioteken gor och betyder, att de har svart att se bibliotekens roll i en vidgad
samhallsfunktion. Medborgarservice pa bibliotek ar tex en fraga att ater diskutera. Bilden
av biblioteket behdver forandras, menar folkbiblioteken. Identiteten for biblioteken
behdver starkas. Folkbiblioteken betonar att det &r en mycket ojamlik service idag.

Behov av dkad likvardighet mellan biblioteken

Biblioteken inom Vastra Gotaland behdver bli mer likvardiga, menar nastan samtliga
folkbibliotek jag talat med. Det har ar inte bara en fraga for den regionala nivan, utan dven
for den nationella. Den behdver dock diskuteras och analyseras pa regional niva for att
hitta en vag framat.
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De mindre kommunerna i Vastra Gétaland?” har svart att klara kostnaderna for tex
databaser och e-media, de har svart med bemanning och har brist pa tid. Kostnaderna for
Biblix var aktuell nar jag traffade kommunbiblioteken och kom upp manga ganger.

Forslag fran kommunernas folkbibliotek.

e Ett ekonomiskt stdd till de mindre kommunerna till databaser och e-media
sa att biblioteken kan erbjuda ett likvardigt utbud inom Véstra Gotaland

e Samtidigt bor fragan foras aven pa nationell niva. Har menar
folkbiblioteken att regionen maste foretrada och driva fragor nationellt for
biblioteken och invanarna i regionen.

Kvalitet och utvardering. Andra matmetoder
- Vi har behov av att diskutera kvalitetsfragor och utvarderingsfragor.

Hur ska vi forklara for politiken varfor biblioteken behdvs, vad de gor och vad de innebér
for medborgarna? For det kravs kvalitetsmatt — det &r ndgot regionen skulle kunna ta fram
och arbeta tillsammans med oss. Nér biblioteken ifragasatts racker inte kvantitativa matt
som utlan och besok. Det kravs nagot annat. Det har maste vi hitta - andra matmetoder.
Hur skulle biblioteken kunna utvarderas? For de har pengarna far vi den har kvalitén.
Tillfor vi x kronor sa far vi den har kvalitén. Jag vill kunna jamfora (Kultur- och
fritidschef)

Den har fragan kom upp vid ett mote dr flera forvaltningschefer deltog. Deras erfarenhet
var att det ar svart att forklara vad biblioteken gér och betyder i ett storre perspektiv. Under
samtalet foreslogs att underséka majligheten att ta fram andra matt och
utvarderingsmetoder. Det bor ske pa nationell niva, men Vastra Gotalandsregionen - i kraft
av sin storlek - skulle kunna driva en sadan fraga gentemot den nationella nivan som KB
och samtidigt borja undersdka mojliga I6sningar. Inom fritidssektorn finns KEX som méter
kvalitet och ger méjlighet till jamforelser i fragor som trygghet och delaktighet.

Ovriga strategiska fragor

Skolbiblioteken

”Vart tar skolbibliotekutredningen viagen? Hur tianker regionen agera - vi behdver jobba
jamsides” Manga folkbibliotek har ldnge brottats med fragan om skolbiblioteken. Nu ar
den ater aktualiserad. Har behdver regionens biblioteksverksamhet agera.

Fanga barnperspektivet ar ytterligare en strategisk fraga som kommit upp i dialogerna.
Det finns natverk for barnbibliotekarier och flera utvecklingsprojekt.

Mangsprak, minoriteter och Digitalisering ar fler exempel som namnts som strategiska
och déar det pagar arbete i regionen.

Behovs den regionala biblioteksverksamheten?
- Jag tror den &r jatteviktig - inte minst for de sma kommunerna.

2730 av 49 kommuner har mindre dn 20 000 invanare (se ovan)
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Pa den har fragan svarar sa gott som alla folkbibliotek att den regionala
biblioteksverksamheten behovs. Sarskilt viktig ar den for de mindre kommunerna. Det
handlar om likvardig samhallsservice.

Kommer den regionala biblioteksverksamhetens roll 6ka eller minska i betydelse

i framtiden?
Den kommer att 6ka, tror majoriteten av folkbiblioteken.

Avslutande perspektiv

SOM:- institutet har sedan1991 varje ar undersokt hur invanarna i regionen ser pa sitt
valbefinnande, forutséttningar for utveckling och pa samhallsutvecklingen. Vastra
Gotalandsregionen anvander sedan 2009 SOM-undersokningen for att félja upp visionen
” Det goda livet”. Kultur- och fritidsvanor ar ett av undersokningsomradena.

Vastsvenskarnas vanor ar jamforelsevis stabila dver tid, skriver SOM- institutet, och visar
att kulturlivet i Vastra Gotaland &r vid god hélsa och far gott betyg av invanarna. Kvinnor
ar generellt mer aktiva utévare av saval kultur som fritidsaktiviteter. Uthildning, subjektiv
klasstillhorighet samt inkomst spelar stor for deltagande i kulturaktiviteter (SOM-institutet,
2020).

”For majoriteten av de studerade fritidsaktiviteterna sa deltar hdginkomsttagare i hogre
utstréckning och den storsta skillnaden aterfinns for att nagon gang i manaden ha
diskuterat politik och lyssnat pa podcast. For vanorna besokt bibliotek och besokt
gudstjanster eller religiosa moten s ar omvant laginkomsttagare mer frekventa utovare.
Variabeln subjektiv klass visar inga stora skillnader mellan delgrupperna for de flesta
variabler, vilket antyder att inkomst snarare ar en battre indikator for gruppskillnader nar
det kommer till fritidsvanor” (SOM-institutet, 2020)

"For den typ av vanor som gors utanfor hemmet sa kan vi dock identifiera geografisk
narhet som en viktig parameter. For att kulturen ska vara tillganglig for alla behdver den i
nagon man finnas dverallt, eller i alla fall vara lattillganglig. Att sakerstélla viss regional
spridning kan darfor vara ett tillvagagangssatt for ett aktivt kulturliv for alla medborgare.
Det kan aven vara vart att fundera kring vem som attraheras av utbudet som erbjuds av
regionens kulturella institutioner”. (SOM-institutet, 2020)
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Omvarldsspaning. Hur ser den regionala
biblioteksverksamheten ut i resten av
landet?

En jamforelse mellan Véstra Gotalandsregionen och landets dvriga regioner

Inledning

Sverige har 21 regioner och 290 kommuner (SKR, 2021). 1999 etablerades Véstra
Gotaland och Skane som regioner med utvidgade uppgifter enligt en forsoksverksamhet
(Nilsson, 2010) 2. Det var framfor allt ansvaret for utvecklingspolitiken, som fordes over
fran statlig niva, som var det nya. Regionaliseringen paskyndades av dels ett behov av att
I6sa en gransdragningsproblematik i Vastsverige/Goteborgsregionen, dels en allméan
tendens i Europa att starka regionernas betydelse. Efter Sveriges intrade i EU 1995 och den
ekonomiska krisen i borjan av 90-talet fanns goda skél att starka det regionala sjalvstyret
(ibid).

Ansvarskommittén foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 2007:10) en indelning i Sverige i
sex till nio Ian- och regionkommuner. Regeringen har aldrig fattat nagot beslut om nagon
reform i linje med Ansvarskommitténs forslag trots ett massivt stod fran remissinstanserna
och samstdmmighet bland partierna. | stéllet kom ett beslut om en permanentning av
Region Skane och Region Vastra Gétaland samt att Halland och Gotland skulle bli
regionkommuner(ibid). Fran den 1 januari 2019 ingar samtliga lan i en region.

De tva huvuduppgifterna for regionerna ar regional utveckling samt vélfard, framst halso-
och sjukvard.

” Den svenska vilfirdsmodellen innebdr en mycket langtgdende arbetsfordelning mellan
staten och socialforsakringssystemet, som ansvarar for transfereringarna och de stora
kommunerna som svarar for service till medborgarna. Den regionala
forsoksverksamheten, som nu permanentas, innebar att ett organ pa den politiska
mellannivan tilldelades uppgiften att géra avvagningen mellan resurser och en
verksamhet, som innefattade bade véalfardsfragor och utvecklingsfragor och direkt infor
medborgarna vara ansvarigt for avwagningen mellan formaner och uppoffringar pa
regional niva (Nilsson, 2010, s.8)

Vastra Gotalandsregionen &r den region som har flest antal kommuner, 49, med ett
sammanlagt invanarantal pa 1,7 miljoner. Region Skane har 33 kommuner och 1,3
miljoner invanare (SCB,2020). En som gick sent in i regionbildningen ar Region
Stockholm (2019), som bestar av 26 kommuner med 2,4 miljoner invanare. Den minsta
regionen ar Gotland, som &r en kommun med landstingsuppgifter och regionalt
utvecklingsansvar och har ratt att aven kalla sig region. Antal invanare ar ca 60 000 (ibid).

Flera av landets regioner har mellan 12-17 kommuner och ett invanarantal runt 300 000
invanare som regionerna Norrbotten, Vasterbotten, Dalarna, Varmland och Vastmanland

28 Skane lan bildades 1997, Vastra Gotaland 1an 1998 och Stockholm lan och storlandsting pa 1970-talet
(Nilsson, 2010)



66

samt Orebro och Kalmar lan. Jonkopings lan har 364 000 invanare och Region
Ostergétland med sina tva storre stader, Linkdping och Norrkdping, har 465 000 invénare
(SCB, 2020)

En annan grupp regioner har mellan fem och tio kommuner med ett invanarantal som
varierar fran Region Blekinges 130 000 till Region Uppsalas 385 000 invanare. Regionerna
Halland, Vésternorrland, Jamtland-Hé&rjedalen, Sérmland, Kronoberg och Gavleborg ar
dvriga regioner i den gruppen.

Geografiskt har Norrbotten storst yta pa 97 239 km2 med en befolkningstéathet pa 2,57
invanare/km2, men ocksa Vésterbotten och Jamtland - Harjedalen har en lag
befolkningstathet pa stora ytor, ca 50 000 km2. | jamforelse har Vastra Gotaland en areal
pa 23 800 km2 och en befolkningstathet pa 70 invanare /km2 (ibid)

Hur ser da den regionala biblioteksverksamheten ut i
landet? Hur ar den organiserad och hur bedrivs den under

sa skilda forutsattningar?

Samtliga 20 regioner fick ut ett brev den 19 april med bakgrund till uppdraget och tre
overgripande fragestéllningar: organisation, verksamhet och vardet av regionbiblioteken
(bilaga). Svaren var majliga att svara mycket fritt pa alternativt besvara de underliggande
fragor som fanns under huvudrubrikerna. Flera paminnelser samt erbjudande om ett digitalt
mote istallet for ett skriftligt svar resulterade i att 15 regioner kom in med svar antingen
muntligt och/eller skriftligt. Jag har kompletterat med att intervjua sex regionbibliotekarie/
regionbibliotekschefer, nagra for att deras svar var intressanta for uppdraget, andra for att
de foredrog av tidsskal ett samtal/méte framfor att ge ett skriftligt svar. De fem regioner
som inte svarat har jag forsokt komplettera via respektive websidor. Vid mitt utskick till
regionerna i augusti har samtliga kommit in med korrigeringar och/eller komplettering -
vilket innebér att det finns en komplett bild av samtliga 21 regioners organisation,
bemanning och budget for den regionala biblioteksverksamheten.

1.0rganisation och resurser

I mina utskickade fragor till samtliga 20 regioners biblioteksverksamhet /regionbibliotek
har jag bett dem beskriva den organisation som regionbiblioteket finns i saval forvaltnings
- tjinstemannaorganisation som den politiska organisationen samt bemanning och budget.

Hur &r den regionala biblioteksverksamheten organiserad hos er? Beskriv organisationen
och var i hierarkin/ organisationstradet er verksamhet befinner sig? Har organisationen
forandrats under de senaste aren? Ar ndgon omorganisation eller forandring pa gang?

Har det nagon betydelse hur den regionala biblioteksverksamheten ar organiserad? Vad
ar skillnaden mot tidigare, vad har tex Kultursamverkansmodellen inneburit? Bemanning.
Budget.

De tre storsta regionerna och den minsta
Vastra Gotalandsregionen

Har 49 kommuner och en befolkning pa 1,7 miljoner invanare. Regionen skiljer ut sig som
den enda som har en bestallare/utférarorganisation. Kulturndmnden ger uppdrag och medel



67

till styrelsen for Forvaltningen for kulturutveckling dér den regionala
biblioteksverksamheten &r organiserad under omrade 2 i enheten Kultur och samhlle.
Bemanningen uppgar till drygt 5 konsulenttjanster och arbetet drivs och utfors av en
arbetsgrupp/ Biblioteksgruppen. Kulturndmndens egen forvaltning Koncernavdelning
Kultur administrerar stod och uppdrag till ca 30 olika aktorer, tex Film i V&st och
Goteborgsoperan.

Region Stockholm
bestar av 26 kommuner med tillsammans 2,4 miljoner invanare.

Region Stockholm har en kulturndmnd med kulturforvaltning likstalld med de andra sju
ndmnderna/forvaltningarna under regionstyrelse/regionfullméktige.

Regionbibliotek Stockholm gick som ett av de sista regionbiblioteken Gver fran
kommunal (Stockholms stad) drift till landstingsdrift for tre ar sedan. Landstingets, numera
regionens, kulturférvaltning har lange haft sina sa kallade lanskulturverksamheter i annan
drift, men under de senaste aren har de flesta hamtats hem till den egna organisationen. |
kulturforvaltningens nuvarande organisation finns fyra avdelningar: Verksamhets -och
ledningsstod, Strategisk samordning, Konst, samt Regionarkiv. | Strategisk samordning
ingar Regionbibliotek Stockholm.

”Nar regionbiblioteket infogades i kulturférvaltningens organisation bestod den framst av
verksamheter for bidragsgivning och konst i offentliga lokaler. Sedan dess har
organisationen forandrats I6pande i takt med att lanskulturverksamheterna
regionbibliotek, dans, cirkus, film, sl6jd och museum inlemmats. Dessutom har
regionarkivet dverforts till kulturférvaltningen som nu bestar av cirka 140 medarbetare”
(svar/intervju Stockholm).

»Skillnaden mot att inga i en kommunal organisation ar stor, bade i uppdrag och
genomférande” (ibid).

Regionbibliotek Stockholm har 10 medarbetare och en chef. For 2020 omfattar
regionbibliotekets ekonomi cirka 13,5 miljoner kronor inklusive medel fran Statens
kulturrad och Kungliga biblioteket. https://www.kultur.sll.se/Vart-uppdrag. Region
Stockholm befinner sig fortfarande utanfor kultursamverkansmodellen. (Stockholm, 2021)
(intervju)

Region Skane har en kulturnamnd med egen kulturforvaltning som ligger under Regional
utveckling. Regional utveckling ligger i regiondirektérens koncernkontor

Kulturférvaltningen har tre enheter och den regionala biblioteksverksamheten ryms inom
den enhet som heter Kultur och samhalle tillsammans med utvecklingsuppdraget for
litteratur och serier, film och digitala spel, kulturarv, barn och unga, digitala kulturer,
kultur och hélsa och folkbildning. De Gvriga enheterna & Kommunikation, uppféljning och
analys samt Konst och livsmiljo.

”Sa har organisationen ungefar sett ut sedan 2009/ 2010. Dessfoérinnan var den regionala
biblioteksverksamheten en egen enhet, lokaliserad till Malmo stadshibliotek. D& var
bemanningen nagot hogre med sérskilda konsulenter som arbetade mer operativt med
olika omraden” (skriftligt svar Skane).


https://www.kultur.sll.se/Vart-uppdrag
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Idag arbetar tre utvecklare heltid inom biblioteksutveckling och tva deltid (1 utvecklare
litteratur och serier samt 1 utvecklare bibliotek och folkbildning). Delar av andra
personalresurser, som till exempel chef och utvecklare barn och unga, tillkommer. Fran
och med i ar integreras medlen fran Starkta bibliotek i verksamhetsstodet till regional
biblioteksverksamhet vilket mojliggor nyrekrytering av ytterligare tva utvecklarresurser
inom biblioteksomradet(ibid). Bemanningen skulle da bli 6 biblioteksutvecklare med del
av chefen for enheten. Budget for regional biblioteksverksamhet ar 7 344 tkr.
Kulturnamndens budget ligger pa 545 Mkr (Region Skane, 2021).

Region Gotland

Ar bade kommun och region med ca 60 000 invanare. Pa Gotland finns folkbiblioteken och
den regionala biblioteksverksamheten organiserade i Regionstyrelseférvaltningen under
kultur- och fritidsavdelningen som handhar bade kommunal och regional kultur och
bibliotek.

Den regionala biblioteksverksamheten kommer fran och med 2022 att byta namn fran
Gotlands lansbibliotek till Biblioteksutveckling Gotland. Fordelen for
biblioteksverksverksamheten att finnas i Regionstyrelseférvaltningen ar en narmare
kontakt med regional utveckling, landshygdsfragor, folkhélsofragor med flera menar
svarstallaren fran Gotland och skriver att fragorna till politiken gar via en kultur- och
fritidsberedning till Regionstyrelsen” (Svar Region Gotland).

»Att vara organiserad pa detta satt ger bade férdelar och nackdelar. Fordelen &r ju den
nara kontakten med folkbibliotekens chefer och personal, nackdelen att det ibland ar svart
att avgransa uppdragen fran varandra. Jag har lange varit ensam biblioteksutvecklare pa
lansbiblioteket tillsammans med en taltidningsredaktor men med de senaste arens
projektmedel och nu ocksa den permanenta forstarkningen har vi kunnat anstalla
utvecklare pa deltid for litteraturomradet, samordnare for bokstart, samt samordnare for
digitalt forst och digital delaktighet”. (ibid).

Regional biblioteksverksamhet som ar organiserade under

Regional utveckling

Den regionala biblioteksverksamheten ar oftast organiserad under forvaltningen for
Regional utveckling och darunder en kulturenhet eller kulturavdelning. Nagra regioner har
en egen namnd for kultur, men majoriteten har det inte.

1.Region Skane har en kulturnamnd med en kulturférvaltning som ligger under Regional
utveckling (se ovan).

2. Region Blekinge och Region Kronoberg

Bestar av sammanlagt 13 kommuner och en befolkning pa 361 000 invanare, Region
Kronoberg har atta kommuner med 201 600 invanare. Region Blekinge omfattar fem
kommuner med 159 600 invanare.

Biblioteksutveckling Blekinge Kronoberg (BiBK) ar sedan bérjan av 2000-talet en
gemensam organisation for tva lan med uppdrag fran Kronoberg och Blekinge med Region
Blekinge som administrativ huvudman.

Organisatoriskt ligger regionbiblioteket under Kultur och bildning som finns under
forvaltningen Regional utveckling. En politisk styrgrupp finns for Biblioteksutveckling
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Blekinge - Kronoberg genom att uppdraget omfattar tva lan. Styrgruppen har inte nagon
beslutsratt men fungerar som ingang till de tva namnderna. (Svar BiBK)

Biblioteksutveckling har en bemanning pa atta personer och tva kontor, ett i Vaxjo och ett i
Karlskrona. ”Bemanningen har 6kat med flera personer genom att utrymme fanns i budget
nar de kompletterande medieuppgifterna upphdérde (ibid).

Det utokade uppdraget kring litteratur tas bort fran 2022 och da minskar bemanningen till
sju personer inklusive chef (kompletterande svar i augusti Blekinge-Kronoberg).

Vi maste forhalla oss till tva kulturplaner och det kan ibland forsvara arbetet” (Svar
BiBK).

3. Region Jonkopings lan
Bestar av 13 kommuner och har 364 000 invanare

Regionbibliotek Region Jonkdpings lan ingar i Sektionen for Kulturutveckling (nytt
namn sedan arsskiftet 2020/2021, tidigare Kultur och utveckling), dar 6vriga omraden &r
bild och form, gestaltning, dans, film, hemsldjd och litteratur. Kulturutveckling har sedan
nagra ar stegvis inforlivats i Regional utveckling. Sektionen for kulturutveckling ar
placerad under Kultur och Utbildning.

”For den regionala biblioteksverksamheten ser jag kopplingen till Regional utveckling som
mycket positiv, da var verksamhet ocksa omfattar ett demokratiskt uppdrag, stérre an
“bara” kultur. Inom Regional utveckling finns omrdden som for den regionala
biblioteksverksamheten &r sjalvklara att samverka med, till exempel inom digitalisering
och hallbar utveckling. Har har vi under det senaste aret byggt upp nya kontakter vilket ar
mycket vardefullt for verksamheten” (Svar Regionbibliotek Region Jonkdpings 1dn).

Regionbiblioteket leds av en regionbibliotekschef under verksamhetschefen for kultur och
utveckling som finns under den regionala utvecklingsdirektdren. Regionbiblioteket har tre
utvecklare och en administrativ samordnare. En litteraturutvecklare har, sedan den tjansten
inrattades, ingatt i regionbiblioteket, men kommer under aret dndras till att ligga direkt
under kulturutvecklingschefen. Budgeten omfattar 7,3 miljoner, inklusive litteraturdelen.

4. Region Ostergotland
har 13 kommuner och en befolkning pa 465 000.

Regionbibliotek Ostergdtland &r en egen enhet under kulturenheten sedan januari 2020
och har ansvar for regional biblioteksverksamhet och for litteratur som konstform.
Kulturenheten ligger under Regional utveckling med en regionutvecklingsndmnd.
Kulturchefen sitter i regional utvecklings ledningsgrupp.

Tidigare lag regionbiblioteket under CVU, Centrum for verksamhetsstdd och utveckling. ”
Jag upplevde centrumet som mycket halso- och sjukvardsinriktad men framfér allt som en
serviceenhet dar logistik, ekonomi, fastigheter hérde hemma. Sedan regionbiblioteket
dockat in i kulturenheten ar det sa mycket béattre. Regionbiblioteket fortsétter dock som en
egen satellit, men i det har fallet ur en positiv bemarkelse, det finns ju férdelar med det
ocksa.

(intervju/skriftligt svar Ostergétland)
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Bemanningen ar enligt ansvarig chef god med sex utvecklingsledare (motsvarande
konsulenter/strateger), 1 ekonom och administratér samt en kommunikator. Budgeten
ligger pa 9,8 Mkr.

5. Region Orebro
bestar av 12 kommuner och har en befolkning pa 305 000 invanare.

Den regionala biblioteksverksamheten i Orebro lan ligger under omréadeschef for Kultur
och Ideell sektor som aterfinns under forvaltningen Regional utveckling parallellt med
andra omraden som Utbildning och Arbetsmarknad, Energi och klimat samt Social vélfard.
Verksamhetsomrade Kultur och Ideell sektor har en egen kulturndmnd. Omradeschefen har
17 parallellstéllda utvecklingsledare varav fyra ar utvecklingsledare Bibliotek (inklusive
litteratur). En utvecklingsledare har titeln regionbibliotekarie, men saknar egentligt
chefsansvar. (Intervju regionbibliotekarie Orebro lan, 27 maj)

”Organisationen har inte forandrats i sig men den regionala biblioteksverksamheten kan
inte ségas vara lika autonom som tidigare” (ibid)

6. Region Vasterbotten
bestar av 15 kommuner med 270 000 invanare.

Regionen ar landets till ytan nést storsta lan. 75 procent bor i de tva stérsta kommunerna
Umead och Skellefted. Sex av Sveriges minsta kommuner (sett till befolkningsstorlek) finns
i regionen. Den regionala biblioteksverksamheten i VVasterbotten ligger placerad under
forvaltningen Regional utveckling under verksamhet Kultur som har ett kulturutskott.
Biblioteksverksamheten utgor en egen enhet med enhetschef/regionbibliotekarie.

Regionbibliotek Véasterbotten bestar av tva verksamheter; regional biblioteksverksamhet
samt sjukhusbiblioteken i lanet (kultur och halsa). Bemanningen ligger pa 13 medarbetare
inklusive chef, fordelat pa fem heltidstjanster pa sjukhusbiblioteken (fyra bibliotekarier
och en kultursamordnare) samt fyra biblioteksutvecklare och en 18s- och
litteraturframjande konsulent inom den regionala biblioteksverksamheten. Budget for den
regionala biblioteksverksamheten ligger pa ca 4 Mkr och for sjukhusbiblioteken ca 3 Mkr.
(svar Regionbibliotek Vasterbotten). Inom regionen finns tva bibliotekskluster samt
Skelleftea.

7. Region Norrbotten
bestar av 14 kommuner med 250 000 invanare.

Regionen har en yta som utgor en fjardedel av Sveriges yta. Kulturenheten ligger under
Avdelningen for regional utveckling som en av avdelningarna i regiondirektorens stab.
Regionbibliotek Norrbotten &r organiserat under kulturenheten med en
regionbibliotekschef och fem medarbetare. Regionbibliotekschefen sitter i ledningsgruppen
for kulturenheten.

En genomlysning pagar av organisationen som ett led i en dvergripande omstallning inom
Region Norrbotten.

» Biblioteksfragorna har vaxt i ett alltmer digitaliserat samhaélle dar ménniskor ar i behov
av digitalt stod. (intervju Norrbotten)
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Pa min fraga om de geografiska avstanden ar ett hinder blir svaret: ”For vdr samverkan dir
avstandet inte ett problem da vi sedan lange anvander digital motesteknik”.
Regionbiblioteket arrangerar tex fem fysiska bibliotekschefstraffar om aret forutom en
mangd andra moten bade fysiska och digitala inom det regionala samarbetet med
kommunerna.

Budgeten ligger pa ca 7 Mkr inklusive Polarbibblo — en digital tjanst for barn i likhet med
Barnens bibliotek i Vistra Gotaland, dar “ett samarbete oss emellan har funnits under alla
ar”’(ibid).

Nedan foljande regioner svarade inte under varen trots paminnelser. Uppgifterna hamtades
ursprungligen fran respektive hemsida men vid mitt utskick i augusti till samtliga 20
regioner(enskilt) for aterkoppling av texten dterkom regionerna nedan med aktuella
uppgifter om organisation, bemanning och budget.

8. Region Jamtland -Harjedalen

har atta kommuner och 131 000 invanare. Jamtlands lan omfattar huvuddelen av
landskapen Jamtland och Harjedalen samt delar av Angermanland och Hélsingland. Lanet
har12 procent av landets yta med 1,5 procent av landets invanare (Region Jamtland-
Hérjedalen, 2019).

Regionens kulturverksamheter finns sedan arsskiftet under forvaltningen Regional
utveckling, omrade Kultur och bildning, enheten Kulturutveckling. Under den senare finns
Biblioteksverksamheten med l&s- och litteraturframjande verksamhet tillsammans med
Bildkonst, Filmpool, Hemsldjd och Designcentrum. Det finns sex biblioteksutvecklare och
budgeten ligger pa 5,8 Mkr (kompletterande svar i augusti Enheten for Kulturutveckling,
Region Jamtland-Harjedalen).

9. Region Vastmanland
Har 10 kommuner och 276 000 invanare.

Regionbibliotek VVastmanland &r en del i enheten Kulturutveckling som finns i
verksamheten Kultur och ideell sektor i forvaltningen Regional utveckling, Kultur och
ideell sektor har tre enheter, Kulturutveckling, Kulturservice och Vastmanlands
lansmuseum. Namnd som &r kopplat till kultur och ideell sektor &r Kultur- och
folkbildningsndmnden.

Inom kulturutveckling finns kulturutvecklare inom bibliotek, bild och form, barn och unga,
film, lasfrdmjande, litteratur samt Taltidningen. Huvuduppdrag &r den regionala
utvecklingsstrategin och regionala Kulturplanen. Regionbibliotek VVastmanland har fyra
tjanster, varav tva kulturutvecklare bibliotek, en kulturutvecklare inom lasframjande och en
kulturutvecklare litteraturen som konstform. Budgeten ligger pa 4 Mkr.

Det finns en samverkansgrupp (ej beslutande) for Kultur och idrott dar kommunernas
ordférande i kulturndamnd eller motsvarande ingar for en regional samverkan
(kompletterande svar augusti fran Region Vastmanland).

10. Region Kalmar lan

Har 12 kommuner och 246 000 invanare



72

Regional Utvecklingsnamnd med foérvaltningen Regional utveckling. Den regionala
biblioteksverksamheten ar organiserad under en egen Basenhet; Biblioteksutveckling
tillsammans med 6vriga sju basenheter som tex Bildning, Naringsliv och kultur samt
Hallbar samhallsplanering, Antalet medarbetare inom Basenhet biblioteksutveckling &r
sex. Budgeten ligger pa 5,9 Mkr. Basenhetschefen ingar i férvaltningens ledningsgrupp.
(fran websida samt kompletterande svar i augusti fran Biblioteksutveckling Region Kalmar
1an).

11. Region Vasternorrland
Har 7 kommuner och ca 245 000 invanare

Organisatoriskt finns Regionbibliotek Vasternorrland under Regional utveckling,
avdelningen Kultur och bildning. For Regionbiblioteket finns en samordnare, en
litteraturkonsulent samt fyra bibliotekskonsulenter med inriktning: digital utveckling, barn
& unga, demokrati & delaktighet samt tillganglighet. Dessutom ingar tva redaktorer for
Taltidningen Spotlight, det lattlasta nyhetsbladet Y-bladet samt inlasningstjéanst.

Budgeten for regionbibliotekets arbete med biblioteksverksamhet och las- och
litteraturframjande verksamhet ligger pa 5 948 000 kr. Regionbibliotek Vasternorrland &r
inrymt i Regionens hus i Harngsand. (Svar Regionbibliotek Vésternorrland, aug)

Ett annat satt att organisera den regionala biblioteksverksamheten ar att lagga den
under Kultur och utbildning eller Kultur och bildning. Sex regioner anvander sig av
den modellen.

Regional biblioteksverksamhet under Kultur och utbildning/

bildning/skola
1.Region Halland

har sex kommuner med ett invanarantal pa 337 000 invanare

Regionbiblioteket &r en egen avdelning under Forvaltningen for Kultur och skola, dar de
finns tillsammans med avdelningarna: Konst och kultur, Scenkonst, samt Art inside Out.
Forvaltningen har en egen namnd: Driftsnamnd for Kultur och skola. (Region Halland,
2021).

Avdelningschefen dr regionbibliotekarie och ansvaret omfattar regional
biblioteksverksamhet, litteratur, fristadsforfattare samt kultur och hélsa. Det regionala
biblioteksuppdraget omfattar dven skolbiblioteksfragor och samverkan mellan regionens
olika bibliotekstyper. Bemanningen pa regionbiblioteket ar sex-sju konsulenter plus en
litteraturutvecklare dér en kulturskribent/kritiker och esséist nyligen rekryterats for
tjansten.

“Jag tittar pd Bibliotekslagen och rekryterar efter den, tex bibliotekens roll fOr
demokratin” (intervju Regionbibliotek Halland)

“Det finns ett nyvaknat intresse och behov av regional biblioteksverksamhet ”(ibid)

2. Region S6rmland
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Har nio kommuner och ca 298 000 invanare.

Biblioteksutveckling Sérmland ingar under verksamhetsomrade Kultur & Uthildning
som har en egen namnd: N&mnden for kultur och utbildning. Biblioteksutveckling ar en
egen verksamhet med verksamhetschef likstélld med Scenkonst S6rmland och Sérmland
museum, som alla ligger under verksamhetsomradeschefen. Inom biblioteksutveckling
finns tre uppdrag: regional biblioteksverksamhet, lasframjande verksamhet samt
litteraturutveckling. Den senare ar fran 1 januari 2021 en permanent del av
Biblioteksutvecklingens uppdrag. Ordinarie bemanning &r ca sju tjanster inkl.
verksamhetschef, biblioteksutvecklare, litteraturutvecklare samt kommunikations - och
administrativt stod. Total budget pa ca 14 mkr/ar.

”Ingen storre organisatorisk forandring har skett de senaste 10 aren férutom att titulatur
och namnet pa verksamheten bytts ut mot utvecklare och Biblioteksutveckling i samband
med regionbildningen. Lokaliseringsmassigt har vi lamnat kontorslokaler nara Eskilstuna
Stadsbibliotek till att vara nara Sormlands museum i Nykoping” (svar Biblioteksutveckling
Sormland).

3. Region Gavleborg
bestar av 10 kommuner med en befolkning pa 287 000 invanare

I region Gavleborg ligger den regionala biblioteksverksamheten under Kultur och
kompetensndmnden. Forvaltningen &r Trafik, Kultur och Folkhogskolor. Avdelningen
Kultur Gavleborg har en avdelningschef och &r uppdelad i tva enheter med varsin
enhetschef.

En enhet med ansvar for scenkonst (inkl. musik, dans), konst, strateger och administration.
En enhet for biblioteksutveckling, hemslojd, kulturarvet Hélsingegardarna,
Film/crossmedia, Litteratur och administration. Pa biblioteksutveckling arbetar drygt fyra
verksamhetsutvecklare (4,4) inklusive litteratur. Till enheten hor tva administrativa tjanster
(1,0). Det finns ca 1 Mkr i verksamhetsmedel for bibliotek och litteratur.

(Svar Region Gavleborg).

4. Region Dalarna

bestar av 15 kommuner med ett invanarantal pa 278 000.

Lansbibliotek Dalarna &r en enhet i Region Dalarnas Kultur- och bildningsférvaltning,
vilken har en egen namnd; Kultur- och bildningsndgmnden (fran 2011). Forvaltningschefen
rapporterar till regiondirektoren.

Verksamhetschef /lansbibliotekarie ingar i forvaltningens ledningsgrupp tillsammans med
cheferna for Film i Dalarna och Bild& Form, samt rektorerna for de tre folkhogskolorna
(Mora, Malung, Fornby) samt Musikkonservatoriet. Lanshibliotek Dalarna bestar av en
chef, fem konsulenttjanster och en administrativ samordnare. Administratéren delas med
Film i Dalarna och Bild & form. Budget for Lansbiblioteket ligger pa 7,3 mkr (' svar
Lansbibliotek Dalarna),

5. Region Varmland

Bestar av 16 kommuner med ett invanarantal pa ca 283 000



74

Den regionala biblioteksverksamheten ligger under Kulturavdelningen som finns under
forvaltningen Kultur och bildning med en egen namnd Kultur- och bildningsnamnden.
Inom kulturavdelningen finns tva enheter varav en enhet bestar av regional
biblioteksverksamhet las- och litteraturframjande, bild och form samt hemsljd. | denna
enhet finns 10 medarbetare férutom enhetschefen varav fyra till fem arbetar med bibliotek
och litteratur. Det finns en ny regional biblioteksplan 2021-24.

“Biblioteken &r inte ett omrade for sig utan i samspel med andra”. (intervju Region
Vérmland)

6. Region Uppsala

Har atta kommuner och en befolkning pa 385 000 varav Uppsala kommun har 177 074
invanare.

Regionen har en kulturnd&mnd med en forvaltning for Kultur och bildning. Under enheten
Kulturutveckling ingar den regionala Biblioteksutvecklingen tillsammans med
verksamhetsomradena teater, konst, film och dans. Inom enheten finns ocksa
sjukhusbiblioteket vid Akademiska sjukhuset. Samtliga konstomraden samlades i en enhet
i samband med en omorganisation 2019. Antal tjanster inom den regionala
biblioteksverksamheten ar fyra heltider forutom enhetschefen som tillika ar
regionbibliotekarie. Budgeten for den regionala biblioteksverksamheten &r 5 940 tkr
(regionbidrag + statsbidrag).

(Kompletterande svar i augusti Region Uppsala).

Slutsats.

Den vanligaste organiseringen for regional biblioteksverksamhet ar att vara placerad under
Regional utveckling och déarunder en avdelning/enhet for Kultur eller Kulturutveckling. Av
landets 21 regioner ar 12 regioner organiserade enligt den modellen déar tva regioner,
Blekinge och Kronoberg, har ingatt ett samarbete for biblioteksutveckling med en
gemensam organisation. Trots en organisering under Regional utveckling pa
tjanstemannaniva sa finns det flera regioner som har kvar sin politiska organisation med en
egen kulturnamnd, tex Region Skéne och Region Orebro I4n.

Sex regioner har valt att organisera sin regionala biblioteksverksamhet under Kultur och
bildning/utbildning samtliga har en egen namnd for Kultur och bildning/utbildningsfragor.

Tva regioner har lagt biblioteksfragorna hogre upp i beslutshierarkin. Gotland, vars
regionala biblioteksverksamhet ligger direkt under Regionstyrelsen med ett utskott for
kultur-fritidsfragor samt Stockholm som har en kulturforvaltning med kulturnamnd som
ligger parallellt med andra nd&mnder som tillvaxt och regionplanendmnden. Den regionala
biblioteksverksamheten finns under avdelningen for Strategisk samordning.

Kvarstar Vastra Gotaland med sin egen modell: Bestallare — utforare med en kulturnamnd,
en styrelse samt tva kulturférvaltningar.

Bendmningen Regionbibliotek anvénds i regel dar den regionala biblioteksverksamheten
ar organiserad som en egen avdelning/enhet med en chef. Titeln Regionbibliotekarie eller
Regionbibliotekschef forekommer ofta bredvid den organisatoriska bendmningen som tex
avdelning/enhetschef. Runt hélften av regionerna kallar sig Regionbibliotek eller
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Lansbibliotek. Lite drygt héalften bendmner verksamheten under respektive region eller
under Biblioteksutveckling eller Kulturutveckling.

Bemanningen ser olika ut dar uppdrag och bemanning inte alltid stammer Gverens. Det ar
svart att se om det finns ndgon direkt koppling till var i organisationen
biblioteksverksamheten finns eller hur resurserna ser ut. Inte heller om en politisk ndmnd
tex kulturnamnd kopplad till verksamheten paverkar resursfordelningen. Daremot verkar
det betydelsefullt att den regionala biblioteksverksamheten utgor en egen avdelning/enhet
med en egen chef. Den betecknas da i regel som Regionbibliotek med en ansvarig
chef/regionbibliotekarie men kan ocksa bendamnas Biblioteksutveckling (tex Sérmland och
Blekinge- Kronoberg). Lite mer &n halften av regionerna (12) har en egen avdelning/enhet
for den regionala biblioteksverksamheten med en ansvarig chef. Jamforelsevis sa befinner
sig den regionala biblioteksverksamheten i Vastra Goétaland langt ner pa skalan med en
bemanning som &r bland de lagsta i landet. Sett till uppdragets storlek med 49 kommuner
befinner sig regionen allra langst ner. Organisatoriskt finns ingen egen enhet/avdelning
utan i likhet med Skane ingdr biblioteksverksamheten i enheten Kultur och samhalle.

2. Verksamhet

Hur ser uppdraget ut? Har det férandrats? Hur kommer regionbibliotekens uppdrag se ut i
framtiden? Vilka eller vilket ar regionbibliotekens viktigaste uppgifter idag? Strategiska
fragor?

Samtliga regioner hanvisar till sina regionala biblioteksplaner och kulturplaner, samt till
Bibliotekslagen §11: frdmja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet for
folkbiblioteken i regionen. Region Halland och VVarmland har precis lanserat sina nya
kulturplaner 2021-2024. Andra héller pa att géra en ny, som Region Blekinge- Kronoberg.

Den regionala biblioteksverksamheten har tydliga styrdokument och har dessutom fatt en
skarpning i den senaste Bibliotekslagen. Med andra ord &r det tydligt vad som ska goras,
fragan ar snarare hur?

Fokusomraden- viktigaste fragorna

Regionbibliotek Stockholms fokusomraden ar lasande och bildning, larande
organisationer och forstarkt infrastruktur. http://regionbiblioteket.se/om-lanets-
bibliotek/biblioteksplaner/

”Regionbiblioteket verkar genom bade generella insatser for samtliga
bibliotek och sarskilda riktade insatser. Regionbiblioteket efterstravar en
likvardig biblioteksverksamhet inom l&net. Regionbibliotekets position
mellan nationell och kommunal niva ger forutsattningar fér samordning,
kunskapsdelning, kontakter och verksamhetsutveckling.” (Svar
Regionbibliotek Stockholm)

Medarbetarna ar for narvarande indelade i tva arbetsgrupper, en for kompetensutveckling
och en for samverkan. Nytt ar ett samverkansprojekt inom fyra omraden: Libris, Bibblix,
medieforsdrjning och digital delaktighet. Pa fragan om arbetsséattet har forandrats dver tid,
blir svaret att regionbiblioteket tidigare initierade och drev flera utvecklingsprojekt, men pa
senare ar initieras projekt fran nationell niva, tex Digitalt forst och Stérkta bibliotek, eller
fran kulturforvaltningen. (intervju samt skriftligt svar Regionbibliotek Stockholm)


http://regionbiblioteket.se/om-lanets-bibliotek/biblioteksplaner/
http://regionbiblioteket.se/om-lanets-bibliotek/biblioteksplaner/
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Region Gotland lyfter tre utvecklingsomraden som finns savél i biblioteksplanen som
kulturplanen: Lasframjande, Breddat deltagande- na fler, Digital kompetens och
delaktighet samt MIK. Litteraturuppdraget &r ytterligare ett viktigt uppdrag for
lanshiblioteket. Gemensamma kompetensutvecklingstillfallen for skol- och
folkbiblioteksmedarbetare kommer att bli viktigt framover.

”Nagot vi verkligen vill arbeta vidare med ar biblioteken som larande organisationer sa
att de utbildnings- och utvecklingsinsatser vi erbjuder forankras annu djupare i
folkbibliotekens systematiska kvalitetsarbete som integrerade delar i bibliotekens
langsiktiga utvecklingsplaner.” (svar Region Gotland)

Samverkan

Samverkan mellan regionerna lyfts som en mycket viktig del i utvecklingsarbetet av den
regionala biblioteksverksamheten. Manga menar att regionerna anvander och bygger
vidare pa varandras insatser och aktuell forskning. Féreningen for regionalt
biblioteksarbete FRB spelar en viktig roll for utbyte av idéer och erfarenheter.

Strategiskt — inte operativt

Att arbetet &r strategiskt poangteras av samtliga respondenter, Omvarldsbevakning
kompetensutveckling och natverksbyggande ar uppgifter som samtliga regioner arbetar
med.

Den regionala biblioteksverksamheten i Region Jonkdping har en verksamhetsidé som
sammanfattar deras arbete: Dela kunskap - framja samverkan — mojliggora utveckling.

”Den stora forandringen vad galler vart uppdrag kom i samband med Bibliotekslagen
2013. Vi har darefter fokuserat pa strategisk biblioteksutveckling och avvecklade avtal vi
haft kring den kompletterande medieforsérjningen redan vid arsskiftet 2013—-2014.

Aktuellt just nu ar skolbiblioteksutredningen, som kan komma att forandra uppdraget
framdver.” (svar Region Jonkoping)

Infrastruktur

Samtidigt finns en mer konkret, mer operativ insats kvar menar flera av regionerna: att
stodja mediefdrsorjningen genom att samordna transportsystem. VG-regionen har sedan
manga ar sina gréna lador som samordnas med sjukvardens transporter, Samtliga 49
kommuner far leverans tva dagar i veckan. Géteborg far varje dag.

?Vi stodjer medieforsoérjning genom att stodja infrastruktur till exempel transporter samt
subventionering av mangsprakigt material. Vi jobbar ocksa med Dalalitteraturen. (Svar
fran Lansbibliotek Dalarna)

“En av karnuppgifterna for de gamla lansbiblioteken var fjarrlan och distribution av
bocker och annat material, och transportbehovet mellan biblioteken kvarstar. Efter
overgangen till regionen kravs en annan I6sning an tidigare (da man utnyttjade
Stockholmsbibliotekens system). Sedan lange haller regionbiblioteket ocksa i en
samsokningsfunktion for kommunernas bibliotekskataloger dar man &ven kan soka i
forsknings- och specialbiblioteks kataloger.
http://www.bibliotekistockholmslan.se/katalogsok » (Svar och intervju Regionbibliotek
Stockholm)



http://www.bibliotekistockholmslan.se/katalogsok

77

Bibliotekskluster

En annan mer konkret, stodjande verksamhet handlar om att klusterbildning av bibliotek
eller samverkan mellan regionens folkbibliotek med gemensamt datasystem, katalog
etcetera.

Norrbotten var tidiga med bibliotekssamverkan och har stéttat bildningen av ett
gemensamt bibliotekskluster for samtliga kommuner i Norrbotten med ett gemensamt
biblioteksdatasystem, katalog och lanekort. Regionbibliotekschefen menar att det ar
strategiskt att arbeta i kluster. Regionbiblioteket samordnar avtal och upphandlingar precis
som Ostergotland, och har en anstalld medarbetare enbart for samordningen (Intervju
Regionbibliotek Norrbotten).

Ostergotland svarar att arbetet har fatt en alltmer strategisk karaktar vilket ar kopplat till
samarbetet med Goétabiblioteken, som é&r ett bibliotekssamarbete 6ver kommungranserna i
Ostergdtland samt Tranas kommun.

»Jag ser det som att en av vara primara uppgifter ar att verka for och stodja sa att
folkbiblioteken kan ge sa& jamlik, tillganglig och kvalitativ biblioteksservice som ar mojligt
utifran sina forutsattningar. Att stodja den sortens verksamhetsutveckling ar spannande i
synnerhet nar biblioteken stravar efter att kunna gora det tillsammans.

En spannande tanke ar att hanteringen av medier (som Gatabiblioteken hanterar
tillsammans) skulle kunna flyta pa an mer sémlést sa att folkbiblioteksmedarbetarna kan
fokusera pa att arbeta med biblioteksverksamheten pa plats, bygga saval det lokala som
det gemensamma varumarket. Satsa pa att vara narvarande pa platsen samtidigt som man
har ett digitalt gemensamt bibliotek och de fysiska medierna ror sig obehindrat.
Gotabiblioteken ar nagonstans dar, pa god vag. Fortfarande finns en problematik kring E-
bocker — E-Media”. (Intervju och skriftligt svar Regionbibliotek Ostergdtland).

Framtidsfragor
Orebro I4n

| princip kan man sdga att uppdraget ar regionens svar pa kraven i bibliotekslagen
(demokerati, de prioriterade grupperna, digital delaktighet, litteratur- och lasframjande
samt § 11). Nar det géller framtiden kan det &ven innefatta ett kvalitets-,
verksamhetsutvecklings- och samarbetsuppdrag avseende skolbibliotek. | vilken man det
extra tillskott i samverkansmodellen som da foreslas (200 tkr/ar) kommer att réacka till
utan omprioriteringar ar dock tveksamt”. (Intervju och skriftligt svar Regionbibliotekarie,
Orebro lan).

Regionbibliotekarien menar att det ar viktigt att skilja pa rollerna, att det ar folkbiblioteken
och de lokala politikerna som béar ansvaret att utveckla folkbiblioteksverksamheten. Det
kan inte Regionbiblioteket gora at dem. ”Den regionala biblioteksverksamheten kan
daremot ett ha ett forhallningssatt som bygger pa verksamhetsutveckling av, for och
tillsammans med folkbiblioteken. Darmed kan den regionala biblioteksverksamheten
fungera som ett stod for lokal utveckling av folkbiblioteksverksamheten i kommunerna.
Stodet kan komma i form av projekt, omvarldsbevakning, medverkan i natverk, fortbildning
och rena pengar”. (ibid)

Framtidsfragor &r:


https://regionbibliotekostergotland.se/wp-content/uploads/2020/biblioteksplan-www.pdf
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e Folkbibliotekens demokratiska uppdrag och 6kade relevans for sina
malgrupper ur ett manskliga rattigheters-perspektiv

¢ Folkbibliotekens digitalisering och arbetet med digital delaktighet
e Folkbibliotekens l&s- och litteraturframjande verksamhet (ibid)

Region Gavleborg svarar att en strategisk fraga ar “’folkbibliotekens roll i samhallet som
demokratisk, tillganglig plats och resurs for socioekonomiskt svaga grupper dar
regionbiblioteket ska fungera som sammanhallande och starkande resurs”.

3. Vardet av regional biblioteksverksamhet

Behdovs regionbiblioteken? Varfor? Hur viktigt &r regionbiblioteket i relation till
kommunernas bibliotek? Vilka behov fyller den? Vad uppfattar ni att kommunerna i er
region tycker? Kommer regionbibliotekets roll 6ka eller minska i betydelse i framtiden?

Samtliga regioner som svarat (15) pekar pa att den regionala nivan for
biblioteksverksamheten ar mycket viktig. Ingen tror att den kommer att férsvinna. Snarare
tvartom, att dess betydelse kommer att 6ka - inte minst mot bakgrund till de stora statliga
insatserna som Digitalt forst och Starkta bibliotek. Fler satsningar kommer som
Lasframjandelyftet. Manga regioner uppmarksammar att en ny fraga kan bli aktuell for den
regionala biblioteksverksamheten — Skolbiblioteken, dar nagra regioner redan borjat ta tag
i fragan. Manga visar ocksa pa den uppmarksamhet som biblioteksfragorna fatt under de
senaste aren i samhéllsdebatten. Det ar fragor om demokrati, likvardighet och delaktighet i
samhallet dar ocksa skillnaden stad och land kommer fram. Pandemin &r ytterligare en
faktor som accentuerat bibliotekens betydelse.

’Sa lange den regionala biblioteksverksamheten uppfattas som relevant av folkbiblioteken
behdvs den. De regionala biblioteksverksamheterna ar bryggan mellan statens intentioner
och initiativ och krav i bibliotekslagen med det konkreta utférandet pa den kommunala
nivan. Det ar i manga lagen enklare for staten att fora strategiska utvecklingssamtal med 20
regionala aktorer an 290 kommunala. (Intervju och skriftligt svar Regionbibliotekarie
Orebro I4n).

”Ja, det far vi ofta kvitto pa, inte bara frdn sma kommuner utan ocksa fran de storre. Nagon
behdver driva frdgor om samarbete/samverkan. Det viktigaste natverket vi driver ar det for
bibliotekscheferna. De ar ensamma i sitt uppdrag i alla kommuner. Vi ar ocksa en lank
mellan den statliga nivan och den kommunala nivan pa grund av att vi har 6verblick 6ver
folkbiblioteksverksamheten”. (svar Biblioteksutveckling Blekinge - Kronoberg)

”Vért regionala samarbete med kommunerna dr viktig for att bedriva biblioteksutveckling.
Kommunernas behov av samverkan kommer inte att minska, snarare gka. Det géller &ven
behovet av samverkan mellan regioner och nationellt. Var roll och funktion som regional
biblioteksverksamhet kommer att vara fortsatt viktig”

(intervju Regionbibliotek Norrbotten)

”Jag dr av uppfattningen att regionbiblioteken behdvs. Jag verkar i ett glesbygdsldn med
manga sma kommuner. Omvérldsbevakning, samverkan och kompetensutveckling stodjer
de biblioteksansvariga i kommunerna och hjalper dem att utveckla sin
biblioteksverksamhet. Det hela maste goras i dialog och utifran bibliotekens villkor. Var



79

legitimitet tycker jag vilar i en kombination av fortroende och upplevd nytta samt fotad i
dialog och goda relationer”. (svar Lénsbibliotek Dalarna)

Vi uppfattar att folkbiblioteken verkligen uppskattar véra erbjudanden och insatser.
Chefer och personal behdver hjalp med omvérldsbevakning och tillfallen for reflektion och
larande. De uppskattar att vi kan fungera som en lank mellan den lokala och den statliga
nivan dar vi kan vara informationskanaler at bada hallen.”

”Jag tror att den regionala biblioteksverksamhetens betydelse kommer att 6ka dnnu mer, t
ex genom genomforande av Lasframjandelyftet i samarbete med Kulturradet och
folkbiblioteken. Ett annat exempel pa detta &r den nyligen publicerade
skolbiblioteksutredningen som féreslar nya uppdrag for den regionala
biblioteksverksamheten.” (svar Regionbibliotek Gotland)

”Kunskapen om och utnyttjandet av den regionala biblioteksverksamheten &r hog hos
bibliotekscheferna och den del av medarbetarna som ingar i natverk, deltar i projekt eller
kompetensutvecklingssatsningar. Kulturchefer och motsvarande i kommunerna har i regel
farre direkta kontakter med regionbiblioteket och en mindre tydlig bild av verksamheten.

”Sedan overgangen till Region Stockholms kulturforvaltning har det blivit tydligt hur stora
kontaktytor och mojligheter till dialog med kommunerna som regionbiblioteket har jamfért
med andra ladnskulturfunktioner”. (Intervju och skriftligt svar Regionbibliotek Stockholm)

”Regionbiblioteken har en viktig roll idag, som jag ocksé tror kommer f& dnnu storre
betydelse framdver. Bland annat for att ge lanets folkbibliotek stdd i att ta del av de
nationella bibliotekssatsningarna. I relation till Region Jonkopings lans 6vriga uppdrag &r
den regionala biblioteksverksamheten sjélvklar utifran bibliotekens uppdrag: kopplat till
Regional utveckling och de fragor som inryms dar och ocksa uppdrag inom folkhélsa.
Kommunernas ekonomi som blir samre, valfardsutmaningen, utmaningar kring digital
delaktighet och transformation kombinerat med utmaningar som ar specifika for vart lan,
till exempel en relativt 1ag utbildningsniva, gor att jag ser att vart uppdrag i relation till
kommunernas folkbibliotek blir &nnu viktigare. Jag uppfattar att kommunerna i vart lan ser
betydelsen av den regionala biblioteksverksamheten, &ven om vart uppdrag ibland
uppfattas som otydligt.” (svar fran Region Jonkoping)

”Ja, jag tror att den regionala biblioteksverksamheten behovs, bade nu och i framtiden. Jag
tycker det vore kontraproduktivt och olyckligt att plocka bort den nivan. Vart land ar inte
storre an att man effektivt kan samla regional och statlig niva for att nyheter, erfarenheter
utvéxlas, samarbeten paborjas osv. Den regionala nivan ar ypperlig for att stotta den lokala
nivan, att finnas med som en kommunikationslank mellan till statlig niva. Det ar ett valdigt
hallbart sétt att hantera biblioteksfragorna pa. Det fina med regionala
biblioteksverksamheten ar att det finns resurser for att ha en éverblickande vy, att fraimja
och stotta verksamhetsutveckling, finnas dér backstage for folkbiblioteken.” (intervju och
svar Regionbibliotek Ostergotland)

Slutsats

Den regionala biblioteksverksamheten behévs, det &r samtliga regioner 6verens om. De
tror att den kommer att behdvas framfor allt som en viktig lank mellan stat och kommun.
De oOkade insatserna fran den nationella nivan innebar ett 6kat ansvar och majlighet for den
regionala biblioteksverksamheten att organisera arbetet pa nya satt, anvanda nya metoder
och arbetsmodeller. Folkbiblioteken behdver enligt regionerna ett dkat stod - ett stod som
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ar hallbart och inte kommer att forsvinna. Samhéllsutvecklingen pekar pa ett 6kat behov av
folkbiblioteken for att framja jamlikhet, delaktighet i samhéllet och demokratiska vérden.
Digital kunnighet, laskunnighet, lasforstaelse och formaga att tolka information &r
kunskaper som behdver komma alla till del.

Samma nfattningsvis ger omvarldsspaningen, utifran svar och samtal /intervjuer
med de 15 regionbiblioteken samt kompletterande svar fran dvriga fem regionerna i
augusti, en komplett bild 6ver landets regionala biblioteksverksamhet nér det galler
organisation. Mer an halften av regionerna ar organiserade under Regional utveckling (12
regioner) och dar under en kulturavdelning/enhet. Sex regioner har organiserat sin
biblioteksverksamhet under Kultur och utbildning/bildning. Drygt hélften av regionerna
har en egen enhet/avdelning fér den regionala biblioteksverksamheten med en ansvarig
chef. Bemanning och budget ser valdigt olika ut och star inte alltid i relation till uppdraget.
Samtliga 15 regioner som svarat ser att den regionala biblioteksverksamheten fyller en
viktig funktion och att betydelsen 6kat. De tror att den regionala biblioteksverksamheten
kommer att fortsétta vara viktig i framtiden for att stoédja folkbiblioteken i sitt arbete.



81

Utvecklingsomraden for den regionala
biblioteksverksamheten samt granssnitt till
andra kartlaggningar

Bibliotek och Litteratur

ar behandlad i rapporten tidigare. Samtliga konsulenter i Biblioteksgruppens ser stora
utvecklingsmojligheter och inga hinder for att ha de tva verksamhetsomradena i samma
organisation. Det finns en stor utvecklingspotential att vava ihop litteraturuppdraget med
biblioteksuppdraget och under processens gang ser jag ett nyvackt intresse och
engagemang i fragan eftersom jag aterkommit till den upprepade ganger. Det finns mycket
pa gang inom litteraturomradet med branschméten och natverk, precis som med litteratur-
och biblioteksprojekten Gavoboken, Sommarboken och Barnens bibliotek.

Kulturradets satsningar pa Starkta bibliotek och lasframjande beror starkt bada
verksamhetsomradena. Vastra Gétalandsregionen/FKU har fatt betydligt 6kade medel for
att astadkomma en forflyttning. Med forslaget till en ny organisering for regional
biblioteks och litteraturutveckling kommer det att bli betydligt enklare att styra upp
verksamheten och genomfora den pa ett effektivt satt. Min bedémning ar att den har fragan
inte kommer att innebara nagra problem i fortsattningen - snarare tvartom - om den
foreslagna organisationen genomfors.

Det finns flera intressanta exempel pa hur andra regioner arbetar med litteraturuppdraget
inom den regionala biblioteksverksamheten som Region Halland eller Region
Vésterbotten.

Biblioteksuppdraget och MIK-fragor.

e Digitalt forst med anvandaren i fokus. Projektrapport. Fortbildningsinsatser i
digital kompetens for folkbibliotekspersonal i Véastra Gotalandsregionen 2018—
2020 (Lunde, 2021)

| det nuvarande biblioteksuppdraget ingar MIK-fragor. De aterfinns ocksa inom andra
verksamhetsomraden inom férvaltningen. Genomlysningens forslag ar att de MIK-fragor
som tidigare hanterats inom det regionala biblioteksuppdraget gar med in i den nya
organisationen Biblioteks- och Litteraturutveckling Véstra Gotaland.

Digitalt forst med anvandaren i fokus &r ett nationellt drivet projekt dar Kungliga
biblioteket pa uppdrag av regeringen samordnar och finansierar de regionala
biblioteksverksamheterna sa att de kan fortbilda folkbibliotekens personal i respektive
region. Malen vid projektets slut &r att:

o Sveriges folkbibliotekspersonal har utvecklat sina kompetenser

o Folkbiblioteken har etablerats som nav for digital kompetens och
demokratisk infrastruktur

Digiteket ar en larplattform som lanserades 2019 som bibliotekspersonalens plats for
digitalt larande. Den har varit en viktig del for Vastra Gotalandsregionens arbete med
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Digitalt forst enligt rapporten. Med 940 biblioteksanstéllda i regionen har projektet satt upp
egna regionala slutmal samt prioriterat ™ att skapa forutsattningar och strukturer for
kontinuerligt larande pa biblioteken genom att utbilda kontaktpersoner fran kommunerna i
metoder for kompetensutveckling (Lunde, 2021).

En viktig iakttagelse som stdammer vél 6verens med den hér genomlysningens resultat, ar
folkbibliotekens forandrade uppdrag i ett alltmer digitaliserat samhalle, dar manga andra
myndigheter och institutioner ’taggat ner” dvs stingt sina lokala kontor och forlitar sig pd
det digitala. Biblioteken har fatt nya uppdrag att hantera och Lunde (2021) visar pa att
fragor som “ska/ kan / far biblioteket gora detta? blivit en allt ofta dterkommande
diskussion pa regionens folkbibliotek.

Min genomlysning visar att i landshygdskommuner &r folkbiblioteken en av de fa
institutioner som finns kvar ” Det dr bara biblioteket och Ica kvar” (dialog med
folkbiblioteken). I fororterna till storre stader som tex Géteborg rader samma situation, det
ar néstan bara biblioteket som representerar det offentliga samhéllet. Bibliotekspersonalen
inte alltid &r 6verens om vad som &r folkbibliotekens uppdrag (Lundgren, 2020).

Genomlysningens dialog med folkbiblioteken visar pa att de vill att den regionala
biblioteksverksamheten hjélper till att diskutera och analysera bibliotekens
samhallsfunktion och demokratiska roll. Det ar framforallt fran kommunerna som befinner
sig langre bort fran Goteborgsomradet eller de andra lite storre staderna i regionen som det
har onskemalet kommer. Med andra ord mindre kommuner, landsbygdskommuner tex
Kklusterbildningar i Skaraborg, Ranrike och Dalsland.

En annan iakttagelse som stdmmer val med Lundes rapport (2021) &r den diskrepans som
finns mellan hur invanarna anvénder biblioteket och hur de kommunala férvaltningarna ser
pa biblioteken. Darmed vilka resurser de far.

I mina samtal med folkbiblioteken i regionen deltog forvaltningschefer vid nagot tillfalle,
Dar stalldes just fragan hur ska man argumentera for folkbibliotekens roll, hur kan man
visa rent konkret med fakta vad de betyder. Nya métmetoder efterlystes.

Lundes (2021) slutsats &r att forvaltningen ska arbeta med “att folkbiblioteken stdllning ska
bli tydligare” vilket stimmer vél 6verens med genomlysningen som visar att ett efterfragat
omrade som folkbiblioteken vill att regionen tar tag i ar bibliotekets demokratiska uppdrag.

| kontakterna med den regionala biblioteksverksamheten i landet ar den fragan ocksa pa
dagordningen och flera regioner &r inne pa hur de bést ska bemanna sig och rekrytera
kompetens.

Den regionala biblioteksverksamheten i Orebro 1an pekar pa tre framtidsfragor for
folkbiblioteken;

o Folkbibliotekens demokratiska uppdrag och 6kade relevans for sina
malgrupper ur ett manskliga rattigheters-perspektiv

o Folkbibliotekens digitalisering och arbetet med digital delaktighet

o Folkbibliotekens las- och litteraturframjande verksamhet
(Regionbibliotekarie Orebro 14n)
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Biblioteksuppdraget och nationella minoritetssprak

o Folkbibliotekens arbete med de nationella minoriteterna. Kartlaggning och
sammanstéllning fran Vastra Gotaland hosten 2020.
e Handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritetsspraken,
finska, jiddisch, meénkieli och romska. Institutet for sprak och folkminnen
(2020)
Folkbibliotekens arbete med de nationella minoriteterna och de nationella
minoritetsspraken behover stod, vagledning och inspiration. Det bekraftas saval i
forvaltningens kartlaggning som i min dialog med regionens folkbibliotek.

Finska ar det sprak som flest kommunbibliotek hanterar och har efterfragan pa. De
kommuner som &r finskt forvaltningsomrade, Boras, Skévde, Géteborg och Trollhéttan har
flertal aktiviteter och samarbeten i gang tex med foreningar. Boras stadsbibliotek utgor ett
gott exempel pa hur arbetet med nationella minoriteter kan hanteras.

Behoven ser mycket olika ut i regionen. Vid mina dialoger har jag fatt manga olika svar
som stimmer vil in med kartldggningens “att det inte finns nagon efterfragan”, det ar ett
standigt déligt samvete”. For manga folkbibliotek dr det en fraga om resurser savil
ekonomiskt som tidsmassigt men ocksa kunskapsmassigt. Har finns en hel del for det
regionala biblioteksarbetet att géra som kartlaggningen visar pa: fortbildning,
natverkstréaffar, hjalp med kartlaggningar och programverksamhet, ekonomiskt stod och
stdd i mediaforsorjning.

Ett forslag ar att utga fran de olika klusterbildningarna och se vilka behov som finns var.
Ett annat &r anvéanda sig av de goda exempel som finns. Fragan om likvérdighet mellan
biblioteken ar aktuell &ven i denna fraga och ett uppdrag for regionen att férsoka minska
skillnaderna mellan biblioteken,

Handlingsprogrammet fran Institutet for sprak och folkminnen (2020) ger ytterligare
kunskap och forslag pa atgarder.

Arbetet med nationella minoriteter och minoritetssprak tangerar omraden som manskliga
rattigheter, prioriterade grupper i Bibliotekslagen

Medieankaten - medieforsorjning i regionen.

Svaren fran regionens kommunala folkbibliotek ligger vél i linje vad genomlysningen visar
inte minst de likvardighetsproblem som finns mellan biblioteken i regionen

For fjarrlan ar klustren ar oerhort viktiga och att det ar inom sitt kluster folkbiblioteken
vander sig forst for att bestalla. Om de har en gemensam katalog eller ej verkar spela
mindre roll. Nésta led &r att bestélla fran resurshiblioteken i Boras eller Goteborg. Svaren
visar att Boras upplevs som valdigt serviceinriktad till skillnad fran Géteborg. Manga har
slutat vanda sig till Goteborgs stadsbibliotek eftersom de ofta nekar utlan och upplevs inte
langre som en resurs for regionens bibliotek. Folkbiblioteken bestaller &ven frekvent
utanfor regionen.

Transportsystemet &r uppskattat och mycket vardefullt for biblioteken. Men det finns
forbattringsmojligheter tex ladornas kapacitet och kostnaden for de mindre kommunerna.
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Digitala medietjanster behover ytterligare stod fran regionen. Idag anvéander sig
biblioteken av de databaser regionen tillhandahaller men det finns nya behov tex inom
film, tidskrifter, sprakinlarning. Detsamma galler E-bocker/media. Det dr en “budgetpost i
rorelse” som &r svar att hantera for de mindre kommunerna.

Litteratur och media pa andra sprak an svenska. Har finns stora samordnings- och
samverkansmajligheter for att hjalpa kommunbiblioteken inte minst géller det media pa
sprak som arabiska, somaliska, persiska.

Skolbiblioteksfragan

e Kartlaggning Skolbibliotek (2021)

¢ Nationell Skolbiblioteksutredning. Skolbibliotek fér bildning och
utbildning (SOU 2021:3)

e Hur tanker de Gvriga regionerna?

Bodil Alvarsdotter har gjort en kartlaggning av skolbiblioteksverksamheten i Vastra
Gotaland pa uppdrag av Forvaltningen for kulturutveckling. Resultatet visar pa att
skolbiblioteksverksamheten ser véldigt olika ut i regionen. Det rader stora skillnader pa
tillgang till skolbibliotek, bemanning och fackutbildade skolbibliotekarier. Generellt &r
nivan mycket lag i Vastra Gotaland endast 10 procent av det totala antalet grundskolor och
gymnasier har en bemanning med skolbibliotekarie pa 50 procent. Riksgenomsnittet ligger
pa 45 procent (Alvarsdotter, 2021) Medevetandegraden ar 1ag hos kommunerna att det ar
skolans huvudmén som har ansvaret for skolbiblioteken. Kartlaggningen av
skolbiblioteken i regionen visar pa samma likvardighetsproblem som den har
genomlysningen. Det ar i de mindre kommunerna som det finns minst resurser. Behovet av
natverk for skolbibliotekarier och gymnasiebibliotekarier ar stort vilket genomlysningen
ocksa lyft fram.

Vilka insatser kan den regionala biblioteksverksamheten géra? Rapporten pekar pa
kompetens och metodutveckling samt nétverk.

Det finns enligt kartlaggningen 829 grundskolor och 133 gymnasieskolor i regionen dér
endast nio kommuner har en skolbibliotekssamordnare. De tva kommunalférbunden GR
och Boras — Sjuhérad som arbetar med skolbiblioteksfragor har skolbibliotekssamordnare.

Skolbiblioteksutredningen (SOU 2021:3) foreslar en andring i Bibliotekslagen med ett
tillagg i paragraf 11som beror den regionala biblioteksverksamheten. Lagen foreslas trada i
kraft 2023.

”Varje region och de kommuner som inte ingér i en region ska bedriva regional
biblioteksverksamhet med syfte att framja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet
nér det galler de folkbibliotek och nar det &r lampligt de skolbibliotek som &r verksamma i
lanet.” (min kursivering).

Om den regionala biblioteksverksamheten i Véastra Gétaland far ett nytt uppdrag for
skolbiblioteken & min beddémning att det &r an mer angeléget att redan nu ha skapat en
livskraftig, beslutsfor organisation som kan ta sig an ytterligare en utmaning. Det kommer
att behovas ytterligare bemanning forutom den foreslagna med atta konsulenter (se ovan).

Vid mina samtal med konsulenterna i Biblioteksgruppen har framkommit att for att kunna
stodja kommunerna i skolbiblioteksfragan kravs att det finns tydliga mottagare- vilket
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saknas idag. Risken ar annars att regionen far ta en alltfor kompensatorisk roll.
Konsulenternas bedomning &r att verksamheten behdver bemannas upp med en eller tva
skolbibliotekskonsulenter. Aven har tror jag att en god ingang rt att bérja med de olika
klustren for att se vilken bild och kontakter de har med skolbiblioteken.

Vid dialogen med 6vriga regioner i landet visar det sig att tex Regionbibliotek
Ostergotland och Regionbibliotek Halland redan arbetar strukturerat med skolbibliotek.
Region Gotland, Region Jonk6ping lan och Region Orebro lan har ocksa borjat fundera
over ett kommande skolbiblioteksuppdrag.

Slutord

Det finns manga utmaningar for den regionala biblioteksverksamheten i Vastra Gétaland
som min genomlysning visat pa savél de 6kade statliga kraven och satsningarna som
folkbibliotekens stora behov, dér den bristande likvardigheten mellan folkbiblioteken i
regionen &r ett accelererande problem. Med en ny organisation dér biblioteks- och
litteraturverksamheten samlas i en avdelning/enhet med en ansvarig chef kommer arbetet
att underlattas betydligt. En 6kad bemanning enligt forslaget samt i takt med att uppdraget
utokas ar nodvandig. Dialogerna med regionens folkbibliotek visar pa ett stort engagemang
och framtidstro med en stark 6nskan om en narmare kontakt med den regionala
biblioteksverksamheten. Den hoga kompetensen och engagemanget internt hos de som
arbetar med den regionala biblioteks- och litteraturverksamheten kommer att komma till
sin rétt och blomma ut i den foreslagna nya organisationen. Kontakterna med de 6vriga
regionerna visar pa vikten av att samarbeta och anvanda natverken for att utveckla
biblioteksverksamheten och ta sig an de framtida utmaningarna.

Ett varmt TACK till alla som medverkat i Genomlysningen!
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Intervjuer, samtal och dialoger

Forvaltningen for kulturutveckling

Enskilda Intervjuer
Helen Andersson, journalist och redaktor for bibliotekstidskriften noll27

Jenny Berner, enhetschef Kultur och samhéllsutveckling

Ing-Marie/Ninni/ Eriksson, tillganglighetskonsulent

Gunilla Eliasson, stabschef
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Dialog, avstamningar och presentationer av

Genomlysningen

Kerstin Alnebratt, forvaltningschef (avstamning och presentation 28 maj, 15 juni, 27
augusti)

Jenny Berner, enhetschef Kultur och samhalle (kontinuerlig avstdimning samt dialog 5 maj,
2 juni, och presentation 16 juni, 27 augusti)

Annika Broman, omradeschef for omrade 1 (presentation 30 juni, 27 augusti)

Angelica Hadzikostas, enhetschef Kultur och konstarter (kontinuerlig avstdamning samt
presentation 16 juni och 27 augusti)

Pernilla Schedin, omradeschef omrade 2 (kontinuerliga samtal och avstamningar samt
presentation 28 maj, 15 juni, 30 juni, 27 augusti)

Biblioteksgruppen dialogmdten och presentation (5 maj, 2 juni,16 juni)

Chefsgrupp Forvaltningen for kulturutveckling presentation 27 augusti
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Folkbiblioteken i Vastra Gotalandsregionen

Enskilda intervjuer, samtal och moten
Olof Berge Kleber, bibliotekschef i Boras forberedande méte 30 april samt intervju 27 maj

Julia Bostrom, processledare kultur GR-regionen, telefonsamtal 28 april
Johan Edgren biblioteks- och kulturhuschef Alingsas intervjul8 maj

Anna Gullstrand, bibliotekschef i Skévde haller ihop Biblioteken i Mellansjo och
foretradde Gullspang, Hjo, Karlsborg, Mariestad, Tibro, Tidaholm samt Toreboda vid
samtalet den 3 maj

Lisa Haeger processledare kultur kommunalférbundet Boras - Sjuharad férberedande mote
30 april

Helena Jannert, enhetschef Goteborgs kulturforvaltning, avdelning kulturhus och bibliotek,
Representerade Géteborg stad vid intervjun fragestallningar avstamda innan med
ledningsgruppen. 27 maj.

Rigmor Persson, verksamhetschef Kultur& Fritid, Vara kommun, haller ihop
biblioteksklustret V6 och foretradde Essunga, Grastorp, Gotene, Lidkoping, och Skara
kommuners folkbibliotek vid samtalet den 28 april

Christina Seveborg, bibliotekschef i Falkoping intervju 4 maj.
Ida Svanberg, processledare kultur Fyrbodal, férberedande telefonsamtal 3 maj

Dialoger med folkbiblioteken i regionen samt kommunalférbunden

Mote med Boras-Sjuhérad bibliotekschefer och kommunalférbundets processledare.
Samtliga kommuner deltog: Tranemo, Svenljunga, Bollebygd, Herrljunga, Vargarda,
Mark, Ulricehamn samt Boras.7 maj

Mote med Fyrbodals kultur/bibliotekschefsméte och kommunalférbundets processledare
kultur. Medverkande kommuner var: Orust, Dals Ed, Vénersborg, Lysekil, Strémstad,
Tanum samt Fargelanda 5 maj

Mote med Bibliotek i Vast. Medverkande var bibliotekscheferna i Stenungssund, Orust,
Lilla Edet, Ale, Ocker6 samt Tjorn. Kungalvs kommun fick sent forhinder. 21 maj

Mote med Biblioteken i Dalsland 2 personer fran varje kommun deltog
bibliotekschef/samordnare med en medarbetare (11 personer) Narvarande kommuner var
Fargelanda, Mellerud, Bengtsfors, Dals-Ed, Améal samt Steneby. 27 maj

Mote med Fyrstad chefsgrupp Uddevalla, Vanersborg och Lysekils bibliotekschefer
deltog. Trollhattan deltog ej. 19 maj

Mote med Ranrike Klusterbildning, Bibliotekschefer och férvaltningschefer medverkande
Sotends, Tanum och Stromstad (Munkedal var ej narvarande) 18 maj

Mote med 6vriga kommuner inom GR-omradet Bibliotekschefer i Alingsas, Harryda,
Lerum, Partille och MdlIndal. 31maj
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Mote med de fyra kommunalférbundens processledare kultur for samtal om dialogerna
med folkbiblioteken och Genomlysningens resultat. 14 juni

Regional biblioteksverksamhet i Sverige

Enskilda intervjuer och samtal
Peter Alsbjer, regionbibliotekarie, Region Orebro lan, 27 maj

Karin Andersson Sundstrém, utvecklingsledare Regionbibliotek Stockholm.31 maj
Elisabeth Cserhalmi, chef Regionbibliotek Ostergétland 3 maj

Maria Ehrenberg, avdelningschef Regionbibliotek Halland 3 juni

Oda Larsson, enhetschef, kulturavdelningen, Region Varmland.31 maj

Birgitta Markusson, regionbibliotekschef, Region Norrbotten 28 maj

Skriftligt svar fran regionerna pa de utskickade
fragestallningarna

Peter Alsbjer, regionbibliotekarie, Region Orebro lan,

Karin Andersson Sundstrém, utvecklingsledare Regionbibliotek Stockholm.
Johanna Billvén tf regionbibliotekschef, Region Jonkdpings lan

Helena Bjornwall Astrom regionbibliotekarie Region Vésterbotten
Elisabeth Cserhalmi, chef Regionbibliotek Ostergétland

Pia-Marit Ekstrom, enhetschef regional biblioteksverksamhet, Region Gévleborg
Kristina Hedber, avdelningschef Biblioteksutveckling Blekinge- Kronoberg
Cecilia Herdestam, biblioteksutvecklare Region Gotland

Hanna Rasmussen, chef Biblioteksutveckling Sérmland, Region Sérmland
Maria Tornfeldt, lansbibliotekschef, L&nsbibliotek Dalarna

Anna Akerberg, utvecklingsledare Region Skane

Kompletterande svar om organisationen i augusti

Detlef Barkanowitz, Regionbibliotekarie, Region Kalmar

Peter Bjorkman, samordnare, Regionbibliotek Véasternorrland

Lotta Wederus Region Vastmanland

Charlotte Astrand, enhetschef kulturutveckling, Region Uppsala

Kerstin Orbo, enhetschef kulturutveckling, Region Jamtland-Hérjedalen



