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Sammanfattning

Under manga ar har bredbandsfragani Vastra Gotaland framst handlat om
utbyggnad, att hushéll och foretag ska kunna fa tillgang till internet. Det
arbetet har varit viktigt och har skapat en stark grund. Men samhallets
behov har fordndrats. I dag anviands digitala 16sningar i varden, i
kollektivtrafiken, i foretag, i samhéllsservice och i beredskapen. Darfor
racker det inte langre att tala om bredband som en tjanst eller anslutning.
Fragan behover forstas bredare — som konnektivitet: samhallets forméga
att kommunicera, dela information och anvianda digitala tjanster dar och
nar de behovs.

Statistiken visar samtidigt varfor fragan behover forstés pa ett nytt siatt. For
bredband om 10, 30 och 100 Mbit/s ar tillgdngen for hushall och
arbetsstillen i Vastra Gotaland i princip 100 procent nar flera
accesstekniker riknas in. P4 den nivan framstar bredbandsfragan nastan
som 16st. Men rapportens analys visar att hoga tickningsgrader inte betyder
att konnektiviteten fungerar dar den behovs, nar den behovs och med den
kvalitet som kravs. Ett hushall kan ha tillgang till bredband enligt
statistiken men sakna ekonomisk mojlighet eller praktiska forutsattningar
att ansluta sig. Ett omrade kan redovisas som tackt men dnd& ha bristande
inomhustackning, svag mobil kapacitet eller otillracklig robusthet vid
storningar. Ett foretag kan finnas i ett omrade med formell tillgdng, men
anda sakna den stabilitet och kapacitet som kravs for digital drift,
molntjanster eller uppkopplade maskiner.

Analysen visar att dessa brister ofta fastnar i ett komplext aktérslandskap.
Konnektivitet formas av marknadsaktorer, kommuner, lokala nitigare,
fiberforeningar, stadsnit, nationella myndigheter och regionen — med olika
ansvar, olika incitament och olika radighet. I Vastra Gotaland finns 236
natidgare med anslutna hushall eller arbetsstillen och drygt 200
fiberforeningar som har haft stor betydelse for utbyggnaden i omraden dar
marknaden inte rackt till. Den méangfalden ar en styrka, men ocksa en
sarbarhet. Behov kan vara tydliga utan att ndgon enskild aktor har mandat,
resurser eller affairsmassiga skal att agera. Rapporten visar darfor att
utmaningen inte bara ar att identifiera brister, utan att omsitta dem i
prioriteringar, finansiering och genomforda atgarder.

Det spelar roll eftersom bristerna far konkreta konsekvenser. For niara vard
och vilfardsteknik avgor uppkopplingen om digitala 16sningar kan
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anvandas tryggt i hemmet. For kollektivtrafik, ambulanser och pendling
avgor den om digitala tjinster fungerar i rorelse. For foretag, inte minst i
landsbygd och glesare geografier, pAverkar den mojligheten att anvinda
molntjanster, betalningslosningar, uppkopplade maskiner och digitala
kundkontakter. For beredskap handlar den om samhallets handlingsfrihet
nar ordinarie system stors. Och for invanare handlar den om mer an teknik:
nar samhaillsservice, information, vard, kultur och demokratiskt deltagande
blir digitala blir fungerande uppkoppling en fraga om jamlikhet och
demokratisk rattighet.

Gap-analysen visar sex strukturella brister som behover hanteras for att
konnektivitet ska kunna fungera som en regional samhallsforméaga:

e Regionala mal moéter ojimn lokal genomforandeformaga.
Kommuner, stadsnit och fiberforeningar har olika resurser,
kompetens och organisatorisk kapacitet, vilket gor att samma
regionala ambitioner far olika genomslag i olika delar av lanet.

e Samhiillsnyttiga behov ryms inte alltid i marknadens
investeringslogik. Uppkoppling i glesbygd, langs transportstrak, i
vardmiljoer, for robusthet eller for beredskap kan vara
samhallskritisk utan att vara kommersiellt I16nsam for den aktor
som forvintas investera.

 Regionens ansvar ir storre éin dess radighet. VGR kan samla
behov, bidra med analys och paverka genom dialog och stéd, men
saknar direkt kontroll 6ver operatorers investeringar, lokala
prioriteringar och flera kritiska beroenden i bakomliggande
infrastruktur.

« Kopplingen mellan nationell styrning, regional
samordning och lokalt genomforande ér svag. Nationella
mal, stodformer och regelverk behover oversittas till praktiska
forutsattningar for kommuner och lokala aktorer, annars riskerar
behov att fastna mellan nivaerna.

o Teknik, verksamhet och styrning mots for sent. Behov av
uppkoppling fdngas inte alltid tidigt i verksamhetsutveckling,
upphandling och investeringar, vilket gor att 16sningar riskerar att
planeras innan de tekniska forutsattningarna ar sakrade.

¢« Robusthetsbehov identifieras utan att realiseras.
Redundans, reservkraft, alternativa trafikvagar och lokal eller
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regional o-drift lyfts som viktiga behov, men ansvar, finansiering
och genomforandeférmaga ar ofta otydliga.

Dessa gap visar att nasta fas av konnektivitetsarbetet inte fraimst handlar
om att fortsiatta som tidigare, utan om att bygga forméaga att se, prioritera
och agera pa behov som annars riskerar att forbli osynliga. Det géller
exempelvis omraden dar tackningsstatistik inte speglar faktisk funktion,
dar nyttan av investeringar ar storre an den kommersiella avkastningen,
darlokala natagare far 6kade krav pa forvaltning och robusthet, eller dar
samhallsviktiga funktioner ar beroende av trafikviagar, datacenter,
molntjinster och noder som ligger utanfor regionens direkta kontroll.

Mot denna bakgrund behover Vastra Gotalandsregionen ta stéllning till
vilket vagval och vilken ambitionsniva som ska priagla det fortsatta arbetet.
I en regional basfunktion fortsitter regionen i huvudsak som i dag, med
samordning, analys och st6d inom befintliga ramar. Som strategisk
samordnare stirks den centrala regionala kapaciteten for lagesbild,
prioritering och gemensam riktning. Som regional mojliggorare riktas
arbetet tydligare mot att stirka kommuners, natagares och andra aktorers
genomforandeférmaga. Som regional motor tar regionen en mer aktiv
roll 1 att initiera, samfinansiera och driva storre insatser tillsammans med
andra aktorer.

De fem stodjande initiativen konkretiserar hur arbetet kan utvecklas
beroende pa vald ambitionsniva: en regional konnektivitetsfunktion, ett
formage- och robusthetspaket for fiberforeningar, en fordjupad behovs- och
lagesbild, riktade insatser for att sliacka vita flickar samt ett redundans- och
robusthetspaket. Initiativen ar inte fardiga beslut, utan exempel pa hur
regionen kan borja bygga den forméga som kréavs i nista fas.

Rapportens slutsats ar darfor tydlig: Vastra Gotaland har inte framst ett
bredbandsproblem i traditionell mening. Regionen har ett
genomforandeproblem, ett radighetproblem och ett prioriteringsproblem i
ett system dar konnektivitet redan har blivit samhallskritisk. Det avgorande
vagvalet ar om fragan fortsatt ska hanteras som utbyggnad av infrastruktur
— eller som den regionala samhallsformaga som paverkar manniskors
mojlighet att bo, verka, resa, fa vard, arbeta, delta och vara trygga i ett allt
mer digitalt samhalle.
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1 Inledning

Konnektivitet dr en grundldggande forutsattning for Vastra Gotalands
digitalisering, regionala utveckling och formaga att uppratthalla
samhallsviktiga funktioner. I takt med att allt fler verksamheter
digitaliseras har uppkoppling gatt fran att vara ett stod till att bli en
nodvandig infrastruktur for valfard, naringsliv, mobilitet, kultur och
samhallsservice. Fragan handlar darfor inte enbart om att uppkoppling ska
finnas i hela regionen, utan om att den ska fungera dar manniskor, foretag
och verksamheter faktiskt behover den. Ur ett jamlikhetsperspektiv innebér
det att skillnader i uppkoppling inte ska begriansa majligheten att ta del av
samhallsservice, valfard, foretagande och digital utveckling.

Digitaliseringen paverkar i dagi princip alla samhallsomraden, fran hilso-
och sjukvard, kollektivtrafik och utbildning till industri, kultur och
totalforsvar. Samtidigt fordndras forutsattningarna for den regionala
utvecklingen. Demografiska forandringar,
kompetensforsorjningsutmaningar, 6kade krav pa hallbarhet och ett
forandrat sdkerhetslage stiller hogre krav pa samhallets formaga att
leverera service, sikra kontinuitet och skapa forutsittningar som motsvarar
olika geografiers och verksamheters behov. For att mota dessa utmaningar
kravs en fortsatt omstillning mot mer digitala, datadrivna och
distribuerade arbetssatt.

I regeringens digitaliseringsstrategi for 2025—-2030 beskrivs konnektivitet
som en central forutsattning for digitalisering, innovation och
konkurrenskraft. Strategin betonar att manniskor och verksamheter ska
kunna bo, leva och verkaihela landet och att den digitala infrastrukturen
behover vara tillforlitlig, saker, motstandskraftig och langsiktigt héallbar.
For Vastra Gotaland innebar detta att perspektivet pa konnektivitet behéver
breddas fran generell tillgang till uppkoppling till fragan om uppkopplingen
ar tillracklig for de behov som ska stodjas. Konnektivitet kan darfor inte
langre avgransas till bredbandsutbyggnad eller tickning, utan omfattar
aven kapacitet, tillganglighet, svarstider, sdkerhet, redundans och robusthet
i det samlade system av nit, tjanster och tekniska beroenden som digital
kommunikation bygger pa.

Samhallets 6kade beroende av molntjanster, realtidsdata, artificiell

intelligens, uppkopplade sensorer och automatiserade system stiller hogre
krav pa stabil och sdker uppkoppling med hog tillforlitlighet och 1ag latens.
Samtidigt okar sarbarheten nar aldre tekniker avvecklas, cyberhoten tilltar
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och beroenden mellan sektorer blir starkare. Konnektivitet behover darfor
hanteras som en strategisk fraga for regional utveckling, civil beredskap,
totalforsvar och vialfardens langsiktiga omstillning, inte som en isolerad
bredbandsfraga.

1.1 Syfte och mal

Syftet med rapporten ir att ge Vastra Gotalandsregionen ett strategiskt
kunskapsunderlag for det fortsatta arbetet med konnektivitet och digital
infrastruktur i Vastra Gotaland. Analysen ska tydliggora vilka behov,
beroenden, utvecklingsomraden och vigval som behéver hanteras for att
digitalisering och regional utveckling ska kunna stiarkas pa ett robust,
sakert och likvardigt sitt i hela regionen.

Utgangspunkten ar att konnektivitet inte langre enbart handlar om
bredbandsutbyggnad och mobil tickning. I takt med att samhallsviktiga
funktioner blir allt mer digitala behéver fragan forstas bredare — som
samhallets forméaga att uppratthalla digital kommunikation,
informationsutbyte och fungerande tjanster over tid. Analysen omfattar
darfor tekniska, organisatoriska, geografiska, sakerhetsrelaterade och
strukturella perspektiv.

Rapporten besvarar foljande fragor:

e Vilka strategiska utgangspunkter, omvarldsférandringar och
styrningsforutsiattningar paverkar regionens arbete med
konnektivitet?

e Hur ser arbetet med konnektivitet ut i Vastra Gotaland i dag, och
vilka styrkor och utmaningar finns?

e Hur fungerar samverkan mellan lokal, regional och nationell niva i
fragor som ror konnektivitet?

e Vilka behov och gap behover hanteras for att starka konnektiviteten
iregionen?

e Vilka viagval och prioriteringar bor Vastra Gotalandsregionen gora i
det fortsatta arbetet?

Analysen ska dven bidra till att tydliggora Vastra Gotalandsregionens
mojliga roll som samordnande och stodjande aktor. Det giller sarskilt
fragor som ror geografisk likvardighet, redundans, sikerhet, langsiktig
forvaltning och samordnade arbetssatt mellan aktorer.
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1.2 Uppdragets omfattning och
avgransningar

Analysen omfattar utveckling, samordning och langsiktig forvaltning av
digital infrastruktur och konnektivitet i Vastra Gotaland. Arbetet utgar fran
ett regionalt samhallsperspektiv och fokuserar pa vilka forutsattningar som
kravs for att manniskor, verksamheter och samhillsfunktioner ska kunna
verka i ett allt mer digitaliserat och uppkopplat samhille.

En central utgdngspunkt for analysen ar hur konnektivitet och digital
infrastruktur kan stédja genomférandet av Viastra Gotalandsregionens
strategiska mal och prioriteringar. Analysen tar darfor sin utgdngspunkt i
Vision Vistra Gotaland — Det goda livet' samt de regionala strategier och
program som konkretiserar regionens utvecklingsinriktning, daribland den
regionala utvecklingsstrategin, det regionala trafikforsorjningsprogrammet,
kulturstrategin och hilso- och sjukvardsstrateginz. Fokus ligger pa att forsta
vilka krav dessa strategier och samhallsomstillningar stéller pa tillgang till
robust, sdker och andamalsenlig uppkoppling.

Utgangspunkten for analysen ar darmed inte digital infrastruktur som ett
isolerat teknikomrade, utan som en majliggorare for regional utveckling,
valfard, mobilitet, kultur, innovation, sakerhet och héllbar
samhaillsomstillning. Arbetet fokuserar sarskilt pA den harda digitala
infrastrukturen och de kommunikationsnat som mojliggor digital
kommunikation och digitala tjanster i lanet.

Analysen omfattar fragor kopplade till:
e fiber-, transmissions- och mobilnit,
e kapacitet, tickning och geografisk tillginglighet,
e robusthet, redundans och kontinuitetsférméaga,
e sidkerhet och totalforsvarsperspektiv,
e marknadsforutsattningar och investeringslogik,
e organisatorisk samordning och ansvarsfordelning,
e stédmodeller och langsiktig forvaltning,

e regional samverkan och geografisk likviardighet.

! (Vastra Gotalandsregionen, 2005)
2 (Vastra Gotalandsregionen, 2026) (Vastra Gotalandsregionen, 2022) (Véastra
Gotalandsregionen, 2025) (Vastra Goétalandsregionen, 2023)
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Arbetet omfattar aven hur den digitala infrastrukturen samspelar med
andra samhallssystem och infrastrukturer, exempelvis
transportinfrastruktur, fysisk planering, energisystem och samhallsviktig
service. Ett sarskilt fokus ligger pa hur forandrade behov kopplade till
mobilitet, realtidsdata, distribuerade tjanster, Al, distansarbete och
valfardens omstéllning paverkar kraven pa fungerande och robust
konnektivitet.

Arbetet ar samtidigt avgransat till fragor som ror fysisk digital infrastruktur
och konnektivitet pa 6vergripande och regional niva. Analysen omfattar
darfor inte:

e interna IT-system eller verksamhetsspecifika digitala l10sningar,
e applikationer eller digitala tjanstelager,

e teknisk systemintegration eller datamodeller,

e intern IT-drift, lokal systemforvaltning och lagring,

e eller mjuk digital infrastruktur sdsom plattformar,
informationsmodeller eller systemarkitektur.

Dessa omraden berors endast i de delar diar de paverkar kravbilden pa den
fysiska digitala infrastrukturen och samhallets behov av konnektivitet.

Analysen syftar inte till att ta fram fardiga tekniska losningar eller
detaljerade genomforandeplaner. Fokus ligger istillet pa att identifiera
strukturella behov, beroenden, utmaningar och strategiska viagval som
behover hanteras for att skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for
digitalisering och regional utveckling i Vastra Gotaland.

1.3 Disposition

Rapporten foljer en strukturerad disposition dar varje kapitel bygger vidare
pa det foregdende. I kapitel 1 presenteras rapportens syfte, omfattning och
avgransningar. Darefter foljer kapitel 2, som fungerar som metodkapitel
och beskriver analysansats, anvinda metoder samt tillforlitlighet och
begransningar.

I kapitel 3 presenteras den 6vergripande kontexten, dar 6kade beroenden,
omvarldsforandringar och ett komplext aktorslandskap beskrivs som
faktorer som formar bade behov och forutsiattningar for konnektivitet.
Detta foljs av kapitel 4, dir styrningen av fragor kopplade till
konnektivitet och digital infrastruktur analyseras.
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I kapitel 5 beskrivs nulaget for samverkan, processer och arbetssitt,
medan kapitel 6 redogor for nulédget i den fysiska och tekniska
infrastrukturen i Vastra Gotaland. I kapitel 7 lyfts darefter de strategiska
basbehoven for konnektivitet.

Vidare innehaller kapitel 8 en analys avidentifierade gap, vilket ligger till
grund for kapitel 9, dar fyra scenarier presenteras som mojliga vagval for
regionen. I kapitel 10 konkretiseras dessa scenarier genom exempel pa
initiativ. Avslutningsvis sammanfattas rapportens huvudsakliga slutsatser i
kapitel 11.



N&r tickning inte lingre racker - Konnektivitet som regional samhallsform3ga i Vastra Gotaland Sida 14

2 Metod och genomforande

Kapitlets fokus: Detta kapitel beskriver den metod och det
tillvigagangssatt som legat till grund for analysen. Kapitlet redogor for
analysansatsen, de metoder som anvants for att samla in och analysera
underlag samt hur aktérsdialoger har anvants for att kvalitetssakra och
forankra resultaten. Kapitlet beskriver aven analysens tillforlitlighet och de
begransningar som behover beaktas vid tolkningen av resultaten.

Centrala slutsatser:

e Analysen bygger pa en teoribaserad och iterativ ansats dar
konnektivitet forstds som en komplex systemfraga.

e Underlaget baseras pa en kombination av dokumentstudier,
intervjuer, workshops och aktorsdialoger, vilket mojliggjort en
analys som fingar bade 6vergripande strukturer och praktiska
erfarenheter.

e Analysen bedoms ge en robust grund for att identifiera centrala
utmaningar och mojliga vagval, men resultaten behover tolkas i
ljuset av att vissa perspektiv kan vara underrepresenterade och att
omradet ar i standig forandring.

2.1 Analysansats

Analysen bygger pa en teoribaserad ansats, dar konnektivitet forstas som en
komplex systemfraga dar ansvar, radighet och genomforande ar fordelade
mellan flera aktorer och nivaer. Utgangspunkten har varit att konnektivitet
inte enbart kan analyseras som en teknisk eller infrastrukturell fraga, utan
behover betraktas i relation till styrning, organisation och samverkan.

Arbetet har bedrivits iterativt, vilket innebar att analysen successivt
utvecklats genom att olika typer av underlag har provats mot varandra.
Processen har inspirerats av en s kallad Double Diamond-modell, dar
analysen vaxlat mellan faser av breddning och fordjupning. Inledningsvis
har arbetet fokuserat pa att brett kartlagga nuliage och omvirld, for att
darefter successivt avgransas och fordjupas genom analys av behov, hinder
och beroenden. Denna process har legat till grund for den efterfoéljande
syntesen i form av scenarier och vagval.
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2.2 Datainsamling

Datainsamlingen har genomforts genom en kombination av
dokumentstudier, textanalys, intervjuer och workshops. Arbetet har
omfattat genomgang av strategier, styrdokument och analyser pa europeisk,
nationell och regional niva, samt textanalys av relevanta policy- och
strategidokument.

Intervjuer har genomforts med aktorer i konnektivitetssystemet, vilket har
gett en fordjupad forstaelse for hur arbetet bedrivs i praktiken och vilka
utmaningar som finns i genomférandet. Workshops med behovsagare har
anvants for att fanga upp perspektiv fran verksamheter och aktérer som ar
beroende av fungerande konnektivitet.

Som kompletterande underlag har tva enkatundersokningar genomforts: en
om IoT och konnektivitet samt en om héalso- och sjukvardens behov kopplat
till uppkoppling. Genom att kombinera dokumentstudier, intervjuer,
workshops och enkiter har analysen kunnat fainga bade 6vergripande
strukturer och konkreta erfarenheter fran aktorer i systemet.

2.3 Aktorsdialoger

Aktorsdialoger har utgjort en central del av analysen och har anvants for att
forankra, prova och vidareutveckla analysresultaten. Dialogerna har
genomfortsiflera former, bdde som arbetsmoten inom ramen for UBit och
som oppna workshops med syfte att inhdmta synpunkter fran en bredare
grupp aktorer.

De forankrade dialogerna har haft en viktig funktion i att kvalitetssakra
analysen genom att bidra med olika perspektiv pa nuldge, behov och
utmaningar. Sarskilt de 6ppna workshopsen har majliggjort en bredare
inhdmtning av synpunkter, dar flera aktorer kunnat bidra med erfarenheter
och inspel.

Inom ramen for analysen har flera workshopmoment genomforts med
regionala och lokala aktorer. Workshoparna har anviants for att prova
preliminira slutsatser, komplettera nuldgesbilden och identifiera
aterkommande behov, gap och mojliga vagval.

Genom att integrera aktorernas perspektiv i analysprocessen har det varit
maojligt att bade fordjupa forstaelsen av konnektivitetsomradet och stirka
forankringen av analysens slutsatser.
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2.4 Tillforlitlighet och begransningar

Analysen bygger pa en kombination av dokumentstudier, intervjuer och
aktorsdialoger, vilket ger en bred och samlad bild av
konnektivitetsomradet. Genom att flera olika typer av underlag har anvants
har det varit mgjligt att identifiera &terkommande monster och samband
mellan olika perspektiv.

Samtidigt finns vissa begransningar. Intervjuer och dialoger speglar de
aktorer som deltagit i analysen vilket innebar att vissa perspektiv,
exempelvis naringslivsperspektivet, kan vara underrepresenterade. Det
finns ocksa en risk att aktorernas bild av nulaget paverkas av deras roll och
position i systemet.

Vidare ar konnektivitetsomradet i standig forandring, vilket innebar att
vissa forutsattningar kan forandras over tid, exempelvis kopplat till
teknikutveckling, policyforandringar och marknadsforutsattningar.
Analysen utgor darmed en bild av nulaget vid tidpunkten for
genomforandet.

Sammantaget bedoms underlaget ge en tillrackligt robust grund for att
identifiera centrala utmaningar och maojliga viagval, men resultaten bor
tolkas i ljuset av dessa begransningar.
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3 Bakgrund

Kapitlets fokus: Detta kapitel beskriver den kontext som omger
konnektivitetsomradet och de faktorer som formar framtida behov och
forutsattningar. Kapitlet belyser hur digitalisering, demografiska
forandringar, teknikutveckling, sdakerhetsliage och
marknadsforutsattningar paverkar samhallets beroende av konnektivitet.
Kapitlet introducerar dven centrala perspektiv pa hur konnektivitet kan
forstas och styras som en komplex samhallsfraga.

Centrala slutsatser:

¢ Konnektivitet har utvecklats fran en teknisk infrastrukturfraga till
en grundlaggande forutsattning for valfard, naringsliv,
samhallsservice och regional utveckling.

¢ Digitalisering, demografiska forandringar, teknikutveckling,
sakerhetskrav och forindrade marknadsforutsattningar driver
sammantaget okade och forandrade krav pa konnektivitet.

e Framtida behovhandlariallt hogre grad om funktion, robusthet,
sdkerhet och kapacitet snarare an enbart tillgang till uppkoppling.

e Konnektivitet behover forstds och hanteras som en komplex
systemfraga dar ansvar, radighet och genomforande ar fordelade
mellan manga aktorer och nivaer.

¢ Samverkan, gemensam riktning och formaga att prioritera och
samordna insatser blir darfor centrala for att mota framtidens
behov.

3.1 Strategisk utgangspunkt for Vastra
Gotalandsregionen

Avsnittet beskriver hur digitaliseringens 6kade beroenden gor uppkoppling
till en central del av vilfard, naringsliv och samhallsservice, och varfor
fragan behover forstas i ett bredare samhallsperspektiv.

3.1.1 Konnektivitet som del av digitalisering och

regional utveckling

Konnektivitet ar en grundlaggande forutsiattning for att realisera Vastra
Gotalands regionala utvecklingsmal. Nar allt fler samhallsfunktioner,
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tjanster och verksamheter blir digitalt beroende paverkar tillgangen till
fungerande uppkoppling mojligheten att bo, arbeta, driva foretag och ta del
av samhallsservice i hela lanet.

Den regionala utvecklingsstrategin for Vastra Gotaland (RUS) utgor det
overgripande ramverket for denna utveckling. Ett centralt prioriterat
omrade dr Knyta samman Vistra Gotaland, dar fysisk och digital
infrastruktur lyfts som avgorande for tillganglighet, sammanhallning och
regional utvecklingsforméaga.s

I strategin betonas att transporter, markanvindning, bebyggelse och digital
infrastruktur behover planeras samordnat. Den digitala infrastrukturen
framstalls dairmed som enintegrerad del av lanets tillganglighet, dar olika
infrastrukturer tillsammans formar forutsattningarna for invdnare och
foretag att fa tillgang till arbete, utbildning, service och samhallsfunktioner.

Digitaliseringen har forstarkt dessa beroenden genom att fler centrala
samhallsfunktioner i 6kande grad ar beroende av digitala tjanster.
Konnektivitet fair darmed en tydligare roll i regionens samlade
utvecklingsforméaga och behover forstas i relation till hur
samhallsfunktioner organiseras och anviands i praktiken.

3.1.2 Digitaliseringens beroendeniregionala
verksamhetsomraden

Digitaliseringens utveckling innebar att konnektivitet i allt hogre grad utgor
en forutsattning for att regionala verksamheter ska kunna fungera och
utvecklas. Vastra Gotalandsregionens verksamhetsstrategier visar att
beroendet av digital infrastruktur 6kar inom flera centrala omraden, vilket
gor konnektivitet till en tvirgdende forutsattning for regional
verksamhetsutveckling.4

Inom kollektivtrafiken har digitalisering forandrat synen pa tillganglighet,
dar digitala losningar utgor ett komplement till fysisk mobilitet samtidigt
som verksamheten ar beroende av fungerande uppkoppling for planering,
drift och anvindning.

Inom kulturomradet anvands digitalisering for att oka tillgdnglighet,
delaktighet och spridning av kultur och samhéllsinformation. Detta innebéar

3 (vastra Gotalandsregionen, 2026)
4 (Véastra Gotalandsregionen, 2026) (Vastra Gotalandsregionen, 2023) (Vastra
Gotalandsregionen, 2025)
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att digital infrastruktur blir en forutsattning for produktion, distribution
och deltagande.

Inom hilso- och sjukvarden ar beroendet sarskilt omfattande. Digitala
arbetssatt, informationsdelning och nya vardformer forutsatter att
uppkoppling ar stabil, saker och tillganglig i badde verksamhetsmiljoer och i
invanarnas vardag.

3.1.3 Kommunernas strategiska arbete med
digitalisering och konnektivitet

Kommunerna har en central roll i hur digitalisering och konnektivitet
omsitts i praktiken pa lokal nivd. Genom ansvar for delar av vilfarden,
samhallsservice och fysisk planering paverkar kommunerna bade
anvandningen av digitala tjanster och forutsiattningarna for den digitala
infrastrukturen. De dr dirmed bade anvindare av och aktorer i
utvecklingen av konnektivitet.

Nationella analyser visar att kommunernas digitaliseringsarbete sker i en
kontext dar kraven pa vilfarden 6kar samtidigt som resurser och
kompetens dr begransade. Digitalisering lyfts som ett centralt verktyg for
att mota demografiska forandringar och 6kade behov, samtidigt som
styrning, organisering och forandringsformaga paverkar hur arbetet
genomfors.5

Studier av kommunala styrdokument visar att digitalisering i ménga fall
beskrivs som ett medel for verksamhetsutveckling, effektivisering och
forbattrad service. Samtidigt ar begrepp kopplade till digital infrastruktur,
sasom uppkoppling, bredband och konnektivitet, mindre framtradande och
behandlas mer fragmenterat.

Detta innebar att digitalisering och dess infrastrukturella forutsattningar
inte alltid hanteras som sammanhéngande fragor i kommunal styrning och
planering, trots att beroendet mellan dem okaritakt med digitaliseringens
utveckling.

3.2 Omvarlds- och forandringstryck

Konnektivitetsomradet paverkas av flera samtidiga forandringar kopplade
till demografi, digitalisering, teknikskiften och sikerhetslage. Avsnittet

> (Ekholm, Jebari, & Markovic, 2018)
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beskriver de viktigaste drivkrafterna som forandrar kraven pa konnektivitet
och dirmed formar framtida behov.

3.2.1 Demografi och valfardens omstallning

Den demografiska utvecklingen innebar 6kade krav pa digitalisering och
konnektivitet i valfarden. Nar befolkningen blir dldre samtidigt som
andelen personer i arbetsfor dlder minskar okar trycket pa vard, omsorg
och annan samhallsservice, vilket forandrar forutsattningarna for hur
valfardsuppdraget kan genomforas.s

Nationella analyser beskriver utvecklingen som en strukturell omstéllning
dar resurser, kompetens och arbetssitt behover anpassas till en forandrad
behovsbild. Digitalisering, automatisering och nya arbetssatt lyfts som
centrala verktyg for att mota 6kade behov och begriansad tillgdng pa
arbetskraft inom vilfardssektorn.”

Utvecklingen innebar att vard, omsorg och samhillsservice i storre
utstrackning organiseras genom digitala och platsoberoende losningar.
Tjanster kan i 6kande grad tillhandahallas nira invanaren, exempelvis i
hemmet eller genom digitala kontaktvagar, vilket forandrar var och hur
valfardstjanster anvands. Detta innebar att kraven pa konnektivitet i hogre
grad knyts till de miljoer dar valfardstjainster utfors och anviands, snarare
an enbart till traditionella verksamhetsmiljoer.

3.2.2 Naringslivets okade beroende av digital
infrastruktur

Naringslivets digitalisering innebar att konnektivitet i allt hogre grad blir en
forutsattning for produktivitet, innovation och konkurrenskraft. Digital
infrastruktur anvands inte lingre enbart som stod for administrativa
funktioner, utan ar i manga fall integrerad i foretagens kdarnverksamhet,
vilket gor att brister i uppkoppling kan paverka produktion, leverans och
affarsprocesser.8

Nationella analyser lyfter naringslivets digitala omstillning som central for
Sveriges innovationsforméga, konkurrenskraft och hallbarhet. Foretag

forvantas i 6kande grad anvianda data, digital teknik och automatiserade
processer for att utveckla verksamhet och affarsmodeller, vilket stéller krav

6 (Vastra Gotalandsregionen, 2026)
7 (Sveriges Kommuner och Regioner, 2025) (Regeringskansliet, 2025)
8 (Regeringskansliet, 2025) (A-Focus AB, 2026)
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pa siker, robust och kapacitetsstark konnektivitet i olika typer av geografier
och verksamhetsmiljoer. ¢

Utvecklingen omfattar savil storre foretag som sma- och medelstora
verksamheter. Studier visar att tillgang till stabil uppkoppling ar en
grundlaggande forutsittning for digitalisering aven i mindre foretag, dar
beroendet okar i takt med att fler verksamhetskritiska funktioner blir
digitala.

Detta innebar att kraven pa konnektivitet i allt hogre grad handlar om hur
uppkopplingen fungerar i de miljoer dar foretag bedriver sin verksamhet,
snarare dn enbart om tillgang till nat eller 6verforingshastigheter.

3.2.3Digital delaktighet och jamlik tillgang till
samhallsservice

Niar samhallsservice, vard, utbildning, kultur och demokratiskt deltagande i
okande grad sker digitalt blir digital delaktighet en grundlaggande
forutsattning for jamlik tillgdng till samhallets tjanster. Tillgang till
uppkoppling, digital kompetens och anvindbara tjanster paverkar dirmed
mojligheten att ta del av samhallsfunktioner och delta i det digitala
samhaillet. =

EU:s digitala rattighetsprinciper betonar att alla ska ha tillgang till internet,
digitala offentliga tjanster och mdgjlighet att delta i det digitala offentliga
rummet. Utifran detta kan fungerande konnektivitet forstas som en
forutsattning for demokratisk delaktighet, eftersom brister i uppkoppling
kan begransa invdnares mojlighet att ta del av information, anvianda
offentliga tjanster och delta i samhallslivet.:2

Nationella strategier betonar att digital delaktighet omfattar fler

dimensioner dn enbart teknisk tillgang. Forutsattningar som kompetens,
tillganglighet, anvandbarhet och fortroende for digitala tjanster paverkar i
vilken utstrackning invanare kan anvinda samhallstjanster i praktiken.s

Studier visar att skillnader i digital delaktighet kvarstar mellan olika
grupper i samhallet. Personer med exempelvis lagre digital kompetens eller

° (Regeringskansliet, 2025) (Royal Swedish Academy of Engineering Sciences (IVA),
2025)

10 (A-Focus AB, 2026)

1 (Regeringskansliet, 2025)

12 (European Commission, 2023)

13 (Post- och telestyrelsen, 2025) (OECD, 2025)
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sarskilda behov kan mota hinder i anviandningen av digitala tjanster, vilket
paverkar mojligheten att ta del av service och samhallsfunktioner. 4

Digital delaktighet har ocksa en geografisk dimension. Férutsattningarna
for uppkoppling, utrustning och stéd kan skilja sig mellan olika delar av
landet, vilket pdverkar hur digitala tjanster kan anvandas i praktiken och
darmed tillgangen till samhallsservice.

3.2.4Teknikskiften och forandrade krav pa
infrastrukturen

Den tekniska utvecklingen forandrar bade anvandningen av digital
infrastruktur och kraven pa hur infrastrukturen behover fungera.
Digitalisering, AI, molntjanster, realtidsdata och automatisering innebar att
digital kommunikation i 6kande grad integreras i samhallsfunktioner,
naringsliv och vardagsliv. Konnektivitet beskrivs darmed som en nodvandig
forutsattning for samhallets digitalisering, samtidigt som kraven forskjuts
fran tillgang till aspekter som tillforlitlighet, sakerhet, kapacitet och
robusthet. 15

En central forandring ar att antalet uppkopplade enheter okar.
Uppkopplade system, sensorer, fordon, maskiner och samhallsfunktioner
innebar att infrastrukturen i allt hogre grad behover hantera kontinuerlig
kommunikation mellan tekniska system, utéver traditionell
kommunikation mellan ménniskor. Detta stiller 6kade krav pa stabilitet,
lag fordrojning, saker drift och geografisk rackvidd i olika typer av
anvandningsmiljoer.:6 Det 6kar dven kraven pa hoga
uppladdningshastigheter.

Samtidigt pagar ett teknikskifte i den befintliga infrastrukturen. Aldre
mobilnat avvecklas successivt och ersitts av nyare tekniker, vilket paverkar
utrustning och system som fortfarande ar beroende av tidigare standarder.
Det innebar att befintliga beroenden behover identifieras och hanteras i
takt med att tekniken utvecklas, for att undvika att samhallsviktiga
funktioner paverkas negativt.”

Utbyggnaden av ny teknik, sdsom 5G, innebar samtidigt nya
anvandningsomraden och krav pa infrastrukturen. 5G mojliggor
tillaimpningar med hoga krav pa kapacitet, tillforlitlighet och

4 (Begripsam, 2026)

1> (Regeringskansliet, 2025)

16 (Ericsson, 2025)

17 (Post- och telestyrelsen, 2025) (Post- och telestyrelsen, 2026)
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realtidskommunikation inom exempelvis industri, transporter och
samhallsviktig verksamhet. Samtidigt 4r mobila nédt beroende av en vil
utbyggd fast infrastruktur, dar fiber utgor en central komponent for att
sakerstilla kapacitet och stabilitet:s.

Teknikutvecklingen innebar dirmed att konnektivitet i okande grad
behover forstas som ett sammanhéangande system dar fasta och mobila nét,
samt kompletterande l6sningar, samverkar. Kraven pa infrastrukturen
formas inte enbart av enskilda tekniker, utan av hur olika tekniska
komponenter tillsammans stodjer digital kommunikation i olika miljoer
och anviandningsfall.

3.2.5 Okat fokus pa sakerhet, robusthet och
beredskap

Konnektivitet och digital infrastruktur har fatt en tydligare roll i arbetet
med sakerhet, krisberedskap och totalforsvar. Samhallets digitalisering
innebar att samhallsviktiga funktioner i hog grad dr beroende av
fungerande elektroniska kommunikationer, datacenter, molntjanster och
digital informationsoverforing. Saker och robust konnektivitet lyfts darfor
som en grundlaggande forutsattning for samhallets funktion och
motstandskraft.»

Det sdkerhetspolitiska ldget har samtidigt fordndrat kraven pa digital
infrastruktur. Nationella underlag beskriver hur samhallet behover kunna
hantera ett brett spektrum av hot, inklusive cyberangrepp, sabotage och
storningar i kritisk infrastruktur. Elektroniska kommunikationer pekas ut
som en central del av formégan att uppratthélla samhallsviktiga funktioner
daven under anstrangda forhallanden.z0

Sveriges medlemskap i Nato paverkar ocksa planeringsforutsiattningarna.
Sverige behover kunna fungera som baserings- och transiteringsomrade for
allierade styrkor samtidigt som civila samhallsfunktioner ska uppratthallas
under lingre perioder av storningar eller hojd beredskap. Detta stiller
okade krav pa robust och tillganglig infrastruktur for kommunikation,
transporter och energiforsorjning.2

Aven EU:s regelverk skiirper kraven pa digital motstdndskraft. Genom
NIS2-direktivet stirks kraven pa cybersikerhet, riskhantering och

8 (Regeringskansliet, 2025)
% (Regeringskansliet, 2025)
20 (Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar, 2026)
2l (Férsvarsmakten, Myndigheten for civilt férsvar, 2026)
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kontinuitet for aktorer inom samhallsviktiga sektorer. Digital infrastruktur
och elektroniska kommunikationer beskrivs som grundldggande beroenden
for en stor del av samhallets funktioner, dar storningar snabbt kan fa
omfattande konsekvenser.22

Digital suveranitet blir i detta sammanhang en del av sikerhets- och
beredskapsfragan. Nar samhallsviktiga funktioner ar beroende av digital
infrastruktur, molntjanster, datacenter, satellitsystem, natutrustning och
internationella leverantorskedjor paverkas samhallets handlingsfrihet av
var systemen finns, vem som dger och driver dem samt vilka juridiska och
geografiska beroenden som uppstar. For konnektivitet innebir detta att
robusthet inte enbart handlar om teknisk driftsiakerhet, utan ocksa om
kontroll, insyn och mdgjlighet att uppratthalla funktion vid storningar, kris
eller forandrade omvarldsforutsattningar.2s

Utvecklingen innebar att konnektivitet i 6kande grad behover bedomas
utifran flera dimensioner samtidigt, dar fragor om robusthet, sdkerhet och
kontinuitet far en mer framtradande roll i takt med att samhallets beroende
av digital kommunikation 6kar.

3.2.6 Forandrade marknads- och
investeringsforutsattningar

Utvecklingen av digital infrastruktur paverkas i hog grad av marknadens
affirsmodeller och investeringslogik. Elektroniska kommunikationsnit
byggs, dgs och drivs till stor del av privata aktorer som investerar dar det
finns kommersiella forutsattningar. Samtidigt lyfts konnektivitet i
nationella strategier som ett strategiskt omrade med betydelse for
samhaillets funktion, konkurrenskraft och langsiktiga utveckling .24

Marknaden for elektronisk kommunikation befinner sig i en mer mogen fas
an under den tidigare bredbandsutbyggnaden. Datatrafiken har okat
kraftigt over tid, samtidigt som intdkter och avkastning inte har utvecklats i
samma takt, vilket paverkar forutsattningarna for nya investeringar i nit,
kapacitet och robusthet.2s

I takt med att infrastrukturen mognar forandras ocksa
investeringsinriktningen. Utover ny utbyggnad okar betydelsen av
forvaltning, modernisering och reinvestering i befintliga nat. Det omfattar

22 (Regeringskansliet, 2024) (European Union, 2022) (Post- och telestyrelsen, 2024)
23 (European Commission, 2025) (European Commission, 2025)

24 (Regeringskansliet, 2025)

2> (Post- och telestyrelsen, 2025)
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bland annat kapacitet, drift, underhall och anpassning till forandrade
tekniska och anvindarmassiga krav.26

Samtidigt forandras anvindningen av naten. Digitala tjanster, uppkopplade
system och datadrivna verksamheter innebar att efterfrigan pa
konnektivitet i 6kande grad handlar om funktion, stabilitet och
tillforlitlighet i olika typer av miljoer, snarare an enbart om anslutning och
overforingshastighet.

3.3 Att styra konnektivitet som en komplex
samhallsfraga

Konnektivitet 4r en komplex samhéllsfriga med méanga beroenden och
aktorer. Avsnittet introducerar centrala teoretiska perspektiv pa hur sidana
fragor kan forstas och styras, med fokus pa systemperspektiv, samverkan
och portfoljstyrning.

3.3.1Fran avgransad infrastruktur till
systemutmaning

Konnektivitet har historiskt hanterats som en avgriansad sakfraga med
fokus pa utbyggnad, tickning och teknikval. Denna logik har varit
andamalsenlig i en fas dar utmaningen fraimst handlade om fysisk
infrastruktur. Forskning visar dock att manga samhallsutmaningar
forandrar karaktar 6ver tid. Rittel och Webber beskriver sa kallade wicked
problems som utmaningar utan tydliga systemgranser, diar problem och
l6sningar utvecklas parallellt och dar flera aktorer paverkar utfallet.2”
Studier frAn OECD och Tillitsdelegationen visar pa liknande satt att
samtida samhéllsutmaningar praglas av 6msesidiga beroenden mellan
system, sektorer och styrnivaer.28

Digitaliseringen har bidragit till att konnektivitet successivt rort sig i denna
riktning. Uppkoppling utgor idag en grundlaggande forutsattning for flera
samhallsfunktioner, samtidigt som ansvar, investeringar och radighet ar
fordelade mellan offentliga aktorer, marknadsaktorer och civilsamhalle.
Norling beskriver i Strategi som dialog att olika typer av utmaningar kraver
olika angreppssatt. Medan vissa fragor kan hanteras som tydliga problem,
kiannetecknas andra av malkonflikter, paradoxer eller lomska problem dar

%6 (Regeringskansliet, 2025)
27 (Rittel & Webber, 1973)
28 (OECD, 2020) (Regeringskansliet, 2018)
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problembilden férandras 6ver tid. I sddana situationer racker det inte med
linjar planering, utan strategiskt arbete behdver bidra till att utveckla
forstdelsen av problemet.29

Konnektivitetsomradet uppvisar flera sidana kidnnetecken. Fragor som
initialt framstar som tekniska brister, visar sig ofta ocksa handla om
organisering, ansvarsfordelning, marknadslogik och samordning mellan
aktorer. Forskjutningen fran sakfraga till systemfraga innebar dirmed att
styrningen behover hantera fler beroenden, fler perspektiv och en mer
foranderlig problembild.

3.3.2Samverkan som nodvandig styrningsform i
komplexa system

Nar samhallsutmaningar préaglas av delat ansvar och 6msesidiga beroenden
far traditionell hierarkisk styrning begransad rackvidd. Forskning beskriver
darfor en forskjutning fran government till governance, dar styrningi hogre
grad sker genom samverkan, relationer och koordinering mellan aktorer.
Ansell och Gash beskriver collaborative governance som en styrningsform
dar offentliga aktorer, naringsliv och civilsamhalle gemensamt deltar i
processer for att hantera fragor som ingen aktér ensam kan 16sa.
Samverkan utgor darmed inte ett komplement till styrning, utan en central
del av den.3°

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) betonar samtidigt att samverkan
inte uppstar automatiskt. Otydlig ansvarsfordelning, skilda styrlogiker och
avsaknad av gemensamma mal dr aterkommande hinder i tvirgaende
arbete.3' Samverkan behover darfor organiseras och ges strukturer for att
kunna bidra till genomforande.

Flera studier lyfter 4ven betydelsen av aktorer som verkar mellan
organisatoriska granser. OECD beskriver behovet av intermediira aktorer
som kan samordna, 6versitta och skapa sammanhangisystem med ménga
beroenden. Norling beskriver pa liknande sitt rollen som gransgangare,
som genom relationer och 6versattning mellan perspektiv bidrar till
gemensam forstielse.32 I sidana system blir styrning mindre en friga om
formell kontroll och mer en fraga om att skapa gemensam riktning och
koordinering mellan aktérer med olika ansvar och incitament.

# (Norling, 2026)

% (Gash, 2008)

3! (Sveriges kommuner och regioner, 2020)
32 (OECD, 2020) (Norling, 2026)
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3.3.3 Portfoljstyrning som struktur for prioritering och
samordning

Utover samverkan lyfter forskningen behovet av strukturer som kan
hantera flera parallella och 6msesidigt beroende initiativ. Portfoljstyrning
har vuxit fram som ett sadant arbetssitt inom strategisk styrning och digital
transformation. Project Management Institute beskriver portfoljstyrning
som ett sitt att samordna projekt, program och investeringar for att
maximera strategiskt varde och skapa battre underlag for prioritering,
resursfordelning och riskhantering.33 Portfoljen fungerar dirmed som en
lank mellan strategi och genomforande.

Forskning om digital transformation visar att behovet av portf6ljstyrning ar
sarskilt tydligt i komplexa sammanhang med méanga parallella initiativ.
Magnusson et. al beskriver hur offentlig sektors digitalisering ofta praglas
av fragmenterad utveckling nar lokala initiativ drivs utan tillracklig
samordning, vilket kan forsvara langsiktig utvecklingsforméaga.s+ Weill och
Ross lyfter pa liknande satt att styrning av digitala investeringar behover
balansera lokala behov och innovation med gemensamma principer och
samordning.ss

Studierna beskriver portfoljstyrning i offentlig sektor som ett satt att koppla
ihop mal, prioriteringar, genomforande och uppfoljning. I DIGG:s
vagledning for nyttorealisering betonas att styrning behover ses som en
sammanhingande kedja, dar olika insatser hanger ihop och tillsammans
ska leda till onskade resultat.3¢ Portfoljstyrning kan dirmed ses som ett
komplement till samverkan. Medan samverkan handlar om att koordinera
aktorer, ger ett portfoljperspektiv en struktur for hur flera insatser
tillsammans bidrar till en gemensam riktning 6ver tid.

33 (Project Management Institute, 2021)

34 (Magnusson, Bragsjo, Radinger, & Skoglund, 2021)
35 (Well & Ross, 2004)

36 (E-delegationen, 2013)
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4 Aktorer, ansvar och styrning i ett
flernivasystem

Kapitlets fokus: Detta kapitel beskriver hur fragor kopplade till
konnektivitet och digital infrastruktur styrs pa europeisk, nationell,
regional och lokal niva. Kapitlet belyser hur ansvar, mandat och
genomforande ar fordelade mellan offentliga aktorer, marknadsaktorer
och civilsamhaille, samt hur styrningen paverkas av digitalisering,
sakerhet, marknadsforutsattningar och 6kande beroenden mellan olika
aktorer och system.

Centrala slutsatser:

e Ansvaret for konnektivitet ar fordelat mellan ménga aktorer och
nivaer, vilket innebar att ingen enskild aktor har radighet 6ver
helheten.

e Styrningen utvecklas fran fokus pa utbyggnad och tackning till
okad betoning pa robusthet, sdkerhet, motstandskraft och digital
suveranitet.

e Utvecklingen paverkas i hog grad av marknadsaktorers
investeringar och prioriteringar, samtidigt som offentliga aktorer
fraimst verkar genom styrning, samordning och stod.

o Okade beroenden mellan teknik, samhallsfunktioner och aktorer
innebar att samordning mellan europeisk, nationell, regional och
lokal niva blir allt viktigare for framtidens konnektivitet.

4.1 Konnektivitetsomradet praglas av ett
samspel mellan flera aktorer

For att forsta samspelet mellan aktérerna kan konnektivitetsomradet
beskrivas som en virdekedja med flera lager, se figur 1.

Aktorsbilden visar att konnektivitet bygger pa ett omsesidigt beroende
mellan offentliga aktorer, marknadsaktorer och civilsamhalle. Utvecklingen
paverkas darmed inte enbart av tekniska och ekonomiska forutsattningar,
utan dven av hur ansvar, mandat och beroenden ar organiserade genom
hela systemet.
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Figur 1. Bild pa de 4 olika lagren i den harda digitala infrastrukturen

I det grundliggande lagret aterfinns aktorer som ansvarar for fysisk
infrastruktur sdsom kanalisation, master, mark och teknikbyggnader. Har
finns exempelvis kommuner, energibolag, Teracom, Trafikverket och
privata infrastrukturdgare. Dessa aktorer skapar de grundldggande
forutsattningarna for utbyggnad men ansvarar normalt inte for de
elektroniska kommunikationstjansterna.

Ovanpa den fysiska infrastrukturen finns niatdgare som ansvarar for
den passiva digitala infrastrukturen, exempelvis fiber och transportnit.
Darefter foljer aktorer som ansvarar for aktiv utrustning, natfunktioner och
drift av elektroniska kommunikationsnat. Har aterfinns
kommunikationsoperatorer, mobiloperatorer, natoperatorer och
satellitaktorer. I det 6versta lagret finns tjinsteleverantorer,
innehéllsleverantorer samt moln- och applikationsaktorer som levererar de
digitala tjanster anvindarna moter i vardagen.

4.2 Europeiska styrningsperspektiv

Utvecklingen av konnektivitet och digital infrastruktur paverkas i hog grad
av styrning pa europeisk niva. EU:s roll har successivt utvecklats fran att
framst fokusera pa konkurrens och marknadsreglering till att i 6kande grad
omfatta fragor om sidkerhet, motstandskraft, strategisk autonomi och
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langsiktig konkurrenskraft. Digital infrastruktur betraktas idag inte enbart
som en teknisk forutsiattning for elektronisk kommunikation utan som en
central del av Europas ekonomiska utveckling, sikerhet och
samhallsfunktioner.

Denna utveckling kan forstds som en del av den europeiska diskussionen
om digital suveranitet. Europeiska kommissionen beskriver teknologisk
suveranitet som Europas forméaga att agera sjalvstindigt i den digitala
varlden genom att utveckla och kontrollera centrala teknologier, data och
infrastruktur samt minska beroendet av leverantorer utanfor EUs7. Digital
suveranitet handlar dirmed inte om digital isolering, utan om att starka
Europas handlingsformaga, sdkerhet, konkurrenskraft och motstdndskraft.

4.2.1 EU mal for det digitala decenniet styr
utvecklingen

En viktig utgangspunkt ar EU:s program Det digitala decenniet 2030
(Digital Decade)s8. Genom programmet har medlemsstaterna enats om
gemensamma mal inom digital infrastruktur, digital kompetens,
digitalisering av foretag och digitalisering av offentliga tjanster. For digital
infrastruktur omfattar mélen bland annat gigabitanslutning for alla hushall,
fullstandig 5G-tackning i befolkade omraden samt forstarkt kapacitet inom
strategiska omraden som molntjanster, Al och halvledare.

EU:s styrning sker inte enbart genom regelverk utan dven genom
omfattande investeringsprogram. I State of the Digital Decade 202539
beskriver Europeiska kommissionen att medlemsstaternas nationella
fardplaner omfattar totalt 1 910 atgarder motsvarande cirka 288,6
miljarder euro. Investeringarna finansieras genom flera instrument, bland
annat Connecting Europe Facility Digital, Digital Europe Programme,
Horizon Europe, sammanhaéllningspolitiken och Recovery and Resilience
Facility.

Samtidigt pagar arbetet med EU:s kommande langtidsbudget Multiannual
Financial Framework (MFF) som kommer gilla for perioden 2028—2034+4.
Diskussionerna praglas av frdgor om Europas langsiktiga konkurrenskraft,
siakerhet och strategiska autonomi. Flera analyser och pagaende samrad
pekar pé att investeringar i digital infrastruktur, Al, cybersdkerhet,

37 (Centre on Regulation in Europe, 2022)
38 (European Commission, 2025)
3% (European Commission, 2025)
40 (European Commission, 2026)
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molntjanster och digital motstandskraft vantas fa 6kad betydelse i den
kommande budgetperioden. Samtidigt diskuteras hur framtida
finansieringsmodeller battre ska kunna kopplas till Digital Decades méal och
till regionala och nationella behov. (Bohlin, 2026)

4.2.2 Fran bredbandsutbyggnad till digitala
ekosystem

EU syn pa konnektivitet har utvecklats fran ett fokus pa
bredbandsutbyggnad till ett bredare perspektiv pa digitala ekosystem och
samhaillelig motstdndskraft. Detta framgar bland annat av Gigabit
Infrastructure Act (GIA)+ som tradde i kraft 2024. Forordningen syftar till
att minska kostnader och administrativa hinder for utbyggnad av digital
infrastruktur genom samordning av tillstAndsprocesser, tillgang till fysisk
infrastruktur och effektivare samordning mellan sektorer.

Utvecklingen fortsiatter genom Europeiska kommissionens arbete med
forslaget Digital Networks Act (DNA)+. Arbetet utgar fran att Europas
digitala nat star infor stora investeringsbehov kopplade till Al,
molntjanster, industriell digitalisering och ckade datamangder.
Kommissionen beskriver att framtidens nat behover vara mer integrerade,
energieffektiva, siakra och resilienta. Diskussionen omfattar dven nya
investeringsmodeller, samverkan mellan nataktorer och fragor om Europas
strategiska oberoende inom digital infrastruktur. Europeiska
kommissionen bedomer samtidigt att ytterligare investeringar om minst
200 miljarder euro kan kréavas for att uppna malen om full gigabit- och 5G-
tackning.

4.2.3 Sakerhet och motstandskraft far 6kad betydelse

Samtidigt starks regelverken inom siakerhet och motstdndskraft. Genom
NIS2-direktivet+ skarps kraven pa cybersiakerhet, riskhantering och
incidentrapportering for aktorer inom samhallsviktiga sektorer, diribland
elektroniska kommunikationer. Parallellt innebar CER-direktivet+ (Critical
Entities Resilience) okade krav pa motstandskraft hos samhallsviktiga
verksamheter. Europeiska kommissionen beskriver att medlemsstaterna
behover starka skyddet av kritiska beroenden och sikerstilla att

4 (European Commission, 2024)
42 (European Commission, 2026)
43 (European Union, 2022)

4 (European Commission, 2022)
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samhallsviktiga funktioner kan uppratthéllas dven vid stérningar och
kriser.

Aven frigor om strategisk autonomi och digital suverinitet har fatt kad
betydelse. I State of the Digital Decade 20254 beskriver Europeiska
kommissionen att bestdende strategiska beroenden hotar EU:s ekonomiska
sakerhet och teknologiska suveranitet, sarskilt inom halvledare, moln- och
datainfrastruktur samt cybersikerhetsteknik. Kommissionen pekar ocksa
pa att undervattenskablar och satellitsystem ar sdrbara for externa
beroenden och sakerhetsrisker samt att EU fortsatt ar beroende av externa
leverantorer inom Al, molntjanster, halvledare och kvantinfrastruktur.

Digital suveranitet innebar i detta sammanhang att EU och
medlemsstaterna behover ha tillracklig kontroll, insyn och handlingsfrihet
over kritiska digitala beroenden. Det omfattar inte bara data, utan dven
fysisk och logisk digital infrastruktur, molntjanster, datacenter,
natutrustning, halvledare, cybersakerhet, satellitkommunikation och
tekniska leverantorskedjor. Europeiska kommissionens gemensamma
forskningscentrum, JRC, beskriver digital suveridnitet som EU:s strategiska
sjalvstandighet i den digitala doméanen, sarskilt kopplat till datastyrning,
infrastruktur och innovationsférmaga.+6. JRC betonar samtidigt att detta
inte ska forstds som protektionism eller isolering, utan som ett satt att
minska sarbarheter och starka handlingsformagan inom kritiska omraden.

4.2.4Konnektivitet blir en fraga om strategiska
beroenden

Det europeiska styrningsperspektivet innebar att konnektivitet och digital
infrastruktur far en bredare strategisk betydelse. Fragan handlar inte
enbart om att nat ska byggas ut eller att digitala tjinster ska fungera i
vardagen, utan ocksa om vem som kontrollerar den infrastruktur, de
datafloden, de molnresurser och de tekniska komponenter som
samhallsviktiga funktioner blir beroende av. I den europeiska
datastrategin4’ kopplas detta till méalet att skapa en inre marknad for data
som starker Europas konkurrenskraft och datasuveranitet, samtidigt som
foretag och individer behaller kontroll 6ver de data de genererar.

Utvecklingen visar att EU:s styrning av konnektivitet genomgar en tydlig
forskjutning. Fokus ligger inte langre enbart pa geografisk utbyggnad och

4 (European Commission, 2025)
4 (European Commission, 2025)
4 (European Commission, 2020)
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marknadsutveckling. Digital infrastruktur ses i allt hogre grad som en
strategisk samhallsresurs, dar robusthet, sdkerhet, kapacitet och digital
suveranitet blir allt viktigare. Darfor behover konnektivitet inte bara
bedomas utifran tillgang och tackning, utan ocksa utifran vem som ager,
driver och kontrollerar den infrastruktur som samhallsviktiga funktioner
bygger pa. Detta forandrar forutsiattningarna for nationella, regionala och
lokala aktorer som behover forhéalla sig till ett bredare europeiskt
styrningslandskap dar digital infrastruktur kopplas samman med sakerhet,
industriell konkurrenskraft, innovationsférmaga och geopolitisk
handlingsfrihet.

4.3 Nationella styrningsperspektiv

Styrningen av konnektivitet och digital infrastruktur i Sverige bygger pa en
kombination av lagstiftning, nationella strategier, sektorsansvar och
marknadsbaserade 16sningar. Till skillnad frain ménga andra
infrastrukturomraden finns ingen enskild nationell aktor med ansvar for
helheten. Ansvaret ar i stillet fordelat mellan flera myndigheter, offentliga
aktorer och marknadsaktorer med olika uppdrag och perspektiv.

4.3.1 Nationella strategier breddar synen pa
konnektivitet

Den nationella inriktningen beskrivs i Sveriges digitaliseringsstrategi
2025-203048 dir regeringen lyfter konnektivitet som en grundldggande
forutsattning for digitalisering, konkurrenskraft och samhéllsutveckling.
Strategin anger att det alltid ska finnas tillforlitlig konnektivitet sa att
manniskor och verksamheter kan bo, leva och verkai hela landet. Samtidigt
betonas att framtidens digitala infrastruktur behover vara siker,
motstandskraftig och langsiktigt hallbar. Perspektivet breddas darmed fran
traditionell utbyggnad till fradgor om robusthet, sikerhet, tillganglighet och
kapacitet.

De nationella bredbandsmaélen ar fortsatt viktiga utgangspunkter for
styrningen. Regeringens bredbandsstrategi och de nationella
bredbandsmaélen har historiskt fokuserat pa geografisk tillgédng till snabbt
bredband och mobil uppkoppling. Malen har bidragit till omfattande
investeringar i fiber- och mobilnat, oftai samspel mellan marknadsaktorer
och offentliga stodinsatser. Over tid har styrningen dock utvecklats mot ett

48 (Regeringskansliet, 2025)
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bredare synsatt dar samhaéllsviktiga funktioners behov och robusthetsfragor
fatt okad betydelse.

4.3.2 Lagstiftning och marknadsmodell formar
ansvarsfordelningen

Den rattsliga grunden for omradet utgors i stor utstrackning av lagen om
elektronisk kommunikation (LEK)4. Lagen genomfor EU:s regelverk pa
omradet och syftar till att sdkerstilla effektiva och sidkra elektroniska
kommunikationer genom konkurrens, tillgang till infrastruktur och skydd
av anvandarnas intressen. LEK reglerar bland annat frekvenstilldelning,
marknadsvillkor, tilltrade till nat samt vissa krav pa sikerhet och robusthet.
Lagen bygger samtidigt pa grundprincipen att investeringar och utbyggnad
iforsta hand ska ske genom marknadens aktorer.

Post- och telestyrelsen (PTS) har ett centralt ansvar inom omradet genom
att vara sektorsmyndighet for elektronisk kommunikation. Myndigheten
ansvarar bland annat for reglering av marknaden, spektrumforvaltning,
bredbandsstod samt fragor om robusthet och driftsakerhet. PTS har ocksa
ett sarskilt ansvar for att framja tillgang till elektronisk kommunikation och
folja utvecklingen pa marknaden.

4.3.3 Flera myndigheter ansvarar for olika delar av
systemet

Ansvaret for digitalisering och digital infrastruktur ar fordelat mellan flera
myndigheter. Myndigheten for digital forvaltning (DIGG)s° ansvarar for
samordning av den offentliga forvaltningens digitalisering och utveckling av
gemensamma digitala infrastrukturer. Myndigheten for civilt forsvar (MCF)
ansvarar for fragor kopplade till civilt forsvar, cybersiakerhet, samhallsviktig
verksamhet och samhallets motstdndskraft. Myndigheten har dven ett
sektorsovergripande ansvar for samordning inom krisberedskap och civilt
forsvar.

Aven andra myndigheter har viktiga roller. Trafikverket ansvarar for
nationell transportinfrastruktur, dar digitala kommunikationssystem far
allt storre betydelse. Svenska kraftnat ansvarar for elsystemets funktion och
forsorjning, vilket dr en grundliaggande forutsattning for digital
infrastruktur och elektronisk kommunikation. Regeringen har samtidigt det

4 (Sveriges riksdag, 2022)
5 I januari 2027 slds DIGG och PTS ihop till Digitaliseringsmyndigheten
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overgripande ansvaret for nationell inriktning, styrning och prioritering
inom omradet.

4.3.4 Sakerhet och totalforsvar paverkar styrningen

Sakerhets- och totalforsvarsperspektivet har fatt 6kad betydelse for
styrningen av konnektivitet. I Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—
20305 beskriver Forsvarsmakten och MCF att samhallsviktiga funktioner
blir allt mer beroende av fungerande elektroniska kommunikationer och
digital infrastruktur. Samtidigt pekas cyberangrepp, sabotage och
beroenden av privata infrastrukturer ut som vixande utmaningar.
Utvecklingen innebar att robusthet, redundans och kontinuitetsférméga
blir allt viktigare delar av styrningen.

Hotbilden ar inte enbart teoretisk utan visar sig ocksd genom en 6kande
mangd cyberrelaterade incidenter. Enligt analyser som refereras av bade
Nationellt cybersikerhetscentrum och internationella sakerhetsaktorer
Okade antalet cyberangrepp mot Sverige med omkring 70 procent under
forsta kvartalet 202552 jamfort med motsvarande period aret innan. Den
offentliga sektorn, telekomsektorn och hilso- och sjukvarden pekas ut som
sarskilt utsatta sektorer.

4.3.5 Offentliga stod kompletterar marknaden

Statliga stodmodeller ar en viktig del av den nationella styrningen. Staten
anvander bredbandsstod och andra finansieringsformer for att mojliggora
investeringar dar marknaden inte bedoms skapa tillrackliga
forutsattningar. Stodinsatserna har historiskt fokuserat pa geografiska
omraden med begriansad kommersiell lonsamhet, men fragor om robusthet
och framtida reinvesteringsbehov far samtidigt 6kad betydelse.53

Analysen visar att den nationella styrningen praglas av ett distribuerat
ansvar dar flera myndigheter och aktorer ansvarar for olika delar av
systemet. Ingen enskild aktor d4ger helheten, samtidigt som beroendena
mellan sektorer och samhallsfunktioner 6kar. Detta innebar att samordning
mellan nationell, regional och lokal niva blir en central forutsattning for
utvecklingen av framtidens konnektivitet och digitala infrastruktur.

5 (Férsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar, 2026)
52 (International Trade Administration, 2026)
53 (European Comission, 2023)
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4.4 Regionala och lokala styrningsperspektiv

Regionernas ansvar inom omradet utgar fran lagen om regionalt
utvecklingsansvar (SFS 2010:630). Uppdraget innebar att samordna det
regionala utvecklingsarbetet och skapa forutsiattningar for hallbar tillvaxt
utifran lanets behov. Samtidigt omfattar uppdraget inte att bygga, dga eller
driva elektroniska kommunikationsnit, vilket innebar att genomforandet i
huvudsak sker genom andra aktorer.

Regionens samordnande roll forstarks genom regeringens erbjudande till
regionerna att uppratthalla en funktion som regional
bredbandskoordinator. Funktionen ar statligt initierad och finansierad,
men placerad hos den aktor som har det regionala utvecklingsansvaret.
Uppdraget omfattar bland annat att samordna och frimja utvecklingen av
infrastruktur for konnektivitet, ta fram underlag om anviandares behovs-
och kravbild, halla kontakt med PTS och bidra med underlag i fragor
kopplade till statligt stod for utbyggnad av elektroniska
kommunikationsnit. Funktionen starker darmed kopplingen mellan
nationell styrning, regional behovsbild och lokalt genomforande, utan att
regionen far ett direkt ansvar for att bygga, dga eller driva niten.54

Sammantaget handlar den regionala rollen om att skapa riktning och
forutsattningar genom analys, samverkan, koordinering och strategisk
inriktning. Regionen verkar i ett system dar ansvar och genomforande ar
fordelade mellan flera aktorer och dar ingen enskild aktor har radighet 6ver
helheten.

Pa lokal niva har kommunerna en central roll genom fysisk planering,
marktillgdng, tillstindsprocesser och samordning med annan infrastruktur.
Flera kommuner dger eller samverkar med stadsnit, som i Vastra Gotaland
arverksammai 39 av lanets 49 kommuner. Stadsnaten bidrar till att koppla
samman hushéll, féretag och offentliga verksamheter och utgér dirmed en
viktig del av den lokala och regionala infrastrukturen.

Aven civilsamhillet har en viktig roll, sarskilt i landsbygdsomraden. I
Viastra Gotaland finns drygt 200 fiberforeningar som genom lokalt
engagemang bidragit till utbyggnad i omraden dar kommersiella
forutsattningar varit begriansade. Fiberforeningarna utgor en viktig del av
den lokala infrastrukturen och fungerar samtidigt som en lank mellan fasta

> (Regeringskansliet, 2025)
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och mobila kommunikationslosningar genom att exempelvis mojliggora
anslutning av mobilmaster och annan digital infrastruktur.

Detta leder vidare till de privata aktorernas roll. Eftersom stora delar av
utbyggnad, drift och utveckling sker pa marknadens villkor paverkas
genomforandet av operatorers, natagares, kommunikationsoperatorers och
tjansteleverantorers affirsmodeller och investeringslogik.

4.5 Privata aktorer och marknadsdriven
genomforandelogik

Privata aktorer paverkar genomforandet i Vastra Gotaland genom att de
ager, driver och utvecklar stora delar av den digitala infrastrukturen. Det
galler framfor allt mobilnat, kommersiella fibernat,
kommunikationsoperatorer, tjansteleverantorer och delar av den
bakomliggande internet- och datainfrastrukturen. Darmed ar privata
aktorer inte bara leverantorer i systemet, utan centrala
genomforandeaktorer vars investeringsbeslut, affirsmodeller och
prioriteringar paverkar var, nar och hur konnektiviteten utvecklas.

Det innebar att Vastra Gotalandsregionens och kommunernas mdajligheter
att paverka genomforandet i stor utstrackning ar indirekta. Offentliga
aktorer kan samla behov, bidra med kunskapsunderlag, fora dialog,
samordna aktorer och ivissa fall medfinansiera insatser. Daremot kan de
normalt inte besluta var en operator ska investera, vilken teknik som ska
prioriteras eller hur snabbt en kommersiell aktor ska bygga ut, forstarka
eller forvalta ett nit. Genomférandet formas darfor i motet mellan
offentliga samhallsbehov och marknadsaktorernas affirsméassiga
bedomningar.

Intervjuerna visar att detta far konkret betydelse i flera delar av
aktorssystemet. Storre operatorer far 0kad betydelse genom konsolidering,
konkurrens om kundrelationer och kontroll 6ver centrala delar av
viardekedjan. Samtidigt verkar kommunala stadsnit och fiberféreningar pa
en marknad dar avtal, priser, tjansteutbud och tekniska vagval paverkas av
storre operatorer, kommunikationsoperatorer och tjansteleverantorer.
Aven nir infrastrukturen ir lokalt #igd ir den dirfor beroende av
kommersiella relationer och marknadens utveckling.

De privata aktorernas roll paverkar ocksa vilka l6sningar som blir
tillgangliga i praktiken. Fiber ar fortsatt en kapacitetsstark
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grundinfrastruktur som ménga andra digitala funktioner bygger pa, men
mobilt bredband vixer som alternativ for anvindare som prioriterar
flexibilitet, enkelhet eller lagre trosklar for anslutning. For genomforandet
innebar det att den fortsatta utvecklingen inte enbart handlar om att bygga
ut en viss teknik, utan om hur olika nat och tjanster samspelar i de
geografier och anvindningsmiljoer dar behovet finns.

Lokala nataktorer paverkas sarskilt av denna marknadsdrivna
genomforandelogik. Fiberforeningar har haft stor betydelse for
utbyggnaden i omradden dar kommersiella investeringar varit svara att
motivera, men flera foreningar star infor generationsskiften och 6kade krav
pa avtal, drift, sikerhet och langsiktig forvaltning. Stadsniten har ofta stark
lokalkdnnedom och kan bidra till robusthet och aterstiallningsforméga, men
paverkas samtidigt av konkurrens, ekonomisk press och osdkerhet om
framtida roller. Det gor att lokal genomforandeforméaga inte bara beror pa
att infrastruktur finns, utan ocksa pa aktorernas organisatoriska och
ekonomiska kapacitet att forvalta den 6ver tid.
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5 Nulage for samverkan, processer
och arbetssatt inom konnektivitet

Kapitlets fokus: Detta kapitel beskriver hur konnektivitetsomradet
fungerar i praktiken i Vastra Gotaland. Kapitlet behandlar de
samverkansstrukturer, forum och arbetssatt som anvands for att
samordna fragor kopplade till digital infrastruktur, samt hur regionen
verkar genom samordning, finansiering, utvecklingsinsatser och paverkan
snarare an genom direkt utbyggnad och drift.

Centrala slutsatser:

¢ Konnektivitetsomradet praglas av omfattande samverkan mellan
nationella, regionala och lokala aktorer, men saknar i flera delar en
tydlig sammanhéllande struktur och hemvist.

e Vistra Gotalandsregionens roll ar huvudsakligen mojliggérande
och samordnande, medan genomférandet i stor utstrackning sker
genom kommuner, stadsnit, fiberforeningar, operatorer och andra
aktorer.

¢ Finansiering ar en viktig forutsiattning, men analysen visar att
genomforandet Aven paverkas av faktorer som lokal prioritering,
investeringsvilja, samordning och organisatorisk kapacitet.

e Regionen tarivissa fragor en mer aktiv utvecklingsroll, exempelvis
genom VGR-5G, IoT-satsningar och deldagarskapet i NetWest, for
att starka kapacitet, robusthet och samordning i systemet.

¢ Konnektivitetsfragor hanteras i ett komplext system dar
samhaillsbehov, marknadslogik och organisatoriska beroenden
behover balanseras for att omséttas i konkreta atgarder.

5.1 Samverkan sker i manga forum pa
nationell och regional niva

Samverkan inom konnektivitetsomradet sker genom en kombination av
nationella, regionala och lokala forum, natverk och samordningsstrukturer.
Syftet ar att mojliggora informationsutbyte, koordinera insatser och
hantera fragor som spanner over flera aktorer och ansvarsomraden.
Samverkan sker bade vertikalt mellan olika nivder och horisontellt mellan
offentliga aktorer, marknadsaktorer och civilsamhalle.
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5.1.1 Nationell niva

P4 nationell nivé finns flera formaliserade forum och samverkansstrukturer

med uppdrag att stodja utvecklingen av digital infrastruktur och elektronisk
kommunikation.

Konnektivitetsradet — regeringens nationella samverkansarena
for fragor som ror konnektivitet och digital infrastruktur. Radet har
ersatt det tidigare Bredbandsforumet och syftar till att fraimja dialog
mellan offentliga aktorer, naringsliv och andra berorda parter kring
framtida behov, hinder och utvecklingsfragor.

Nationella telesamverkansgruppen (NTSG) — samordnas av
PTS och samlar offentliga och privata aktorer for samordning vid
allvarliga storningar i elektronisk kommunikation samt for att
starka robusthet och dterstiallningsforméaga.

Nitverket for regionala bredbandskoordinatorer —
samordnas av PTS och fungerar som nationell struktur for
erfarenhetsutbyte, samordning och kunskapsspridning mellan
regional och nationell niva.

Robust fiber - ett branschgemensamt koncept med anvisningar
for hur fibernat bor planeras, byggas och dokumenteras for att bli
robusta och driftsdkra. Konceptet anvands som stod vid
upphandling, projektering och anldggning av fibernat.

Digitaliseringsradet — nationellt ridgivande forum som stodjer
regeringens strategiska arbete med digitaliseringspolitiken.

TechSverige — en bransch- och arbetsgivarorganisation for it-,
telekom- och techforetag i Sverige. Organisationen samlar foretag i
branschen och driver gemensamma fragor om konkurrenskraft,
villkor och utveckling.

5.1.2 Regional niva — Vastra Gotaland

Pa regional niva finns flera etablerade strukturer for koordinering och
samverkan kring digitalisering och digital infrastruktur, se figur 2.

Sida 40
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Figur 2. Regionala samverkansforum och aktorer
(Ljusbla dar aktorer, lila aktorer som dven fungerar som motesplatser, grda dr forum)

De framsta forumen for samverkan ar:

¢ UBit (Utveckling av bredband och IT-infrastruktur) -
regional arbetsgrupp som leds av Vastra Gotalandsregionens
bredbandskoordinator. Gruppen fungerar som ett operativt forum for
dialog, samordning och kunskapsutbyte mellan region, kommuner,
kommunalférbund, lansstyrelse, stadsnit, fiberforeningar och andra
aktorer.

¢ Beredningen for hallbar utveckling (BHU) — politisk
samverkansstruktur mellan Vistra Gotalandsregionen och
kommunalférbunden med ansvar for fragor kopplade till regional
utveckling och genomforandet av RUS.

e Digitaliseringsradet i Vistra Gotaland - forum for samverkan
mellan region och kommuner kring strategiska fragor kopplade till
digitalisering.

e Digitaliseringsniatverk i kommunalférbunden — nitverk i de
fyra kommunalférbunden dar kommuner och delregionala
digitaliseringsstrateger samordnar digitaliseringsfragor, behov och
gemensamma initiativ. De fungerar som en lank mellan
kommunerna, kommunalférbunden och det regionala
Digitaliseringsradet.

e Viistlank — ett samarbete mellan stadsnit i Vastra Gotaland och
Halland. Aktorerna tillhandahéller lokal och regional digital
infrastruktur, framfor allt fiber, och i vissa fall Aven tradlosa IoT-nét.
Samarbetet omfattar aven gemensamma kompetensgrupper och
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erfarenhetsutbyte, vilket stirker stadsnitens forméga att hantera
fragor om drift, utveckling och robusthet.

e ViastKom — de fyra kommunalforbundens samorganisation i Vastra
Gotaland. Organisationen foretrader och samordnar kommunernas
gemensamma intressen pa regional niva, bland annat inom halso- och
sjukvard och digitalisering.

5.1.3Delregional niva

Pa delregional niva sker samverkan huvudsakligen genom
kommunalférbunden Fyrbodal, Géteborgsregionen (GR), Borasregionen
Sjuhirad och Skaraborg.

Analysen visar samtidigt att konnektivitetsfragor idag saknar en tydlig
formell hemvist pa delregional niva. Det finns inget uttalat uppdrag for
kommunalférbunden kopplat till elektronisk kommunikation eller digital
infrastruktur och det finns heller inga etablerade delregionala forum med
ett formellt ansvar for samordning av dessa fragor.

Konnektivitetsfragor hanteras darfor ofta indirekt genom andra strukturer
sasom digitaliseringsnitverk, samhallsbyggnadsfragor eller regionala
utvecklingsfragor snarare dn som ett eget omrade.

5.2 Det regionala arbetet med konnektivitet

Intervjuerna visar att arbetet med konnektivitet i Vastra Gotaland i
huvudsak bedrivs genom andra aktorer. Den praktiska utbyggnaden och
driften sker genom kommuner, stadsnét, fiberféreningar, NetWest,
kommersiella operatorer och nationella aktorer, medan regionen verkar
genom samordning, finansiering och paverkan.

Detta innebar att arbetet i praktiken formas i ett flode frén identifierade
behov till genomforda atgarder, dar flera aktorer bidrar i olika skeden.
Behov av konnektivitet uppstar i verksamheter, kommuner och i regional
planering, men genomforandet ar beroende av att dessa behov omsitts i
projekt, investeringar och atgiarder hos aktorer som har radighet over
infrastruktur och resurser.
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5.2.1 Genomforande genom regionalt bredbandsstod
och samfinansiering

Vistra Gotaland har under lang tid kompletterat nationella stod genom
regional finansiering for att starka utbyggnad och robusthet i omraden dar
kommersiella forutsattningar varit svagare. Regionen har bland annat
medfinansierat bredbandsutbyggnad, etablering av samhallsmaster och
redundanta forbindelser. Offentliga stodinsatser har darmed fungerat som
ett satt att kompensera for skillnader mellan marknadens investeringslogik
och samhallets behov.

Det regionala bredbandsstodet ar utformat sa att det 4&r kommunerna som
ansoker om medlen. Syftet ar att stodet ska anvidndas dar kommunerna,
utifran sitt ansvar for fysisk planering och lokala
utvecklingsforutsattningar, bedomer att marknaden inte skapar tillrackliga
forutsattningar for utbyggnad eller robusthetshéjande dtgarder. Kommunal
medfinansiering ar ett krav for att kunna ta del av stédet. I praktiken
innebar det ofta att kommunen behover finansiera halften av
projektkostnaden, utover att bidra med lokal forankring, samordning och
genomforandekapacitet. Riktlinjerna innebar dirmed att regionens roll
framst ar mojliggorande och stodjande, medan kommunerna har en central
roll i att initiera, medfinansiera och halla ihop projekten lokalt.ss

Regionen har under flera ar avsatt cirka 11,2 miljoner kronor arligen for
regional medfinansiering inom bredbandsomréadet. Delar av medlen har
aterkommande inte nyttjats fullt ut och andelen nyttjade medel fluktuerar,
se figur 3. Detta indikerar att investeringsutmaningarna inte enbart handlar
om tillgang till kapital eller stodmedel.

55 (Vastra Gotlandsregionen, 2023) (Vastra Gotalandsregionen, 2018)
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Figur 3. Andel av det regionala bredbandsstodet som nyttjas per dar.

Utvecklingen kan ocksa indikera en begransad investeringsvilja i de
aterstaende projekten. En mojlig forklaring ar att utbyggnaden successivt
gattin i en ny fas diar kvarvarande omraden ofta kinnetecknas av hogre
kostnader, farre anslutningar och mer komplexa
genomforandeforutsattningar. For kommunerna kan investeringarna
samtidigt innebara langsiktiga dtaganden kopplade till samordning,
forvaltning och prioriteringar mellan olika samhallsinvesteringar. Nar
nyttan uppstér sektorsévergripande men kostnaderna behover hanteras
inom enskilda budgetar kan investeringsviljan paverkas.

Samtidigt har stodens inriktning férandrats 6ver tid. Medan tidigare
satsningar i hog grad handlade om geografisk utbyggnad och anslutning av
nya omraden har senare ars investeringar i storre utstrackning riktats mot
robusthetsho6jande atgarder sisom redundanta forbindelser och starkt
motstandskraft i befintlig infrastruktur.

5.2.2 Utvecklingsinsatser och sarskilda arbetssatt
inom regionen
Parallellt med stod och finansiering bedrivs konnektivitetsarbetet i Vastra

Gotaland aven genom utvecklingsinsatser dar regionen tar en mer aktiv roll
i att initiera och driva samverkan.
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Inom omréaden som digitalisering, Internet of Things (IoT)s¢, datadelning
och 6ppna datas” har Vastra Gétalandsregionen under langre tid initierat
och lett samverkansinsatser mellan kommuner, myndigheter, akademi och
naringsliv. Arbetet har syftat till att utveckla gemensamma strukturer, testa
nya arbetssatt och bygga kunskap dar nationella 1o0sningar saknats, vilket
positionerat regionen som testarena och drivkraft for utveckling.

Ett tydligt exempel 4r Program VGR-5Gs58, dir regionen bygger upp egen
formaga att sdkerstilla robust och siker kommunikation i
verksamhetskritiska miljoer. Genom satsningen etablerar VGR ett privat
4G/5G-nat for att fa storre kontroll 6ver tackning, kapacitet och sékerhet,
sarskilt i sjukhus- och vardmiljoer dar regionen bedomer att den
kommersiella mobilinfrastrukturen inte fullt ut moter verksamheternas
behov. Satsningen illustrerar hur regionen i vissa fall gar langre dn en
stodjande roll och tar ett mer aktivt ansvar for att utveckla den digitala
infrastrukturen. Malet ar att skapa forutsittningar for saker och tillganglig
kommunikation for exempelvis telefoni, larm och meddelandefunktioner,
samtidigt som nya arbetssatt och losningar inom bland annat IoT och
digital vard kan utvecklas.

Ytterligare ett exempel pa hur regionen verkar inom ramen for sitt
utvecklingsuppdrag ar genom samverkan och deldgarskap i regionala
aktorer. Vastra Gotalandsregionen dger 34 procent av NetWests9, ett bolag
som samlar kommunala stadsnat i Vastra Gotaland och verkar for
utveckling av robust digital infrastruktur och regional sammankoppling.
Genom NetWest kan regionen bidra till att stirka samordning,
kunskapsutveckling och regional kapacitet inom digital infrastruktur utan
att sjalv bygga eller driva elektroniska kommunikationsnat.

Sammantaget visar dessa exempel att regionens roll i praktiken inte enbart
innebir samordning, utan dven kan omfatta utvecklingsledning och
systemsamordning i fragor dir ansvar, behov och radighet ar fordelade
mellan flera aktorer.

% (Vastra Gotalandsregionen, 2026)
57 (Véastra Gotalandsregionen, 2026)
58 (Véastra Gotalandsregionen, 2026)
% (Netwest, 2025)
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6 Nuldge foér konnektivitet och
infrastruktur

Kapitlets fokus: Detta kapitel beskriver nuldget for den digitala

infrastrukturen i Vastra Gotaland. Kapitlet analyserar tillgangen till fast
och mobil konnektivitet, belyser kompletterande infrastrukturslag sdsom
IoT och satellitkommunikation samt beskriver regionens position i det

nationella och globala digitala ekosystemet. Syftet ar att ge en samlad
bild av infrastrukturens styrkor, begransningar och kvarvarande
bristomraden.

Centrala slutsatser:

Vistra Gotaland har en stark grundlaggande digital infrastruktur
med hog tillgang till bade fast bredband och mobil tackning, men
skillnader kvarstar nar kraven pa kapacitet, robusthet och
funktion okar.

Fiber utgor den centrala grundinfrastrukturen for savil fasta som
mobila nat, men den blandade dgarstrukturen innebar att ansvar,
radighet och investeringsférmaga ar fordelade mellan manga
aktorer.

Mobil tackning ar generellt god, men kvalitet och kapacitet
varierar betydligt mellan geografier, miljoer och
anvandningssituationer, sarskilt vid hogre hastighetskrav och i
verksamhetskritiska miljoer.

I0oT, satellitkommunikation och andra kompletterande
infrastrukturer far okad betydelse, men den faktiska nyttan
avgors inte enbart av tillgang till nat utan dven av datahantering,
organisation och anvindningsforméaga.

Regionen har starka lokala infrastrukturella forutsattningar, men
ar samtidigt beroende av externa noder och infrastrukturer, vilket
paverkar robusthet, kapacitet och digital radighet.

Kvarvarande bristomraden handlar i allt hogre grad om funktion,
kapacitet och robusthet snarare 4n om grundlaggande tillgang till

uppkoppling.

Sida 46
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6.1 Overgripande bild av
bredbandstillgangen

Post- och telestyrelsen (PTS) genomfor varje ar Mobiltacknings- och
bredbandskartlaggningen. Kartlaggningen beskriver tillgangen till fast och
mobil bredbandsinfrastruktur och anvands bland annat for att folja upp
bredbandsmal péa nationell, regional och kommunal niva. Uppgifterna
samlas in fran natiagare, aktorer med aktiv utrustning och
tjansteleverantorer. For fast och tradlost bredband rapporteras uppgifter pa
adressniva och redovisas darefter aggregerat for riket, 1an och kommuner.

Statistiken beskriver bredbandstillgdng dar hushall och foretag finns, inte
total geografisk yttackning 6ver hela lanets yta. Den visar darmed tillgangen
vid byggnader och fasta punkter, exempelvis om en byggnad ar ansluten,
om infrastruktur finns i narheten eller om en viss hastighetsniva kan
erbjudas. I statistiken ingar flera accesstekniker, bade trddbundna och
tradlosa.

Pa nationell niva visar 2025 ars kartlaggning att tillgangen till snabbt
bredband ar hog. Enligt PTS hade néstan alla hushall och foretag tillgang
till eller mojlighet att ansluta sig till fast bredband som klarar minst 1
Gbit/s. Omkring 86 procent hade fast bredband indraget i byggnaden,
medan omkring 61 procent uppskattas ha ett aktivt abonnemang. I glesbygd
var andelen hushall och foretag med tillgang till eller mojlighet att ansluta
sig till minst 1 Gbit/s cirka 88 procent.¢°

Diagrammet nedan visar motsvarande 6vergripande bredbandstillgang for
Vistra Gotaland totalt. Redovisningen avser hushall och foretag samlat och
omfattar flera olika tekniker enligt PTS bredbandskartliggning.

60 (Post- och telestyrelsen, 2026)
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Tillgang till 10, 30 och 100 Mbit/s — hushall
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Figur 4. Bredbandstillgang for hushall och foretag 1 Vistra Gétaland 2025, fordelat
efter hastighetsniva och tillgdng till eller ndrhet till infrastruktur.

6.2 Tillgang till fast bredband

Med tradbunden accessteknik avses fast bredband som levereras via fysisk
ledning fram till byggnaden eller anslutningspunkten. I PTS teknikstatistik
omfattar méttet bland annat fiber eller fiber-LAN, kabel-tv-nat via Docsis
samt dldre kopparbaserade tekniker som xDSL och VDSL. Fiber har en
sarstillning bland dessa tekniker eftersom den kan erbjuda mycket hog
kapacitet, 1dg och stabil fordrojning samt goda forutsattningar for framtida
uppgraderingar. Som beskrivs i kapitel 3.2.4 utgor fiber ocksa en central
komponent for mobilnidtens kapacitet, eftersom basstationer behéver
anslutas till kapacitetsstark fast infrastruktur. Tradlosa tekniker,
exempelvis fast radio, mobilnit och satellit, ingér inte i detta métt.

6.2.1 Tillgang till fiber for foretag

Foretag redovisas separat i PTS statistik eftersom arbetsstéllen kan ha
andra behov och geografiska monster 4n hushéll. Foretagsstatistiken visar
tillgang till fiber dar verksamheter ar lokaliserade och kan darmed
synliggora skillnader mellan olika typer av foretagsmiljoer. Uppdelningen
mellan tatbyggda och glesbyggda omraden anvands for att visa hur
tillgdngen varierar mellan mer koncentrerad bebyggelse och omraden dar
avstand, kundunderlag och lokala forutsiattningar skiljer sig at.

Diagrammet over fiber for foretag i Vastra Gétaland visar tillgdngen till
fiber eller fiber-LAN for foretag totalt samt uppdelat pé tatbyggda och
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glesbyggda omraden. Redovisningen visar att tillgdngen ar hog pa lansniva,
men att nivan skiljer sig nagot mellan tatbyggda och glesbyggda omraden.

Fiber for foretagi Vastra Gotaland 2025

120% 98,49%
,49% 94,87%
%D 100% 86,65% 81,39%
o 80%
£ 60%
S 40%
= 407
< 20%

0%
tatbyggt glesbyggt

m Fiber i byggnad ® Narhet till fiber

Figur 5. Tillgang till fiber eller fiber-LAN for foretag i Vistra Gotaland 2025, totalt
samt uppdelat pa tdtbyggda och glesbyggda omrdaden.

6.2.2Tillgang till fiber for hushall

Bland kommunerna i Vastra Gotaland hade Essunga hogst andel hushall
med nérhet till fiber 2025, med 100,00 procent. Darefter foljde Hjo (99,89
procent), Ocker6 (99,89 procent), Sotenis (99,75 procent) och Ulricehamn
(99,74 procent). Lagst andel hade Kungalv (92,91 procent), Svenljunga
(95,59 procent), Bengtsfors (95,85 procent), Tidaholm (96,53 procent) och
Mellerud (96,58 procent).

Diagrammet nedan visar tillgdngen till fiber eller fiber-LAN for hushall i
Viastra Gotaland totalt samt uppdelat pa tatbyggda och glesbyggda
omraden.
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Fiber for hushall i Vastra Gotaland 2025

120% 8. 40%
96,40% 9

— 100% 86,90% 94,18%
z: 80% 75,15%
=
= 60%
E 0%
g 4070
< 20%

0%

tatbyggt glesbyggt
Omrade

B Fiber i byggnad ® Nirhet till fiber

Figur 6. Tillgang till fiber eller fiber-LAN for hushdll i Vistra Gétaland 2025, totalt

samt uppdelat pa titbyggda och glesbyggda omrdden.
PTS skiljer i statistiken mellan fiber i byggnaden, fiber i narheten och aktivt
bredbandsabonnemang. Det innebar att en byggnad kan ha fiber i narheten
utan att vara fiberansluten eller ha ett aktivt abonnemang. Enligt PTS kan
detta bero pa flera faktorer, till exempel att fastighetsidgaren inte har valt att
ansluta byggnaden, att abonnemang inte har tecknats eller att kostnaden
for anslutning bedomts vara for hog. Skillnaden mellan dessa méatt dr darfor
viktig vid tolkning av statistiken.

Kartan visar de hushéll i Vastra Gotaland som enligt PTS statistik varken ar
anslutna med fiber eller har fiber i nirheten. Punkterna ar spridda 6ver
flera delar av lanet och aterfinns framst utanfor tiatorter, i mer glest
bebyggda omraden och i vissa kust- och landsbygdsmiljoer. Kartan
kompletterar kommunstatistiken genom att visa var de kvarvarande
hushéllen utan fiber i narheten finns geografiskt, oberoende av
kommungranser.
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Figur 7. Hushdlli Vistra Gétaland som 2025 varken var fiberanslutna eller hade
fiber i ndrheten.

6.2.3 Fiberinfrastrukturens agarstruktur

PTS statistik 6ver natdgare av fiber visar att fiberinfrastrukturen i Vastra
Gotaland ar fordelad mellan ett stort antal aktorer. I 2025 ars underlag
finns totalt 236 nitidgare med anslutna hushall eller arbetsstillen i ldnets
kommuner. Natdgarna omfattar flera olika aktorstyper, bland annat privata
kommersiella aktorer, kommunala bolag och stadsnit, fiberforeningar,
samfilligheter, kommuner, fastighetsigare och ovriga aktorer.

Diagrammet over total marknadsandel per natagartyp visar att privata
kommersiella aktorer star for den storsta samlade andelen av
fiberanslutningarnaildnet. Kommunala bolag och stadsnit utgor den nast
storsta gruppen, medan fiberforeningar och samfalligheter tillsammans star
for en betydande del av anslutningarna. Kommuner, fastighetsagare och
ovriga aktorer star for mindre andelar i den samlade lansbilden.
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Total marknadsandel per natagartyp
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H Privat kommersiell aktor
Figur 8. Marknadsandelar for ndtdgare av fiber i Vistra Gotaland 2025, fordelat
efter ndtdagartyp.
Ett kompletterande diagram visar antalet natdgare per kommun och
kommunernas storsta respektive minsta natidgarandelar. Det visar att
aktorsbilden skiljer sig tydligt mellan kommunerna. Vissa kommuner har
en eller ett fatal dominerande nitigare, medan andra har en mer uppdelad
struktur med méanga natagare och mindre marknadsandelar per aktor. Det
innebar att den lokala fiberinfrastrukturen har olika organisatoriska

forutsattningar i olika delar av lanet.

Antal natagare: 3flest och 3 farst kommuner

Flest: Mark Flest: Boras Flest: Farst: Farst: Hjo Farst:
Viénersborg  Essunga Partille

NN
o u

Antal ndtagare
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)]

B Fastighetsdgare/6vrigt B Fiberforening/samfillighet

B Kommun B Kommunalt bolag/stadsnit

B Privat kommersiell aktor

Figur 9. Kommuner i Vistra Gotaland med flest respektive fdrst antal ndtdgare av
fiber samt exempel pa storsta och minsta marknadsandelar per ndtdgare 2025.

Sida 52
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Skillnaderna mellan kommunerna framgar ocksa av att antalet natagare
varierar kraftigt. I vissa kommuner finns ett stort antal lokala och regionala
natagare, ofta kopplat till fiberforeningar och lokala natstrukturer. I andra
kommuner ar agarbilden mer koncentrerad till en storre aktor eller ett
kommunalt stadsnét. Statistiken visar dirmed bade en hog grad av
aktorsmangfald pa lansniva och en varierande lokal struktur pa
kommunniva.

6.2.4 Redundans och sammankoppling mellan lokala
fibernat

Vastra Gotalandsregionen genomforde 2023 en bredbandskartlaggning
med fokus pa lokalt 4gda nit, saknade sammankopplingar och
forutsattningar for regional robusthet. Forstudien hade i uppdrag att
inventera befintliga lokalt 4gda nit, bade i och utanfor tatorter, samt att
identifiera vilka sammankopplingar mellan dessa niat som fanns respektive
saknades men skulle kunna starka sakerhet och robusthet. Uppdraget
omfattade dven en oversiktlig inventering av anlaggningar for lokal och
regional datalagring.©

Kartliggningen visade att Vastra Gotaland har en omfattande lokal
fiberinfrastruktur med ménga nitagare, daribland kommunala stadsnit och
ett stort antal fiberforeningar. Den 6vergripande bilden var att manga
lokala nat ar valbyggda och i flera fall uppbyggda med robusthet och
redundans i atanke. Samtidigt identifierades en problembild dar den
regionala robustheten inte enbart avgors av om fiber finns lokalt, utan av
hur niaten 4r sammankopplade med varandra och med angriansande
kommuner och lan. I flera delar avlanet saknades strategiska forbindelser
som skulle kunna skapa fler transportvigar, minska beroendet av enskilda
operatorsstrak och starka mojligheten till ringstrukturer.

Forstudien pekade darfor ut ett antal foreslagna fiberstrackor som
bedomdes kunna ge stor samhéllsnytta genom 6kad robusthet, sikerhet och
regional sammankoppling. Strackorna avsag bade lokala kompletteringar,
mellankommunala samband och forbindelser mot angriansande ldn. Den
samlade uppskattade kostnaden for de foreslagna strackorna uppgick till
cirka 44,3 miljoner kronor.

61 (V&stra Gotalandsregionen, 2023)
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Statusbilden visar hur arbetet med de foreslagna redundansstrackorna har
utvecklats efter forstudien. Bilden visar att genomforandet har kommit
olika langtiolika delar av lanet. Vissa foreslagna strackor har genomforts
eller ar under byggnation, medan andra dnnu inte har paborjats eller har
prioriterats bort. Det innebir att de redundansbehov som identifierades i
forstudien inte har hanterats fullt ut och att robustheten i den fasta
infrastrukturen fortsatt varierar mellan olika geografier och natstrukturer.

Figur 10. Status for foreslagna redundansstrdckor i Vistra Gotaland. Gréona
strdckor dr klara, bla strdckor dr under byggnation, réda strdckor dr inte
péaborjade och saknar ansékan, och svarta strickor har prioriterats bort.
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Bilden kompletterar forstudien genom att visa status for genomforandet,
inte bara vilka strackor som foreslogs. Darmed synliggors skillnaden mellan
identifierade robusthetsbehov och genomforda atgarder. Den ger ocksa en
bild av var det kan finnas kvarstdende behov av prioritering, finansiering
eller samordning for att skapa fler alternativa transportvagar mellan lokala
och regionala fibernat.

Aven frigan om datacenter belystes i forstudien, men underlaget var mer
begriansat eftersom information om anliaggningarnas bestyckning, sikerhet
och infrastruktur ofta ar kanslig och inte fullt ut publik. Forstudien
identifierade bade stadsnatsdgda och privata datacenter ildnet och
noterade att flera anldggningar sannolikt ar byggda enligt relevanta
bransch- och sikerhetsrekommendationer. Samtidigt framgick att
datacenterfragan ar svarare att kartligga oppet an fiberstrukturen, vilket
gor att den regionala bilden av datalagring, lokala noder och beroenden ar
mindre heltickande.

Sammantaget visade forstudien att robusthet i fast bredband behover
forstas som mer dn lokal anslutning. Fragan handlar ocksa om alternativa
vagar, sammankoppling mellan lokala nat, relationen till datacenter och
majligheten att uppratthélla trafik Aven vid avbrott. Forstudien utgor darfor
ett viktigt underlag for att forsta vilka redundansbehov som kvarstar i den
fasta infrastrukturen.

6.2.5 Kompletterande tekniker till fiber

De kompletterande teknikerna redovisas for att tydliggora att
bredbandstillgingen inte enbart bestar av fiber. Aven om fiber utgor den
mest kapacitetsstarka och langsiktigt utvecklingsbara fasta tekniken finns
andra tekniker fortfarande med i statistiken och kan ha betydelse i vissa
fastigheter, omraden eller 6vergangssituationer. Uppgifterna visar darfor
vilka alternativ som fortfarande bidrar till den samlade
bredbandstillgdngen, men ocksé vilka tekniker som har en mer begransad
roll i den ldngsiktiga infrastrukturen.

Utover fiber redovisar PTS dven tillgang via kabel-tv-nit, fast radio samt
aldre kopparbaserade tekniker som xDSL och VDSL.

Ar 2025 hade 20,43 procent av hushéllen tillging via kabel-tv, 5,38 procent
via fast radio, 1,76 procent via xDSL och 0,75 procent via VDSL. xDSL och
VDSL har dirmed en mycket begransad roll i nulidget jamfort med tidigare
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ar och bor inte betraktas som en langsiktig grund for framtida
konnektivitet.

6.3 Tillgang till mobil kommunikation

Mobil konnektivitet ar en central del av den digitala infrastrukturen och
majliggor uppkoppling for bade hushall, foretag och mobila tjanster i hela
regionen. Utvecklingen av mobil konnektivitet dr niara kopplad till
tillgdngen till fiberinfrastruktur. For att 5G-nit ska kunna leverera hog
kapacitet och lag latens kravs fiberanslutning till basstationer. Utan denna
anslutning begransas mojligheten att realisera den tekniska potentialen i
mobilnéten.6?

Detta innebar att mobil och fast infrastruktur inte kan analyseras separat,
utan behover forstds som delar av ett sammanhiangande system dar
kapacitet och funktion ar 6msesidigt beroende.

6.3.1 Overgripande hdg nivd av mobil tackning

PTS statistik 6ver mobil yttackning 2025 visar att Vastra Gotaland har en
hog grundliaggande mobil tickning pa lansniva. Statistiken beskriver hur
stor del av lanets yta som enligt operatorernas berakningar tacks av mobila
nat vid olika krav pa tal, datahastighet och signalstyrka. Den ska darfor
forstas som ett matt pa geografisk yttackning, inte som ett direkt matt pa
faktisk upplevd kvalitet i varje anvandningssituation.

Diagrammet visar mobil yttackning i Vastra Gotaland 2025 for fyra
hastighetsnivier: 10, 30, 50 och 100 Mbit/s. Samtliga nivaer redovisas vid
16 dB signalstyrka. Tackningen dr hogst vid 10 Mbit/s och minskar darefter
stegvis nar hastighetskravet okar.

62 (Claus Popp Larsen, 2021)
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Skillnaden mellan nivaerna visar hur stor betydelse hastighetskravet har
nar signalstyrkan halls konstant. Vid 10 Mbit/s omfattas en mycket stor del
av lanets yta, medan yttackningen ar lagre vid 30 och 50 Mbit/s. Vid 100
Mbit/s ar den redovisade yttackningen tydligt lagre an for de lagre
hastighetsnivaerna.

Vastra Gotaland: yttackning vid 16 db per kommun
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Figur 11. Mobil yttickning i Vistra Gétaland 2025 for 10, 30, 50 och 100 Mbit/s vid
16 dB signalstyrka.
Statistiken innebar att mobil tickning i Vastra Gotaland behover tolkas
utifran vilken datahastighet som avses. Ett omrade kan omfattas av
yttackning vid 10 Mbit/s men inte vid hogre hastighetsnivéaer. Diagrammet
visar darfor skillnaden mellan grundlaggande mobil datatickning och mer
kapacitetskravande mobil uppkoppling vid samma krav pa signalstyrka.

Utvecklingen over tid innebar samtidigt att mobilnaten successivt
moderniseras. Nyare tekniker som 4G och 5G har 6kat kapaciteten i manga
delar av ldnet, medan dldre tekniker fasas ut. I statistiken framgar darfor
inte bara om mobil tickning finns, utan ocksa vilken hastighetsniva
tdckningen avser och vilken signalstyrka som kravs. Detta leder vidare till
skillnaden mellan berdknad tackning och faktisk funktion, som behandlas i
nasta avsnitt.

6.3.2 Skillnad mellan beraknad och faktisk tackning

PTS beskriver att uppgifter om mobiltidckning i Mobiltdcknings- och
bredbandskartliggningen samlas in som geografiska tackningsuppgifter
och redovisas som yttackning. Underlaget bygger pa operatorernas
rapportering och berdkningar av var mobilndten bedéms ge tackning vid
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olika hastigheter och signalnivéer. Det innebar att kartorna visar beraknad
geografisk tickning, inte uppmatta viarden pa varje plats.

PTS framhaller ocksé att mobilnédten i grunden ar utvecklade for
anvandning utomhus och att den faktiska tackningen kan paverkas av
lokala forhallanden. Hinder som terrang, vegetation, byggnader, sankor och
byggnadsmaterial kan forsdmra signalen. Det innebéar att ett omrade kan
redovisas som tickt i statistik eller kartunderlag samtidigt som
uppkopplingen fungerar samre i praktiken, sarskilt inomhus eller i tekniskt
komplexa fastigheter. For samhallsviktig verksamhet dr denna skillnad
viktig, eftersom uppkopplingen behover fungera dar arbetet faktiskt utfors,
exempelvis i vardrum, kulvertar, hissar och teknikutrymmen.

6.4 Geografiska skillnader mellan tatort,
landsbygd och skargard

PTS statistik for 2025 visar att tillgdngen till eller narheten till bredband
om 1 Gbit/s i glesbygd varierar mellan kommuner i Vastra Gétaland och
mellan hushall och foretag. Diagrammet nedan visar ett urval av kommuner
dar andelen hushéll eller foretag i glesbygd med tillgang till eller narhet till
1 Gbit/s ligger pa ldgre nivaer dn i manga andra delar av lanet.

Lag/stillastaende narhet till 1 Gbit/si glesbygd

Andelinirhetav 1 Gbit/s
70% 75% 80% 85% 90% 95% 100%

Hushall: Ale
Hushall: Géteborg
Foretag: Goteborg
Hushall: Karlsborg
Foretag: Karlsborg

Hushéll: Kungilv
Foretag: Kungilv
Hushall: M6lndal
Foretag: Partille
Hushall: Amal

Kommun

2023 H2024 E2025

Figur 12. Narhet till eller tillgdng till 1 Gbit/s for hushall och foretag i glesbygd i
utvalda kommuner i Vistra Gotaland, 2023—-2025.
I diagrammet ligger flera observationer omkring 85—92 procent ar 2025.
Det innebar att en majoritet av hushall och foretag i glesbygd i de
redovisade kommunerna har tillgang till eller narhet till 1 Gbit/s, men att
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det fortfarande finns kvarvarande grupper som inte omfattas av mattet.
Diagrammet visar ocksa att utvecklingen mellan aren inte ar jaimnt
framétriktad. I flera kommuner ar andelen lagre 2025 d4n 2024, medan
andra ligger i stort sett stilla eller forindras marginellt.

Forandringen fran 2024 till 2025 bor beskrivas som en statistisk forandring
i redovisningen snarare dn som ett direkt méatt pa faktisk nedmontering av
infrastruktur. PTS hari 2025 ars kartlaggning starkt kvalitetssdkringen av
underlagen, vilket kan paverka jamforbarheten mellan aren. Diagrammet
visar darfor framfor allt hur 2025 ars nivaer forhaller sig till tidigare
redovisningar och att den redovisade utvecklingen varierar mellan
kommuner och mellan hushéll och foretag.

Uppdelningen mellan hushall och foretag ar relevant eftersom matten avser
olika typer av byggnader och anvandningsmiljoer. Hushéllsstatistiken
beskriver tillgdngen dar manniskor bor, medan foretagsstatistiken utgar
fran arbetsstillen. I glesbygd kan dessa byggnader vara spridda over stora
ytor och ligga pa olika avstand fran befintlig infrastruktur. Det gor att
nivaerna for hushall och féretag kan skilja sig 4t aven inom samma
kommun.

Skargard redovisas inte som en egen geografisk kategori i PTS tabellbilagor.
Darfor gar det inte att direkt ange en separat tickningsgrad for
skargardsomraden utifran tabellerna. Skargardens forutsiattningar behover
i stillet beskrivas genom kartmaterial, eftersom 6ar, kustband, spridd
bebyggelse och fysisktillganglighet kan innebara andra forutsattningar an
bade tatorter och traditionell landsbygd.

6.5 Identifierade bristomraden

I detta avsnitt identifieras bristomraden genom att kombinera uppgifter om
fast och mobil konnektivitet. Utgdngspunkten dr inte enbart om en
kommun har hog eller 1ag genomsnittlig tickningsgrad, utan om det finns
byggnader och geografiska omraden déar flera typer av tillgang saknas
samtidigt.

Kartan nedan visar hushéll och arbetsstillen i Vastra Gotaland som saknar
fiber i ndrheten samt omraden dar ingen mobiloperator redovisar
yttackning for minst 30 Mbit/s vid 16 dB signalstyrka. Kombinationen har
valts for att identifiera platser dar tva alternativa accessvagar saknas eller ar
begransade samtidigt. Fiber i ndrheten anvands som indikator for tillgadng
till fast hogkapacitetsinfrastruktur, medan 30 Mbit/s vid 16 dB anvands
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som indikator for mer kapacitetsstark mobil yttdckning. Nar bada dessa

saknas framtrader omraden dar hushall och arbetsstéllen har farre majliga
vagar till stabil bredbandsuppkoppling.
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Figur 13. Hushdll och arbetsstdllen utan fiber i ndrheten samt omraden utan mobil

yttdckning frdn ndgon operator for minst 30 Mbit/s vid 16 dB signalstyrka i Vistra

Gotaland 2025.
Kartan visar att de rosa filten inte ar jamnt fordelade 6ver ldnet. De
framtrader framfor allt i mer glest bebyggda delar av norra och 6stra Vastra
Gotaland, i Dalsland, delar av norra Bohuslian, norra Skaraborg och i vissa
inlandskommuner i Sjuhdrad. Det finns ocksa mindre kluster i kust- och
skargardsnara miljoer dar bebyggelsen ar spridd och den fasta
infrastrukturen inte nar fram till alla byggnader.

Kommuner dér flera hushall och arbetsstillen ligger inom eller nira rosa
filt ar bland annat Bengtsfors, Dals-Ed, Firgelanda, Mellerud och Amal i
Dalsland, Tanum, Stromstad, Sotenas, Lysekil och Orust i norra Bohuslan,
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Gullspang, Toreboda, Karlsborg och delar av Mariestad i norra Skaraborg
samt Svenljunga, Tranemo och delar av Mark i Sjuhirad. I dessa omraden
sammanfaller ofta spridd bebyggelse, langre avstand och svagare mobil
yttackning vid hogre kapacitetskrav.

Kartbilden visar dirmed att bristomradena inte enbart kan beskrivas
genom kommunvisa genomsnitt. Flera kommuner har hog total
bredbandstillgdng, men innehéller samtidigt mindre omraden dar
byggnader saknar fiber i narheten och dar mobil yttackning vid 30 Mbit/s
och 16 dB saknas fran samtliga operatorer. Dessa omraden framtrader som
mer konkreta vita flackar i den samlade tillgdngen till fast och mobil
konnektivitet.

6.6 Utvecklingen av loT-nat

IoT, Internet of Things, innebir att sensorer, utrustning och andra fysiska
objekt kopplas upp for att samla in, 6verfora och anvinda data. Tekniken
anvands for att skapa nytta i manga typer av verksamheter, exempelvis
genom matning av vattennivaer, temperaturer, energianvandning,
trafikfloden, fastigheter, maskiner, avfallssystem eller utrustningivard och
omsorg. I IoT Sveriges slutrapport for forstudien Regional IoT (RIoT)
betonas att viardet inte priméart uppstar i uppkopplingen i sig, utan i
formégan att samla in, strukturera och anvianda data for
verksamhetsutveckling och automatisering.s

I Vastra Gotaland ar IoT ett pagaende regionalt utvecklingsomrade. Genom
IoT-samverkan Vastra Gotaland arbetar VGR tillsammans med kommuner
och andra aktorer for att starka forutsattningarna att anvianda uppkopplade
sensorer, data och gemensamma losningar i verksamhetsutveckling.
Arbetet omfattar dirmed inte bara enskilda sensorer eller tjanster, utan
aven bakomliggande forutsattningar som uppkoppling, dataplattformar,
sikerhet, standarder och samverkan mellan aktorer.64

Konkreta nyttor som lyfts i regionala och nationella IoT-underlag handlar
bland annat om battre drift och underhéll, effektivare resursanvandning,
minskad manuell tillsyn, forbattrad miljoovervakning, battre
beslutsunderlag och majligheter till automatisering. Inom kommunal
teknik kan sensorer exempelvis anviandas for vatten, avfall, fastigheter,
energi och trafik. Inom vard och omsorg kan uppkopplad utrustning bidra

63 (Region Vasterbotten, 2024)
64 (V&stra Gotalandsregionen, 2026)
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till tillsyn, trygghet och uppfoljning. Inom lantbruk, skogsbruk och
miljoomréadet kan sensorer anvindas pa platser dar manniskor sillan
befinner sig men dar data kan ha stor betydelse for planering, produktion
eller riskhantering.

6.6.1 loT skapar nya typer av konnektivitetsbehov

IoT innebar manga olika typer av uppkopplade objekt och tekniker. En del
sensorer ar fasta och placeras i byggnader, vattenanlaggningar, brunnar,
broar, vagar eller fastigheter. Andra kan vara mobila och f6lja med fordon,
maskiner, arbetsredskap, djur, vardutrustning eller transporter. Det
innebar att IoT-behov inte alltid sammanfaller med de platser dar hushall
och foretag finns, utan kan uppsta i skog, lantbruksmiljoer, langs vagar, vid
vattendrag, i tekniska anldggningar eller i andra geografier dar traditionell
bredbandsstatistik ger en begransad bild.

Olika IoT-tillimpningar stiller olika krav pa konnektivitet. En sensor som
skickar sma datamangder nagra ganger per dygn kan behova lang rackvidd
och lag energiférbrukning snarare dn hog kapacitet. En uppkopplad
maskin, vardteknisk 16sning eller industriell tillampning kan daremot krava
kortare svarstider, hogre tillforlitlighet, battre inomhustackning eller mer
robust drift. Tackning ar darfor bara en del av forutsattningarna; aven
energiforbrukning, kapacitet, svarstid, driftsdakerhet, sikerhet och antal
uppkopplade enheter paverkar vilken 16sning som ar lamplig.¢s

Olika tekniker anviands darfor for olika IoT-behov. LTE-M och NB-IoT ar
mobilndtsbaserade tekniker som ar utvecklade for uppkopplade enheter
med lag dataméngd och 1ag energiférbrukning, exempelvis sensorer, métare
och larm. 5G kan stodja mer kapacitetskravande eller tidskritiska IoT-
tillimpningar, exempelvis inom industri, transporter eller avancerad
vardteknik. LoRaWAN ar en teknik for ldngrackviddig och energisnal
kommunikation som ofta anvands i lokala eller regionala nat, exempelvis
for kommunal teknik, miljoméatning, fastighetsdrift eller andra
sensorbaserade 16sningar.5¢

Ur ett konnektivitetsperspektiv innebar detta att IoT inte kan bedomas
genom ett enda tackningsmatt. En plats kan ha god bredbandstillgdng men
anda sakna den natlosning som kravs for en viss typ av sensor eller
uppkopplad utrustning. Omvént kan en enkel IoT-tillimpning fungera med
lag datamangd och ldng rackvidd aven dar kapacitetsstarkt bredband inte ar

65 (Véastra Gotalandsregionen, 2022)
66 (Ericsson, 2025) (Region Vé&sterbotten, 2024)
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det primara behovet. Valet av teknik behover darfor kopplas till
anvandningsfallet och till den funktion som uppkopplingen ska béra.

6.6.2 Nulaget visar behov av samordning infor
skalning

Underlaget fran IoT-samverkan Vastra Gotaland visar att IoT dnnu inte
anvands i stor skala i alla deltagande organisationer. En enkat till
deltagande organisationer visar att konnektivitet i dagsldget inte framstar
som det storsta hindret for IoT-utveckling, men som en central
forutsattning for att ga fran pilot och inférande till skalning. LoRaWAN ar
den dominerande tekniken bland respondenterna och de flesta
organisationer har tillgang till nagon form av IoT-nat. Samtidigt saknar
manga en tydlig strategi for val av konnektivitet, tackningen bedoms séallan
fullt ut motsvara verksamheternas behov och ansvarsfordelningen ar
splittrad.s”

Enkéten visar ockséa att bristande konnektivitet framfor allt har paverkat
majligheten att skala losningar. Resultatet pekar dirmed pa ett behov av
gemensam vigledning, starkt samordning och mer strukturerad planering
av tackning, teknikval och forvaltning. Det innebar att konnektivitet inte
behover vara det storsta hindret i ett tidigt pilotskede, men kan bli mer
avgorande nar [oT-16sningar ska anviandas brett, i fler verksamheter och
over storre geografier.

Detta har betydelse for hur nuldget ska tolkas. PTS bredbandsstatistik
redovisar tillgang dar hushall och foretag finns, medan IoT-tillimpningar
ofta placeras i ett storre geografiskt sammanhang. Sensorer kan behdvas i
skog, jordbruksmark, vattendrag, tekniska anldaggningar, transportmiljoer
eller andra platser som inte alltid sammanfaller med bostader eller
arbetsstillen. Darfor kan traditionella méatt for bredbandstillgdng och mobil
tackning ge en ofullstandig bild av de konnektivitetsbehov som foljer av en
okad IoT-anvandning.

I nuldget ar problemet inte lika utbrett som for mer etablerade digitala
tjanster, eftersom anvandningen av IoT fortfarande dr under utveckling och
ofta skeriavgriansade piloter eller specifika verksamhetsomraden. Om IoT
anvands i storre skala kommer kraven pa tickningsgrad, robusthet,
dataplattformar, informationssikerhet och forvaltning att 6ka. Det giller

67 (V&stra Gotalandsregionen, 2026)
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sarskilt i verksamheter dar sensorer behover fungera over tid, i
svartillgdngliga miljoer eller i samhallsviktiga processer.58

6.7 Utvecklingen av satellitbaserad
kommunikation

Satellitbaserad konnektivitet kan i dagslaget beskrivas som ett
kompletterande infrastrukturslag snarare 4n som en ersittning for fiber och
mobilnat. EU beskriver satellitbaserad digital konnektivitet som ett satt att
nd omraden dir markbundna nat saknas eller har svag kapacitet. EU:s
IRIS2-satsning® syftar dessutom till att starka sidker och resilient
satellitkommunikation for myndigheter, foretag och medborgare. Samtidigt
pekar EU pa direct-to-device som en framvixande modell dar satellit- och
mobilnit kan samverka for att ge uppkoppling direkt till mobila enheter i
omraden utan markbunden tickning.

6.7.1 Tekniska forutsattningar och utveckling

Satellitbaserad kommunikation skiljer sig fran fiber och mobilnét genom att
tdckningen inte bygger pa lokal markinfrastruktur. I stéllet anvands
satelliter i omloppsbana som kommunicerar med anvandarterminaler pa
marken och med markstationer eller andra delar av natet. Satelliter kan
forenklat delasin i tre nivaer: geostationira satelliter, medelhoga satelliter
och lagflygande satelliter.

Geostationira satelliter befinner sig ldngst fran jorden och ligger i en fast
position i forhallande till jordytan. De kan ticka stora omraden, men ger
langre svarstider eftersom signalen behover fardas langre. Medelhoga
satelliter ligger narmare jorden och anviands bland annat for navigering och
vissa kommunikationstjanster. Lagflygande satelliter, LEO-satelliter, dar
LEO star for Low Earth Orbit, befinner sig betydligt narmare jorden och
kan darfor ge kortare svarstider.7°

Det ar framfor allt LEO-satelliter som anvands for de bredbands- och
direkt-till-enhetstjanster som kan likna mobil uppkoppling i
anvandarupplevelse. Eftersom LEO-satelliter ror sig snabbt i forhallande
till jordytan kravs manga satelliter i samverkande konstellationer. For att
uppkopplingen ska kunna vara kontinuerlig beh6ver anvandarens terminal

68 (Region Vasterbotten, 2024) (Vastra Gotalandsregionen, 2026)
% (European Commission, 2026)
70 (The European Space Agency, 2020)
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eller enhet lopande viaxla mellan satelliter nar de passerar over horisonten.
Till skillnad frdn mobilnat, dar anvindaren normalt vaxlar mellan fasta
basstationer, sker vaxlingen hiar mellan satelliter som ar i rorelse.”

Aktorslandskapet for LEO-baserad kommunikation praglas av flera
parallella satellitkonstellationer i olika utvecklingsfaser. Bilden visar bade
etablerade och planerade system, dar aktorer som Starlink,
OneWeb/Eutelsat, Kuiper, Guowang, Qianfan/Spacesail och Telesat
Lightspeed aterkommer som storre exempel. Antalet redan uppskjutna
satelliter varierar kraftigt mellan aktorerna, fran system med flera tusen
satelliter i omloppsbana till konstellationer som fortfarande befinner sig i
en tidig utbyggnadsfas.7>

Bilden visar ocksa att flera aktorer har aviserat omfattande framtida
uppskjutningar. Den planerade utvecklingen innebar att antalet LEO-
satelliter kan 6ka kraftigt under kommande &r om de redovisade planerna
realiseras. Uppgifterna bor forstds som en bild av anmaélda, planerade eller
kommunicerade konstellationer, inte som ett sdkert utfall. Samtidigt
illustrerar utvecklingen att satellitbaserad kommunikation ar ett snabbt
viaxande omrade med flera kommersiella och statligt kopplade aktorer.

Competitive landscape: Starlink 1st mover...but it'’s a long game

China + global top 5
Number of satellites

— - a—wes

Qianfan China Satellite Honghu-3 SpaceX (Starlink) Amazon Leo* AST SpaceMobile Eutelsat OneWeb Telesat
Network Group (GW)

Already in orbit ® To be launched (as part of announced plans)
*Formerly called Project Kuiper
Data correct to December 2025
Source: GSMA Intelligence

Figur 14. Exempel pa etablerade och planerade LEO-satellitkonstellationer samt
antal uppskjutna och planerade satelliter.

7 (Post- och telestyrelsen, 2026)
72 (GSMA, 2026)
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6.7.2 Anvandningsomraden och funktion

For Vastra Gotaland innebar detta att satellit kan vara relevant i specifika
typer av situationer dar traditionell infrastruktur ar svar att etablera eller
otillracklig. Det géller exempelvis skargard, glesbygd och andra omraden
med svag tackning, men ocksa som reservlosning vid avbrott eller i
temporara situationer dar snabb uppkoppling kravs. Satellit kan darmed
anvandas vid tillfalliga vard- och raddningsinsatser, byggarbetsplatser,
evenemang eller storningar i ordinarie nat.

Iintervjuer med aktorer inom konnektivitesomradet framhalls samtidigt att
satellit inte bor tolkas som en generell ersiattning for fast- och mobil
infrastruktur. Fiber erbjuder hogre kapacitet, lagre och mer forutsagbar
latens samt en central funktion som transportnat for mobilnit och
datacenter. Mobilnit dr i sin tur avgorande for vardagsanvandning,
rorlighet och stora miangder samtidiga anviandare. Satellit fyller darfor
framst en kompletterande roll dir markbundna losningar saknas, ar
sarbara eller inte kan etableras tillrdckligt snabbt.

6.7.3 Begransningar och beroenden

Satellitbaserad kommunikation utvecklas snabbt, men marknaden befinner
sig fortfarande i en etablerings- och konsolideringsfas. Flera tjanster bygger
pa nya eller vixande LEO-konstellationer dar kapacitet, tackning,
prissattning och tjanstevillkor kan forandras i takt med att systemen byggs
ut. Det innebar att satellitkommunikation kan erbjuda nya majligheter i
omraden dar markbundna nat saknas eller ar sarbara, men att
anvandningen samtidigt paverkas av ett marknadslandskap med fa storre
aktorer, internationella beroenden och tekniska 16sningar som dnnu
utvecklas.7s

Begransningarna handlar delvis om teknik och anvandningsmiljo.
Satellitbaserade 16sningar kraver normalt terminalutrustning, fri sikt mot
himlen och stabil elforsorjning. Kapaciteten delas mellan anviandare inom
samma tackningsomrade och kan paverkas av viader, terring, byggnader
och belastning. For LEO-baserade tjanster kriavs dessutom att
kommunikationen kan vaxla mellan satelliter i rorelse, vilket stiller krav pa
konstellationens tithet, terminalens funktion och tjansteleverantorens
natarkitektur.74

73 (European Commission, 2026) (Post- och telestyrelsen, 2026)
74 (The European Space Agency, 2020) (Post- och telestyrelsen, 2026)
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For samhallsviktig anvandning tillkommer beroenden som inte enbart ar
tekniska. PTS lyfter att avancerade satellitbaserade direct-to-device-tjanster
fortfarande ar under utveckling och att inforandet paverkas av bland annat
standardisering, spektrumfragor, operatorssamverkan och tillgang till
kompatibla terminaler. Anvandning av satellitkommunikation i kritiska
verksamheter behover darfor bedomas utifran krav pa
informationssikerhet, avtal, prioritering vid kris, kontinuitet och beroende
av kommersiella och ofta internationella aktorer.

EU:s satsning IRIS2 visar samtidigt att satellitkommunikation har fatt en
strategisk betydelse for sdker och resilient konnektivitet. Satsningen syftar
till att stdrka Europas tillgang till sdker satellitkommunikation och minska
beroenden i kritisk digital infrastruktur. Det understryker att
satellitkommunikation inte bara dr en fraga om tdckning i svartillgangliga
omraden, utan ocksa om robusthet, sdkerhet, kontroll och strategiska
beroenden.

Ur ett regionalt perspektiv innebar detta att satellitbaserad kommunikation
framst bor ses som ett komplement i en bredare robusthets- och
redundansstrategi. Den kan bidra med alternativa kommunikationsvagar i
glesbygd, skiargard, temporara miljoer eller vid storningar i markbundna
nat. Daremot ersatter den inte behovet av 1dngsiktiga investeringar i fiber,
mobilnit, inomhustiackning och regional sammankoppling diar dessa
behovs for kapacitet, robusthet och framtida digitala tjanster.

6.8 Regional positioni den nationella och
globala internetinfrastrukturen

Konnektivitet paverkas inte enbart av lokal tillgéng till nat, utan dven av
hur en region ar positionerad i den nationella och globala
internetinfrastrukturen. I Vistra Gotaland innebir detta att
konnektivitetens funktion i hog grad formas av var nat mots och hur trafik
utbyts, utover sjalva tillgadngen till fiber och mobil tackning.

6.8.1 Goteborgs roll i det nationella och
internationella systemet

Goteborg har en viktig regional roll i den digitala infrastrukturen, men
framstar i dagslaget som en mindre internetnod dn Stockholm och
Malmo/Kopenhamn. I intervjuerna beskrivs det svenska internetsystemet
som starkt beroende av Stockholm, dar en stor del av datacenter,
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internetutbyte och centrala infrastrukturfunktioner ar koncentrerade.
Bilden bekraftas dven i SVT:s intervju med Netnod som pekar pa att detta
skapar en sarbarhet, eftersom storningar i eller mot Stockholm kan fa
konsekvenser dven for trafik och tjanster i andra delar av landet.7s

For att forsta beroendet behover internet beskrivas som ett nat av nat.
Lokala och regionala accessnat kopplar hushéll, foretag och verksamheter
till operatorernas nit. For att trafiken ska na andra operatorer,
molntjanster, innehéllsleverantorer eller internationella destinationer
behover dessa nat vara sammankopplade genom internetknutpunkter,
datacenter, transitférbindelser och andra noder. En internetknutpunkt ar
en plats dar flera nat mots och kan utbyta trafik direkt med varandra.7¢

Om en tjanst, ett datacenter eller en molnplattform nas via Stockholm,
Kopenhamn eller andra externa noder blir Vastra Gotaland beroende av att
forbindelserna dit fungerar. Om kopplingen mot exempelvis Stockholm
paverkas kan trafiken i vissa fall ga andra vagar, beroende pa operatorernas
avtal, natarkitektur och tillgingliga redundans. I andra fall kan anvandare
marka hogre svarstider, lagre kapacitet eller forsamrad tillgang till vissa
tjanster. Om flera alternativa vagar saknas kan ett avbrott fa storre
konsekvenser.

Internet Society Pulse visar att Netnod Gothenburg har betydligt farre
anslutna nit och lagre kapacitet 4n Netnods storre svenska noder. Enligt
den Oppna statistiken hade Netnod Gothenburg 12 anslutna autonoma
system och en redovisad kapacitet pa 372 Gbit/s i maj 2026. Det innebar
inte att Goteborg saknar betydelse, men visar att Goteborgs roll i
internetutbytet 4r mer begriansad dn de storre nationella och internationella
knutpunkterna.””

For Goteborg innebar detta en dubbel position. Regionen fungerar som
regional nod och transitpunkt, men har inte samma tyngd som Stockholm i
den nationella internetinfrastrukturen eller som Képenhamn/Malmoé i den
internationella sammankopplingen mot kontinenten. Om mer trafik, fler
datacenter eller mer molninterconnection etableras regionalt kan det starka
narheten till digitala tjanster och minska vissa beroenden. I nulaget
kvarstar dock ett strukturellt beroende av externa noder for delar av den
trafik och de tjanster som anviands i Vastra Gotaland.

7> (SVT Nyheter, 2025)
76 (Netnod, 2026)
77 (Internet Society Pulse, 2026)
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6.8.2 Robusthet, suveranitet och framtida krav pa
infrastrukturen

Beroendena till externa noder ar sarskilt betydelsefulla ur ett
beredskapsperspektiv. Elektroniska kommunikationer utgor en
grundlaggande forutsiattning for samhallsfunktioner, samtidigt som de ar
sarbara, exempelvis vid lingre elavbrott eller andra stérningar.”8

I intervjuerna framkommer att kraven pa suveranitet och kontroll 6ver
kritiska digitala funktioner har blivit tydligare. Det handlar inte enbart om
att nat och tjanster ska vara driftsdkra, utan ocksa om var data, trafikvagar,
datacenter och centrala noder finns, vilka aktorer som kontrollerar dem och
vilken handlingsfrihet offentliga aktorer har vid stérningar eller hojd
beredskap. Ur detta perspektiv blir regional radighet och insyn i den
bakomliggande infrastrukturen en del av robusthetsfragan.

Ett aterkommande tema i intervjuerna ar behovet av att forsta
forutsattningarna for sa kallad 6-drift. Med 0-drift avses har mojligheten att
uppratthalla vissa digitala funktioner regionalt eller lokalt 4ven om
forbindelser till nationella eller internationella noder paverkas. Det kan
exempelvis handla om att prioriterade verksamheter behover kunna
kommunicera, na lokala system eller anvanda vissa tjanster dven vid
avbrott mot externa internetknutpunkter, molntjanster eller datacenter.
Formégan ar beroende av flera delar samtidigt: lokal och regional
natstruktur, redundanta forbindelser, datalagring, driftorganisation,
reservkraft och tydliga prioriteringar av vilka funktioner som maste kunna
uppratthallas.

PTS totalforsvarsredovisning7o starker denna bild genom att beskriva
arbetet med reservkraft, redundans och reparation av fiberinfrastruktur
som centrala delar av samhallets formaga i kris och krig. PTS lyfter bland
annat pilotprojekt for reservkraft till mobilnat och samarbete for att
sdakerstalla resurser for reparation av fiberinfrastruktur i falt, vilket
tydliggor att robust konnektivitet inte enbart handlar om tackning utan
dven om formaga att uppratthalla funktion vid storningar.

Samtidigt pekar utvecklingen mot 6kade krav pa lokal eller regional
kapacitet, sarskilt for framtida tillampningar sdsom Al och realtidskritiska
system. Operatorsneutrala datacenter och alternativa fiber- och trafikvagar

78 (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2021)
7 (Post- och telestyrelsen, 2024)
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lyfts som viktiga komponenter for att starka robustheten, dar dven regional
samordning av resurser, exempelvis genom NetWest, spelar en viktig roll.

Sammantaget innebar detta att Vastra Gotalands nulidge inte enbart kan
bedomas utifran lokal tillgang till bredband och mobil tickning. Regionen
har starka lokala forutsiattningar, men praglas samtidigt av beroenden till
externa noder som paverkar robusthet, redundans, kapacitet, suveranitet
och regional radighet 6ver kritiska digitala funktioner. Nuldgesbilden ar
darmed dubbel: en vil utbyggd lokal infrastruktur kombineras med
strukturella beroenden i det bredare digitala ekosystemet.
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7 Strategiska basbehov for
framtidens konnektivitet

Kapitlets fokus: Detta kapitel beskriver de behov som framtidens

konnektivitet beh6ver mota utifran intervjuer, workshops och dialoger
med aktorer i Vastra Gotaland. Fokus ligger pd de gemensamma behov
som dterkommer 6ver sektorer och verksamheter, snarare dn pa enskilda

aktorers perspektiv. Syftet ar att etablera en malbild for vad
konnektiviteten behover mojliggora och dairmed skapa utgangspunkten
for den efterfoljande gapanalysen.

Centrala slutsatser:

Konnektivitet har utvecklats fran en stodjande funktion till ett
grundlaggande verksamhetsvillkor for valfard, naringsliv,
transporter och samhallsservice.

Behoven handlar i allt hogre grad om faktisk funktion i
anvandningssituationen snarare dn enbart om tillgang till
uppkoppling.

Fem strategiska basbehov aterkommer genomgaende i materialet:

tillganglighet, funktion, mobilitet, robusthet samt kapacitet och
utvecklingsformaga.

Robusthet och kontinuitet far 6kad betydelse i takt med att fler
samhallsfunktioner blir beroende av digital kommunikation och
uppkopplade tjanster.

Framtidens konnektivitet behover planeras utifran vilka
funktioner den ska stodja och vilka krav olika
anvandningssituationer stéller, snarare dn utifran teknik eller
tdckning som mal i sig.

7.1 Konnektivitet har blivit ett

Intervjuerna och workshoparna visar att konnektivitetsomradet befinner

verksamhetsvillkor

sig i ett skifte. Den breda utbyggnadsfasen ar i stora delar genomford,

sarskilt for fast bredband, men behoven har forandrats. Fokus flyttas fran

att skapa uppkoppling till att sdkerstilla att den digitala infrastrukturen
kan driftas, underhéllas och fungera over tid i de miljoer dar

Sida 71
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samhallstjanster, foretagande och vardagsliv ar beroende av den.
Konnektivitet framtrader darfor inte langre frimst som en generell
bakgrundsforutsiattning, utan som ett direkt verksamhetsvillkor.

I materialet aterkommer behov som vard i hemmet, digital tillsyn,
trygghetslosningar, arbete i falt, kollektivtrafikens digitala tjanster,
transporter, betalningslosningar, foretagande och samhallsservice i olika
delar av linet. Gemensamt for dessa exempel ar att uppkopplingen behover
fungera i den konkreta anvindningssituationen: niar den behovs, diar den
behovs och med tillracklig kvalitet for den funktion som ska utforas.

Nar uppkopplingen brister paverkas inte bara effektiviteten, utan aven
majligheten att genomfora verksamheten som planerat. For vard och
omsorg kan konsekvenserna bli sarskilt allvarliga, eftersom digitala
losningar i 6kande grad anvands for tillsyn, larm, kommunikation,
dokumentation och vard i hemmet. I vissa situationer kan brister i
fungerande uppkoppling paverka patientsiakerhet, fordrgja insatser eller fa
konsekvenser som ytterst handlar om liv och déd. For beredskap,
transporter och annan samhallsviktig verksamhet kan brister pa
motsvarande satt paverka sikerhet, kontinuitet och formégan att
uppratthalla funktion vid stérningar.

I detta ligger ocksa en demokratisk dimension. Nar samhallsinformation,
offentliga tjanster, vard, utbildning, kultur och mgjligheter till deltagande i
okande grad blir digitala kan brister i konnektivitet pdverka invanares
mojlighet att ta del av och delta i samhallslivet. Fungerande uppkoppling
kan darfor forstds som en forutsattning for demokratisk delaktighet,
sarskilt nar digitala kanaler blir en del avvardagens kontakt med samhélle
och offentlig service.

Sammantaget innebar detta att traditionella matt som tackning, anslutning
eller utbyggnadsgrad inte alltid fingar de krav som verksamheter och
anvandare stiller i praktiken. Fragan ar inte enbart om uppkoppling finns,
utan vilken funktion den ska béra, vilka krav som foljer av anviandningen
och vilka konsekvenser som uppstar nar den inte fungerar.

7.2 Fem strategiska basbehov aterkommer i
materialet

Basbehoven dr gemensamma, men tar sig olika uttryck beroende pa
anvandningsmiljo, se tabell 1. Skillnaderna handlar framfor allt om var
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uppkopplingen anvénds, hur stora konsekvenser brister far och hur hoga

kraven ar pa tillforlitlighet, kapacitet och kontinuitet.

Strategiskt
basbehov

Vad det innebar

Exempel fran materialet

Tillganglighet dar
manniskor och
verksamheter
befinner sig

Uppkoppling behdver finnas i
hem, fastigheter, faltmiljoer,
fordon, offentliga miljéer och
langs strak.

Vard i hemmet, valfardsteknik,
faltarbete, foretagande i
glesbygd och digital
samhillsservice.

Det avgorande ar att tjanster
och arbetssitt fungerar i den

Betalningslosningar,

Funktion i iee e .. . realtidsinformation, digitala
. miljo dar de anvinds, inte PO
praktiken N . vardtjanster och uppkopplade
enbart att tackning finns enligt arbetsverkty
kartor eller statistik. &
Mobilitet och Uppkopplingen behdver vara Kollektivtrafik, ar.nbulanser.,.
.. e .. transporter, mobila arbetssatt
sammanhingande | stabili rorelse och Gver .
. .. . och framtida
funktion sammanhéngande geografier.

mobilitetslosningar.

Robusthet och

Verksamheter beh6ver kunna
upprétthélla funktion vid

Larm, journalsystem,
samhillsviktig kommunikation,

anviandningsomraden over tid.

kontinuitet storningar, avbrott, belastning .
. reservlosningar och redundans.
och kris.
Infrastrukturen behdover klara Sensorer, digital vard,
Kapacitet och okade datamangder, fler uppkopplade maskiner, data for
utvecklingsformaga | uppkopplade tjanster och nya drift och underhéll samt nya

tjanster.

7.2.1Tillganglighet dar manniskor och verksamheter
befinner sig

Det forsta basbehovet handlar om att uppkoppling behover finnas dar
manniskor bor, arbetar, reser, driver foretag och tar del av samhallstjanster.

Materialet visar att konnektivitet inte kan avgriansas till fasta
verksamhetsplatser, tiatorter eller administrativa miljoer. Den behover
fungera i hem, fastigheter, faltmiljoer, fordon, offentliga miljéer, langs

transportstrak, pa gardar, i besoksmaél och i skiargards- och
landsbygdsmiljoer. Det giller bAde invanare, foretag, civilsamhalle och

offentliga verksamheter.

Behovet framtriader tydligt i exempel som vard i hemmet,

egenmonitorering, valfirdsteknik, digital tillsyn, arbete i falt och
foretagande utanfor storre titorter. Nar vard och omsorg flyttas narmare
invanarnas bostader behover uppkopplingen fungera i miljoer som

verksamheten inte sjilv kontrollerar. P4 motsvarande sitt behover
smaforetag, lantbruk, entreprenadverksamheter, besoksnaring och
serviceforetag kunna anvianda digitala verktyg, molntjanster,

betalningslosningar och uppkopplade maskiner dar arbetet faktiskt utfors.

Sida 73
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Intervjuerna visar ocksa att besoksnéaringen medfor siarskilda behov av
uppkoppling. Vid storre evenemang uppstar tillfilliga koncentrationer av
anvandare som stéller hoga krav pa kapacitet, medan besoksmal i glesbygd
ofta har aterkommande behov av stabil uppkoppling trots ett begransat
permanent befolkningsunderlag. Bristande uppkoppling i dessa miljoer kan
paverka besokares upplevelse, mgjligheterna till digitala tjanster och
betalningar samt aktorernas forutsattningar att planera och driva
verksamhet.

Malbilden ar darfor inte enbart att oka tillgdngen till infrastruktur, utan att
sakerstilla att uppkoppling finns i de miljoer dar samhallsfunktioner och
vardagsliv faktiskt bedrivs. Det innebar att geografiska behov behéver
forstds utifrdn anvandning: var uppstar behovet, vilka funktioner ar
beroende av uppkoppling och vilka konsekvenser far brister?

7.2.2 Funktion i praktiken

Det andra basbehovet handlar om att uppkopplingen behover fungera i den
konkreta anvandningssituationen. Materialet pekar pa att formell tickning
eller anslutning inte alltid ar tillrackligt for att digitala tjanster ska fungera
som avsett. Ett omrade kan framstd som tickt i statistik eller kartunderlag,
men dnda ha brister i kapacitet, stabilitet, inomhustackning eller
anvandbarhet i den miljo dar uppkopplingen anvands.

Detta ar centralt for exempelvis digitala virdmoten, trygghetslarm,
medicintekniska produkter i hemmet, betalningslosningar,
realtidsinformation, kollektivtrafikens biljettsystem och uppkopplade
arbetsverktyg. For anvandaren ar det inte tekniken i sig som ar avgorande,
utan om tjansten fungerar niar den behovs. Mélbilden behover darfor utga
fran faktisk funktion: uppkoppling ska vara tillrackligt stabil, snabb och
anvandbar for de tjanster och arbetssatt den ska stodja.

7.2.3 Mobilitet och sammanhangande funktion

Det tredje basbehovet handlar om att uppkoppling behover fungera i
rorelse och over sammanhiangande geografier. Materialet om
kollektivtrafik, ambulanser, transporter, hemtjanst, teknisk service och
mobila arbetssétt visar att behovet inte alltid kan beskrivas som
uppkoppling pa en viss plats. For manga anvandningsfall 4r det avgorande
att funktionen ar stabil langs hela strak, under forflyttning och i vixlingen
mellan olika miljoer. Ett konkret exempel ar att trygghetslarm for dldre
behover fungera bade i och utanfor hemmet.
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I kollektivtrafiken handlar det bland annat om positionering, betalning,
realtidsinformation, personalens arbetsverktyg och resenirernas mdajlighet
att arbeta eller anvianda digitala tjanster under resan. For ambulanser,
transporter och arbete i falt handlar det om att kunna kommunicera,
dokumentera och anvianda digitala system dven nar arbetet sker utanfor
fasta miljoer. Brister langs enskilda delar av viag- eller jirnvigsnitet kan
darfor fa tydliga konsekvenser aven om tiackningen i 6vrigt framstar som
god.

Malbilden ar att konnektiviteten ska stodja sammanhiangande funktion,
inte bara punktvis tillgdng. Det innebéar att krav pa tackning, kapacitet,
latens och kontinuitet behover formuleras for hela anvandningskedjor och
geografiska strak.

7.2.4 Behov av robusthet och kontinuitet

Det fjarde basbehovet handlar om att verksamheter behover kunna
uppratthalla funktion vid stérningar, avbrott, belastning och kris.
Materialet visar att beroendet av fungerande uppkoppling okar i takt med
attvard, omsorg, transporter, kommunal service, naringsliv och beredskap
digitaliseras. Nar fler samhallsfunktioner blir uppkopplade 6kar ockséa
konsekvenserna av bristande robusthet.

Robusthet och kontinuitet ar sarskilt viktiga for larm, journalsystem,
medicintekniska produkter, vardinformation, samhallsviktig
kommunikation, trafikledning, betalningar, reservlésningar och
redundanta forbindelser. Behovet handlar inte bara om att minska risken
for avbrott, utan ocksa om att sikerstilla att prioriterade funktioner kan
uppratthallas nar storningar uppstar. Det stiller krav pa redundans,
reservkraft, aterstillningsformaga, alternativa kommunikationsvagar och
tydliga prioriteringar av samhallsviktiga funktioner.

I takt med att samhallsviktiga funktioner blir mer beroende av
molntjanster, datacenter, externa trafikvagar och internationella digitala
tjanster behover robusthet ocksa forstas som en fraga om radighet och
handlingsfrihet. Det handlar om att veta vilka beroenden som finns, vilka
funktioner som behover kunna uppratthéllas vid storningar och vilka delar
av infrastrukturen som kan hanteras lokalt eller regionalt om forbindelser
till nationella eller internationella noder paverkas. For vissa samhallsviktiga
funktioner kan detta innebara behov av att analysera forutsattningarna for
lokal eller regional 6-drift.
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Malbilden ar darfor att robusthet ska ses som en tviargaende
kvalitetsdimension i hela konnektivitetssystemet. Den behover finnas med i
planering och kravstillning frdn borjan, snarare 4n hanteras som en separat
beredskapsfraga i efterhand.

7.2.5Kapacitet och utvecklingsformaga

Det femte basbehovet handlar om att konnektiviteten behover kunna bara
Okade datamaéangder, fler uppkopplade tjanster och nya
anvandningsomraden 6ver tid. Materialet pekar pa att framtida behov inte
enbart handlar om att 16sa dagens brister, utan om att skapa
forutsattningar for fortsatt verksamhetsutveckling och innovation.

Behovet syns i exempel som digital vard, egenmonitorering, sensorer, data
for drift och underhall, uppkopplade maskiner, vilfardsteknik, realtidsdata,
molntjanster och framtida mobilitetslosningar. Nar fler system kopplas upp
och fler beslut bygger pa digital information okar kraven pa kapacitet,
kvalitet och skalbarhet. Infrastruktur som ar tillracklig for dagens
anvandning kan darfor bli otillracklig nar verksamheter digitaliseras vidare.

Malbilden ar att konnektiviteten ska vara utvecklingsbar. Det innebar att
planering och investeringar behéver ta hojd for forandrade
anvandningsmonster, teknikutveckling och 6kande krav fran bade
samhallsviktiga verksamheter, naringsliv och invanare.

7.3 Fran basbehov till funktionskrav

De fem basbehoven behéver kunna anvindas som underlag for planering,
upphandling, investering och uppfoljning. For att det ska vara majligt
behover de oversittas till mer konkreta funktionskrav. Ett funktionskrav
beskriver inte i forsta hand vilken teknik som ska anvindas, utan vilken
funktion uppkopplingen ska klara i en viss anvandningsmiljo.

Det kan handla om krav pa geografisk rackvidd, inomhustackning,
kapacitet, svarstid, stabilitet, redundans, reservkraft, aterstiallningstid eller
majlighet att fungera i rorelse. Kraven behover ocksa kopplas till
konsekvensniva: vilka foljder uppstar om uppkopplingen brister, vilka
verksamheter paverkas och vilken niva av avbrott eller degradering kan
accepteras?

Den efterféljande gapanalysen utgar frain denna 6versattning. Den
analyserar var dagens ansvar, styrning, finansiering, marknadslogik,
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dataunderlag och genomforandeforméga inte fullt ut stodjer de funktioner
som basbehoven kriaver. Pa sa sitt fungerar méalbilden som en
referenspunkt for att forsta vilka delar avsystemet som behover utvecklas
for att konnektiviteten ska kunna stodja framtidens samhallsfunktioner och
regionala utveckling.
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8 Identifierade utmaningar och gap

Kapitlets fokus: Detta kapitel analyserar de viktigaste gap och
utmaningar som identifierats i analysen. Genom att jamfora nulaget med
de strategiska basbehoven synliggors var dagens styrning, organisering,
finansiering, genomforandeférmaga och infrastruktur inte fullt ut moter
framtidens behov av konnektivitet. Kapitlet utgor dirmed bryggan
mellan nuldgesanalysen och de scenarier och viagval som presenteras i
nasta kapitel.

Centrala slutsatser:

e Det finns ett tydligt gap mellan regionens strategiska ambitioner
och den lokala genomforandeforméagan, dar kommuners och
lokala natagares kapacitet varierar betydligt.

e Marknadens investeringslogik moter inte fullt ut de
samhaillsbehov som finns, sarskilt i geografier och
anvandningsomraden dar nyttan dr h6g men den kommersiella
lonsamheten begransad.

e Regionen har enviktig samordnande roll men begransad direkt
radighet 6ver de investeringar och atgarder som kravs for att
mota identifierade behov.

e Konnektivitetsfragor behover hanteras over flera styrnivaer
samtidigt, men kopplingarna mellan nationell styrning, regional
samordning och lokalt genomforande ar inte alltid tillrackligt
starka.

e Verksamheternas behov oversitts inte alltid till konkreta
funktionskrav, vilket forsvarar planering, prioritering och
uppfoljning av konnektivitetsinsatser.

e Behovet av 6kad robusthet ar val kint, men ansvarsfordelning,
finansiering och incitament gor att manga robusthetshojande
atgirder ar svara att realisera i praktiken.
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8.1 Gap mellan regionens strategiska mal
och den lokala genomforandeférmagan

Analysen finns en diskrepans mellan regionens strategiska ambitioner inom
konnektivitet och den faktiska formagan att genomfora dessa i hela
regionen. Gapet uppstar inte fraimst for att mélen ar otydliga, utan for att
genomforandekapaciteten varierar kraftigt mellan olika aktérer och
geografier. Det innebar att samma regionala ambitioner far olika genomslag
beroende pa lokala forutsattningar, vilket riskerar att forsvara en likvardig
utveckling.

8.1.1 Kommunernas varierande kapacitet forsvarar
ett likvardigt genomforande

Kommunernas forméga att arbeta strategiskt med konnektivitet varierar
kraftigt, vilket gor att regionens malséttningar inom konnektivitet riskerar
att fa ojaimnt genomslag. Kommunerna ar viktiga for att omséatta regionala
ambitioner i praktiken eftersom de har lokalkdnnedom, ansvar for fysisk
planering och nira kontakt med invanare, foretag och lokala nataktorer.

Nar resurser, kompetens och arbetssitt skiljer sig at paverkas darfor hela
systemets genomforandeforméaga.

Analysen av kommunala styrdokument visar att konnektivitet inte ar lika
integrerat i styrning och planering i hela regionen. I vissa kommuner
framstar fraigan som en del av ordinarie strategiskt arbete, medan den i
andra fall ar svagare forankrad och mer beroende av enskilda personer eller
funktioner®. Det innebar att kommunerna inte har samma forutsiattningar
att fdnga upp behov, prioritera insatser och samordna fragor som ror
bredband, mobil tickning, robusthet och digital utveckling.

Intervjuerna visar att skillnaderna ar sarskilt tydliga mellan storre och
mindre kommuner. Mindre kommuner beskrivs ofta ha begransade
personalresurser, mindre teknisk kompetens och svarare att driva
komplexa konnektivitetsfragor pa egen hand. Datainsamlingen visar att det
handlar inte bara om bredbandsutbyggnad, utan ocksa om fragor som
kraver samordning mellan samhaillsplanering, digitalisering,
naringslivsutveckling, beredskap och kontakt med marknadsaktorer.
Nationella underlag pekar i samma riktning och visar att mindre

80 Bijlaga 13.3 Regionala arbetssatt och jamférande analys



N&r tickning inte lingre racker - Konnektivitet som regional samhallsform3ga i Vastra Gotaland Sida 80

kommuner ofta har begransade tekniska resurser, lagre datamognad och
svarare att infora och skala upp avancerade digitala 16sningars:.

Utmaningen har forstarkts av att kommunernas roll har forandrats. Under
utbyggnadsfasen fanns ofta tydligare operativa funktioner, till exempel
fiber- eller bredbandssamordnare, som drev arbetet lokalt. I dag har fa
kommuner kvar dessa roller, samtidigt som konnektivitet har blivit en
bredare strategisk friga. Kommunerna behdver inte bara hantera
fiberutbyggnad, utan ocksa fragor om faktisk funktion, robusthet,
redundans, mobil uppkoppling, data om tackning och uppkoppling samt
planering for master och teknikbodar. Overgéngen till nyare mobilnit
stiller dessutom hogre krav pA kommunerna i den fysiska planeringen,
eftersom fler master kan behdvas och placeringen kan skapa malkonflikter
och lokal opinion.

8.1.2 Lokala natagare har stor betydelse men pressas
av Okade krav pa forvaltning och
professionalisering

Lokala natdgare ar centrala for att uppratthélla och utveckla
konnektiviteten i delar av regionen, men deras langsiktiga féorméaga ar inte
sjalvklar. Fiberforeningar och stadsnit har byggt upp viktig infrastruktur
och har ofta stark lokalkinnedom, nara kontakt med anvandare och
praktisk kunskap om de nét som finns pa plats. Detta gor dem viktiga bade
for fortsatt utbyggnad, forvaltning och robusthet. Samtidigt visar
intervjuerna att flera lokala natagare star infor en ny fas dar kraven pa drift,
sakerhet, ekonomi och kompetens okar.

For fiberforeningarna handlar utmaningen framfor allt om 6vergangen fran
utbyggnad till ldngsiktig forvaltning. Manga foreningar har vuxit fram
genom lokalt engagemang och ideellt arbete, ofta drivet av eldsjalar. Den
modellen har varit viktig under utbyggnadsfasen, men ar svarare att bara
nar infrastrukturen ska forvaltas over tid. Intervjuerna visar att flera
fiberforeningar saknar administrativ, juridisk och teknisk kapacitet for att
mota okade krav pa drift, robusthet och regelefterlevnad. Det finns ocksé en
generationsutmaning, dar personer som varit drivande i foreningarna
lamnar utan att det finns en tydlig atervaxt.

Stadsniten moter dartill narliggande utmaningar. De har ofta en mer
formaliserad organisation dn fiberforeningarna och kan spela en viktig roll

81 (Regeringskansliet, 2025)
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for lokal robusthet, beredskap och aterstallningsforméga vid stérningar.
Samtidigt pekar materialet pa att &ven manga stadsnit har begriansade
resurser och kompetens i relation till de krav som stills. Behovet av
praktisk samverkan kring drift, 6vervakning, marknadsforing och
utveckling lyfts som sarskilt viktigt. Det finns ocksa en pagaende press fran
storre marknadsaktorer, bdde genom konkurrens och genom rattsliga
processer om kommunala stadsnéts roller som kommunikationsoperatorer.

Den gemensamma utmaningen ar att lokal natinfrastruktur i 6kande grad
behover forvaltas i ett mer professionellt och komplext system. Nar fasta
abonnemang sdgs upp, nar mobila I0sningar far storre betydelse och nar
storre operatorer starker sin position forandras de ekonomiska
forutsattningarna for lokala natagare. For fiberforeningar kan detta leda till
uppkop eller avveckling om engagemanget och ekonomin inte racker till.
For stadsnét kan det innebira okad press att motivera sin roll och samtidigt
uppratthalla kapacitet for drift, utveckling och beredskap. I bada fallen
finns en risk att lokal kinnedom, konkurrens och robusthet forsvagas om
lokala nitstrukturer successivt forsvinner eller konsolideras utan tydliga
samhallsperspektiv.

Detta innebar att gapet mellan regionala mal och lokal
genomforandeformaga inte bara handlar om kommunernas kapacitet, utan
ocksa om formégan hos de lokala natigare som bar delar av
infrastrukturen. Om strategin ska stodja robust, tillganglig och
framtidssidker konnektivitet behover den darfor ocksa ta hojd for lokala
natagares skilda forutsattningar. Det handlar om att forsta vilka delar av
infrastrukturen som ar sarbara, vilka aktorer som har formaga att forvalta
och utveckla nit 6ver tid, och var det finns behov av samverkan, stod eller
tydligare ansvarsfordelning.

8.2 Gap mellan behov av uppkoppling och
marknadslogiken

Det finns ett strukturellt gap mellan samhallsbehovet av uppkoppling och
de investeringar som marknadslogiken driver. Avsnittet visar hur detta gap
uppstar i skarningspunkten mellan kommersiell Ilonsamhet, offentliga
stodmodeller och lokala forutsattningar, samt vilka konsekvenser det far for
tillgang, kvalitet och kostnadsférdelning. Analysen belyser sarskilt varfor
samhaillsnyttiga investeringar uteblir, hur befintliga stod endast delvis
kompenserar for marknadens begransningar och hur ansvar och risk i
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okande grad forskjuts till hushall och lokala aktorer i de mest utmanande
omradena.

8.2.1 Samhallsnyttiga investeringar saknar ofta
kommersiella incitament

Marknaden investerar i forsta hand dar det finns tillracklig kommersiell
barkraft, vilket innebéar att det kan finnas omraden med stora
samhaillsbehov som inte prioriteras. Intervjuerna visar att bade fast och
mobil konnektivitet fortsatt brister i delar av regionen, bland annat i
glesbygd, dalgangar, tunnlar och lings transportstrak. Det dr samtidigt
miljoer diar uppkoppling kan vara viktig for flera samhéallsfunktioner,
exempelvis vard, beredskap, kollektivirafik och naringsliv.

En central forklaring ar att kostnader och intdkter inte fordelas pd samma
sittihela regionen. I tatorter ochandra omraden med ménga anviandare
kan investeringar fordelas pa ett storre kundunderlag. I glesare omraden
blir kostnaden per anslutning eller mast hogre, samtidigt som
trafikvolymerna och intaktsmojligheterna ofta ar lagre. For mobiloperatorer
innebar detta att investeringar framst prioriteras dar det finns tillracklig
trafik, betalningsvilja och mdgjlighet till avkastning. For fast bredband
innebar det att aterstaende utbyggnad ofta avser de mest kostsamma och
kommersiellt svara omradenasz.

Konsekvensen ar att geografiska skillnader riskerar att forstarkas over tid.
Om marknaden ensam styr utbyggnad och utveckling fair omraden med lag
kommersiell Ionsamhet svérare att fi samma kvalitet, robusthet och
valfrihet som mer tatbefolkade delar av regionen. Det paverkar inte bara
hushallens tillgang till digitala tjanster, utan ocksa mdajligheterna att
bedriva foretag, uppratthalla kollektivtrafik, utveckla digital vard och sikra
kommunikation vid storningar eller kris.

Gapet blir sarskilt tydligt nar nyttan av en investering ar storre an den
intdkt som kan fangas av den aktor som forvintas investera. En mast,
redundant forbindelse eller forstarkt uppkoppling langs ett transportstrak
kan skapa varde for manga aktorer och samhallsfunktioner samtidigt, men
anda vara svar att motivera kommersiellt om den inte ger tillrackliga
abonnemangsintakter. Pa sa satt kan samhallsnyttiga investeringar utebli
aven nar behovet ar tydligt och ldngsiktigt. Gapet handlar inte bara om att
marknaden investerar pa andra grunder dn samhallsbehov, utan ockséd om
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att offentliga aktorer behover kunna formulera samhallsbehoven pa ett satt
som marknadsaktorer kan forhalla sig till.

Detta innebair att regionens konnektivitetsutmaning inte kan forstas enbart
som en fraga om tackningsgrad eller teknisk utbyggnad. Den behover ocksa
forstas som en fraga om incitament. Sa lange investeringar i huvudsak styrs
av kommersiell barkraft kommer vissa samhallsbehov att krava andra
mekanismer dn marknaden sjilv: exempelvis offentliga stod, samlad
efterfragan, gemensam planering eller andra former av riskdelning mellan
offentliga och privata aktorer.

8.2.2Stodmodellerna kompenserar inte fullt ut for
marknadens begransningar

Offentliga stod ar viktiga for att minska gapet mellan samhallsbehov och
kommersiell lonsamhet, men dagens stodmodeller kompenserar inte fullt
ut for marknadens begriansningar. De kvarvarande utbyggnadsbehoven
finns ofta i omraden dir kostnaderna ar hoga, kundunderlaget begransat
och genomforandet mer komplext. Det gor att stodens utformning far stor
betydelse for om investeringar faktiskt blir av.

I Vastra Gotaland finns ett uppskattat finansieringsgap for fiberutbyggnad
pa mellan 363 och 563 miljoner kronor i de mest kommersiellt utmanande
omradena. Det visar att marknaden inte bedoms kunna bara hela den
aterstaende utbyggnaden pa egen hand. Samtidigt visar regionens
erfarenheter att tillgang till stodmedel inte automatiskt leder till
genomforda investeringar. Regionen har under flera ar avsatt medel for
regional medfinansiering inom bredbandsomréadet, men delar av medlen
har dterkommande inte nyttjats fullt ut.

Det tyder pa att hindren inte enbart handlar om brist pa pengar. Flera
intervjupersoner beskriver att befintliga stodmodeller inte ar tillrackligt
anpassade till glesbygdens kostnadsstruktur och praktiska
genomforandeforutsattningar. Krav pa kommunal medfinansiering kan
ocksa gora det svarare for mindre kommuner att delta, trots att behoven
ofta ar stora dar. Nar projekten blir dyrare, mindre lonsamma och mer
beroende av lokal samordning riacker det darfor inte alltid att det finns ett
stod att soka.

Intervjuerna pekar pa att de nationella stodmodellerna i vissa fall riskerar
att motverka en sammanhangande utbyggnad. Om ett omréde tilldelas stod
men projektet inte genomfors enligt plan kan omrédet under en langre tid
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vara stangt for andra aktorer. Detta kan leda till att investeringar fordrojs
och att omraden med kvarstdende brister blir liggande mellan redan
utbyggda omraden, trots att det finns aktorer som skulle kunna genomfora
utbyggnaden.

Det finns ocksa en risk att stodmodellerna inte faingar hela bredden av
dagens konnektivitetsbehov. Tidigare stod har i hog grad varit inriktade pa
fiberutbyggnad och anslutning, medan behoven i dag 4ven handlar om
mobil tdckning, robusthet, redundans och fungerande uppkoppling i
samhallsviktiga miljoer. Flera aktorer lyfter att stoden behover kunna
hantera fler tekniker och utga fran faktisk uppkoppling snarare dn enbart
fran en viss infrastrukturform.

Detta innebar att stodmodellerna behover forstas som mer dn finansiering.
De paverkar vilka behov som synliggors, vilka aktorer som kan agera och
vilka typer av losningar som blir mojliga. Om stoden inte ar anpassade till
de omraden dar marknadens incitament ar svagast riskerar de att fa
begrinsad effekt just dar de behovs mest.

8.2.3 Kostnader forskjuts i flera fall till hushall och
lokala aktorer

Nar varken marknaden eller offentliga stod fullt ut bar kostnaden for
konnektivitet forskjuts en storre del av ansvaret till hushall, féretag och
lokala aktorer. Det galler sarskilt i omraden dar avstdnden ar langa,
anslutningskostnaderna hoga och antalet mojliga kunder begransat. I dessa
delar av regionen blir tillgdngen till uppkoppling i praktiken mer beroende
av lokal betalningsforméga och lokalt engagemang.

Fiberforeningar och andra lokala aktorer beskriver att hoga
anslutningskostnader, ekonomiska risker och begriansade
intaktsmojligheter utgor hinder for fortsatt utbyggnad och anslutning. I
vissa fall innebar det att hushall avstar fran fiberanslutning trots att
behovet finns. Nar kostnaden blir for hog for enskilda hushall riskerar
konnektivitet att bli en frdga om individuell betalningsférméaga snarare an
likvardig tillgdng.

Ur ett jamlikhetsperspektiv ar detta problematiskt. Nar tillgdngen till
fungerande uppkoppling i hogre grad blir beroende av individuell
betalningsformaga, lokal mobilisering eller enskilda aktorers ekonomiska
kapacitet riskerar konnektiviteten att utvecklas utifran skilda lokala
forutsattningar snarare an utifran faktiska samhallsbehov. Det kan
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forstiarka skillnader mellan omrédden dar marknaden, stéden och den lokala
organiseringen fungerar vil och omraden dar dessa forutsattningar ar
svagare.

Workshopen med kommunala naringslivschefer pekar i samma riktning.
Dar beskrivs fiberutbyggnad som kostsam och som en faktor som kan bidra
till ojamlika forutsattningar for naringslivet, sarskilt pa landsbygden.
Samtidigt framkommer att foretag ibland hanterar bristande uppkoppling
genom tillfalliga 16sningar eller anpassade arbetssétt, snarare 4n genom att
lyfta problemen pa strategiska niva. Det kan gora att vissa brister blir
mindre synliga i planering och prioritering, trots att de paverkar
verksamheternas mdgjligheter att utvecklas.

For lokala natagare innebar denna situation ocksa 6kade ekonomiska och
organisatoriska risker. Fiberforeningar kan behova bara ansvar for avtal,
underhall och framtida investeringar med begransade resurser. Stadsnat
och andra lokala aktorer kan samtidigt beh6va hantera krav pa utveckling,
drift och robusthet i miljer dar intdkterna ar osdkra. Nar de lokala
aktorerna inte har tillracklig ekonomisk eller organisatorisk kapacitet kan
infrastrukturen bli sarbar over tid.

Konsekvensen ar att marknadsgapet inte bara visar sig som uteblivna
investeringar, utan ocksa som en ojaimn fordelning av kostnader och risk.
De omraden dar marknaden har svagast incitament ar ofta ocksa de
omraden dar lokala aktorer och hushall far bara storst del av ansvaret. Det
riskerar att forstarka digitalt utanforskap och gora konnektiviteten mer
beroende av lokala forutsiattningar dn av samhallsbehov.

8.2.4 Bristande data gor gapet svarare att synliggora
och paverka

Bristande data gor det svarare att visa var marknaden inte moter
samhallsbehoven. Problemet handlar inte enbart om att underlag saknas,
utan ocksa om att befintliga underlag ofta beskriver formell tillgang snarare
an faktisk funktion. Modellbaserade tackningskartor och aggregerad
statistik kan ge en oversiktlig bild av laget, men fingar inte alltid kapacitet,
stabilitet, inomhustackning eller kvalitet i de miljéer dar uppkopplingen
faktiskt anvands.

Det innebar att omraden kan framsta som tillrackligt forsorjda i statistik
eller kartunderlag, trots att uppkopplingen inte motsvarar de krav som
finns i praktiken. Detta ar sarskilt problematiskt nar behoven handlar om
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samhallsviktiga funktioner, mobilitet, vird i hemmet, beredskap eller
foretagande i geografier dar brister inte alltid syns i de 6vergripande
matten. Bristande data riskerar dirmed att gora vissa behov osynliga i
planering, stodgivning och prioritering.

Nar underlagen inte speglar faktisk funktion blir det svarare att prioritera
ratt insatser. Det paverkar bade planering, stodgivning och dialog med
marknaden. Om det saknas tydliga belagg for var kapaciteten brister, vilka
samhallsfunktioner som paverkas och vilken kvalitet som faktiskt kravs, blir
det ockséa svarare att motivera investeringar eller offentliga atgarder. Gapet
mellan behov och investeringar riskerar da att underskattas.

Flera aktorer lyfter darfor behovet av mer systematiska matningar, lokal
verifiering och battre datakvalitet. Exempel som nimns ar aterkommande
matningar av tackning och kapacitet, exempelvis genom kollektivtrafik eller
andra fordon, samt uppdaterad information om fastigheter, anslutningar
och lokala anvandningsmiljoer. Sddana underlag skulle kunna starka
regionens och kommunernas férmaga att identifiera brister, prioritera
insatser och fora en mer faktabaserad dialog med operatorer och nationella
aktorer.

Bristande data skapar inte marknadsgapet i sig, men gor det svarare att
synliggora och hantera. Utan battre underlag riskerar stod, planering och
marknadsdialog att bygga pa en bild av konnektiviteten som inte fullt ut
speglar anviandarnas och samhallsfunktionernas faktiska behov. Darmed
forsvagas ocksa mojligheten att rikta insatser dit samhallsnyttan ar stor
men den kommersiella drivkraften svag.

8.3 Gap mellan regionens ansvar och
radighet

Det finns ett strukturellt gap mellan de forvantningar som riktas mot
regionen i konnektivitetsarbetet och den faktiska radighet regionen har.
Gapet uppstar inte fraimst for att behoven ar otydliga, utan for att ansvar,
mandat och verktyg inte ar tillrackligt samordnade for att omséatta dem i
praktiken. Regionen kan samla aktorer, bidra med regional helhetssyn och
paverka genom kunskapsunderlag, dialog och stod, men har begransad
direkt styrning 6ver de aktorer som &ger, driver och investerar i niten.



N&r tickning inte lingre racker - Konnektivitet som regional samhallsform3ga i Vastra Gotaland Sida 87

8.3.1 Ett fragmenterat aktorssystem gor att behov inte
omsatts i praktiken

Konnektivitetsomradet praglas av manga aktorer med olika roller, mandat
och incitament. Regionen, kommunerna, stadsniten, fiberforeningarna,
Netwest, operatorerna och nationella aktérer som PTS ar omsesidigt
beroende av varandra, men ansvarskedjan fran behovsidentifiering till
genomforande ar inte alltid tydlig. Intervjuerna visar att befintliga
strukturer ofta kan fdnga upp och synliggéra behov, men att det blir oklart
vem som ska ta ndsta steg nar behoven kriaver konkreta atgarder.

Utmaningen blir sarskilt tydlig nar nyttan ar regional eller delas av flera
aktorer, medan kostnader, mandat eller genomférandeansvar hamnar
lokalt. Det géller exempelvis mobil tickning, redundanta forbindelser,
mellankommunala samband och andra atgarder som stiarker systemets
funktion 6ver kommungrinser. I dessa situationer uppstar ett kollektivt
handlingsproblem dér flera aktorer har nytta av att en atgard genomfors,
men ingen har ensam tillrickliga incitament eller mandat att bara den.
Konsekvensen ar att behov kan vara vial dokumenterade utan att leda till
faktisk handling.

Intervjuerna pekar sarskilt pa svarigheten att finansiera mellankommunala
eller regionala strackor dar nyttan delas av flera aktorer, men dar
kostnadsansvaret riskerar att hamna lokalt. Det géller exempelvis
redundanta forbindelser, sammankoppling av fiberoar och annan
infrastruktur som stiarker robustheten pa regional niva. Nar det saknas
tydliga modeller for gemensam finansiering och riskdelning kan dven
prioriterade behov stanna i analys- eller planeringsfasen. Detta innebar att
finansieringsfragan riskerar att forstarka genomforandegapet.

8.3.2 Regionens roll ar strategiskt viktig men den
faktiska radigheten ar begransad

Iintervjuerna beskrivs regionen som en viktig mellanhand mellan lokala
aktorer, nationella aktorer och marknadsaktorer. Regionen kan paverka
arbetet med konnektivitet genom kunskapsunderlag, dialog, regional
prioritering och medfinansiering, men sillan genom direkt styrning. Den
samlade analysen visar darfor att nuvarande arbetsformer riskerar att
skapa gap mellan de forvantningar som riktas mot regionen och de verktyg
regionen faktiskt forfogar over.



N&r tickning inte lingre racker - Konnektivitet som regional samhallsform3ga i Vastra Gotaland Sida 88

Regionen kan exempelvis samla behovsbilder, initiera dialog med
marknadsaktorer, bidra med regional helhetssyn och stédja kommuner i
fragor som kraver samordning 6ver kommungrianser. Daremot kan
regionen inte ensam besluta om operatorers investeringar, lokala
prioriteringar eller tekniska losningar. Detta forstarks av en
informationsasymmetri dar operatorerna ofta har mer detaljerad kunskap
om nit, trafik, kapacitet och investeringsplaner an offentliga aktorer.
Regionens radighet blir darfor beroende avforméagan att bygga legitimitet,
samla aktorer och ta fram gemensamma underlag som tydliggor
samhaillsbehoven.

Fragan om radighet blir sarskilt tydlig i relation till digital suveranitet och
kritiska beroenden i den bakomliggande infrastrukturen. Regionen och
andra offentliga aktorer ar beroende av trafikvagar, datacenter,
molntjanster, internetknutpunkter och natkomponenter som ofta ags, drivs
eller kontrolleras av andra aktorer. Det innebéar att regionens
handlingsfrihet vid storningar, kris eller hgjd beredskap inte bara paverkas
av tillgangen till lokal infrastruktur, utan ocksa av insynen i och
majligheten att padverka de tekniska och organisatoriska beroenden som
samhallsviktiga funktioner bygger pa.

Intervjuerna pekar ocksa pa att regionens finansiella verktyg ar viktiga men
sarbara. Regional medfinansiering, stod till kommuner och finansiering av
samordnande funktioner kan skapa forutsattningar for dtgiarder som annars
inte blir av. Samtidigt framkommer att centrala stodinsatser, sdsom
bredbandsstod, ar beroende av arliga politiska beslut och att statlig
finansiering av nyckelroller kan forandras vid 4ndrade nationella
prioriteringar. Analysen visar darfor att regionens radighet inte bara
begrinsas av formella mandat, utan ocksa av hur stabila och langsiktiga
finansieringsforutsattningarna ar.

8.3.3 Nya behov gor ansvarsfordelningen mer
komplex

Konnektivitetsarbetet har gatt fran en relativt tydlig utbyggnadslogik till en
bredare fraga om funktion, kvalitet, robusthet, mobilitet, anvindning och
langsiktig forvaltning. Under utbyggnadsfasen kunde ansvar ofta kopplas
till konkreta projekt, stodmedel och geografiska utbyggnadsbehov. I dag
handlar behoven i hogre grad om hur infrastrukturen fungerar i praktiken
och om den moter krav fran samhallsviktiga verksamheter, naringsliv,
kollektivtrafik, vard, omsorg och beredskap.
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Denna forskjutning gor ansvarsfordelningen mer komplex. Mobil
uppkoppling, redundans, faktisk kapacitet och kvalitet ar exempel pa fragor
som skar over teknik, verksamhet, samhallsplanering, beredskap och
regional utveckling. Nar behoven blir mer verksamhetsnara och
tvarsektoriella 6kar kraven pa att regionens roll kopplas tydligare till bade
intern verksamhetsutveckling och extern regional samordning. Samtidigt
riskerar befintliga arbetssitt, finansieringsformer och ansvarsfordelningar
att vara anpassade till en tidigare fas av bredbandsutbyggnaden.

8.4 Gap mellan lokal, regional och nationell
niva
Det finns ett gap mellan nationella ramar, regional samordning och lokalt
genomforande i konnektivitetsarbetet. Gapet handlar om att ansvar,
styrning, stod och planering behéver hianga ihop mellan nivaer, men att
kopplingarna inte alltid ar tillrackligt tydliga eller strukturerade. Nationella
mal och regelverk behover omsittas i regional samordning, delregional
prioritering och lokalt genomforande. Nar dessa 6vergangar ar svaga

riskerar behov att fastna mellan strategisk styrning och praktisk
genomforbarhet.

8.4.1 Nationella mal och stodformer behover
oversattas till lokala och regionala
genomforandeforutsattningar

Materialet visar att Regeringen satter viktiga ramar for
konnektivitetsarbetet genom digitaliseringspolitik, reglering, statsstod,
tillstdindsprocesser och nationella stod. Samtidigt 4r genomférandet
beroende av att dessa ramar kan omséattas i kommunernas planering,
medfinansiering, lokala samordning och dialog med natagare och
operatorer. Det innebér att nationella mal inte far genomslag automatiskt,
utan behover oversittas till forutsattningar for genomfoérande pa regional
och lokal niva.

Intervjuerna pekar pa att denna oversattning kan vara sarskilt svar for
mindre kommuner. Det handlar bade om att hantera komplexa
stodprocesser och om att driva strategiska konnektivitetsfragor som kraver
teknisk, juridisk och organisatorisk kompetens. Nar nationella stodformer
inte fullt ut matchar lokala kostnader, organisatorisk kapacitet eller
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praktiska genomforandeforutsattningar uppstar ett gap mellan vad
styrningen vill astadkomma och vad som dr mojligt att genomfora lokalt.

Flera aktorer lyfter att regionen hir kan fylla en 6versiattande funktion
mellan nivierna. Genom att samla lokala behov, synliggora
genomforandehinder och fora dem vidare till nationell niva och
marknadsaktorer kan regionen bidra till att nationella mal och stédformer
blir mer traffsdkra irelation till regionala och lokala forutsattningar. Denna
roll handlar inte om att regionen ensam ska losa genomforandet, utan om
att skapa battre koppling mellan strategisk styrning, lokala behov och de
aktorer som faktiskt kan genomfora investeringar.

8.4.2 Delregional samverkan behovs for att hantera
en stor och varierad kommunstruktur

Vistra Gotaland bestar av 49 kommuner med olika geografiska,
organisatoriska och ekonomiska forutsattningar. Det gor att behoven av
konnektivitet varierar kraftigt mellan olika delar av regionen, samtidigt som
manga fragor inte kan hanteras effektivt av enskilda kommuner var for sig.
Materialet pekar pa att bilateral dialog mellan regionen och varje kommun
riskerar att bli mycket tidskravande och ineffektivt, medan enskilda
kommuner ofta ar for sma for att sjdlva driva mer komplexa
konnektivitetsfragor gentemot nationella aktorer eller marknaden.

Delregional samverkan kan darfor skapa en mer hanterbar niva for att
samla behov, prioritera gemensamma fragor och identifiera insatser som
overskrider kommungranser. Det kan handla om fragor som mobil tdckning
langs transportstrak, mellankommunala samband, redundanta férbindelser
eller behov som paverkar flera kommuner men som inte naturligt ags av
nagon enskild kommun. Genom att samla flera kommuners perspektiv kan
delregionala strukturer ocksa ge bittre underlag for dialog med regionen,
PTS, operatorer och andra nationella aktorer.

Den samlade analysen visar att delregionala strukturer kan minska
avstandet mellan lokal behovsbild och regional eller nationell pdverkan. De
kan ocksa bidra till att behov som annars blir for sma4, for lokala eller for
splittrade synliggors som regionala fragor.
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8.4.3 Administrativa och legala hinder forsvarar
genomforandet 6ver nivagranser

Materialet visar ocksa att administrativa och legala hinder kan forsvara
genomforandet mellan nationell, regional och lokal niva. Sveriges
digitaliseringsstrategi pekar pa att linga handlaggningstider hos
lansstyrelser kan fordroja utbyggnad av digital infrastruktur, bland annat
vid provningar enligt miljobalken och kulturmiljlagen. Strategin beskriver
aven att forsvarsintressen kan skapa mélkonflikter vid etablering eller
uppgradering av master och tradlosa system.8 Dessa hinder ligger inte
enbart pa lokal, regional eller nationell niva, utan uppstar i motet mellan
flera styrsystem.

Kommunernas fysiska planering ar samtidigt central for att skapa
forutsattningar for utbyggnad och utveckling av digital infrastruktur.
Materialet visar dock att det varierar hur val elektronisk kommunikation
hanteras som ett allmanintresse i 6versikts- och detaljplanering. Nar
konnektivitet inte integreras tidigt i planeringsprocesser riskerar behov av
master, kanalisation, teknikbodar eller annan infrastruktur att hanteras
sent, vilket kan skapa fordrojningar, mélkonflikter och 6kade kostnader.

Dessa exempel visar pa att konnektivitetsfragan paverkas av flera parallella
styrsystem som inte alltid ar synkroniserade. Nationella regelverk,
regionala prioriteringar, kommunal planering och marknadsaktorers
investeringsbeslut behover samspela for att investeringar ska kunna
genomforas. Nar dessa system inte hanger ihop kan genomforandet
bromsas dven nar behov, finansiering och tekniska losningar finns. Gapet
handlar darfér om bristande samordning mellan styrnivaer snarare dn om
ett enskilt ansvarsglapp hos nagon aktor.

8.5 Gap mellan teknik, verksamhet och
styrning

Det finns ett gap mellan verksamheternas vaxande behov av fungerande
konnektivitet och de processer som ska omsatta behoven i tekniska krav,
investeringar och uppféljning. Datainsamlingen visar att konnektivitet i
okande grad ar en verksamhetskritisk forutsattning for vard, omsorg,
mobilitet, samhallsservice, naringsliv och beredskap. Samtidigt hanteras
fragan fortfarande ofta som en teknisk infrastrukturfraga, snarare 4n som
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en del av verksamhetsutveckling, planering och styrning. Gapet uppstar nar
strategiska basbehov inte 6versitts till tillrackligt konkreta funktionskrav.

8.5.1 Strategiska basbehov oversatts inte alltid till
konkreta funktionskrav

I materialet framtrader ett antal strategiska basbehov som aterkommer
oavsett aktorstyp: tillgdnglighet, funktion i praktiken, mobilitet, robusthet
och kontinuitet samt kapacitet och utvecklingsférmaga. Skillnaderna
mellan verksamheter handlar framfor allt om var uppkopplingen anvands,
hur stora konsekvenser brister far och hur héga kraven ar pa tillforlitlighet.
Det innebar att behovet av konnektivitet inte ldngre kan forstds som en
generell friga om tickning eller anslutning, utan behover kopplas till de
funktioner som verksamheter faktiskt ska kunna uppratthalla och utveckla.

Detta syns tydligt i underlaget om vard i hemmet, mobilitet, lokal
samhaillsservice och naringsliv. Uppkoppling behover fungera i patienters
bostiader, i ambulanser, i kollektivtrafik, langs transportstrak, i offentliga
verksamhetsmiljoer ochiforetagandei olika delar avlanet. I dessa miljoer
ar det inte tillrackligt att uppkoppling finns pa en overgripande niva. Den
behover ha ratt kapacitet, stabilitet, tillgdnglighet och avbrottstalighet for
det anviandningsfall som den ska stodja.

Analysen visar att gapet uppstar nar dessa basbehov inte 6versitts till
tydliga funktionskrav. Behov uttrycks ofta som battre uppkoppling, hogre
tackning eller 6kad robusthet, men behover i praktiken konkretiserasi krav
pa exempelvis geografisk funktion, kapacitet, redundans, svarstider,
tillforlitlighet och konsekvenser vid avbrott. Utan denna 6versattning blir
det svart att styra, upphandla, planera och félja upp konnektivitet utifran
verksamheternas faktiska behov.

8.5.2 Konnektivitet kommer ofta in sent i
verksamhetsutveckling och
investeringsprocesser

Intervjuer och workshopunderlag pekar pa att konnektivitetsbehov inte
alltid fangas upp tillrackligt tidigt i processer for verksamhetsutveckling,
digitalisering, upphandling och investeringar. Verksamheter beskriver
Ookade behov av digitala arbetssatt, mobila l6sningar och uppkopplade
tjanster, men de tekniska forutsattningarna formuleras inte alltid innan
viktiga vagval har gjorts. Det innebar att uppkoppling riskerar att hanteras
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som ett efterfoljande villkor i stallet for som en grundlaggande
forutsattning.

Ett tydligt exempel dr vard i hemmet. I materialet framgar att vard i storre
utstrackning flyttas ut fran kontrollerade vardmiljoer till patienters
bostader, ambulanser och andra miljoer dar uppkopplingen inte kan tas for
given. Fokus i verksamhetsutvecklingen ligger naturligt pa patientnytta,
vardprocesser och arbetsmiljo, men om krav pa uppkoppling, kapacitet och
avbrottstalighet inte formuleras tidigt riskerar losningarna att fungera
samre an tankt nir de ska anvindas. Samma logik giller for mobilitet,
sensorer, fastighetsdrift, valfirdsteknik och andra digitala tjanster.

Analysen pekar pa att verksamheter ibland planerar for tjansten innan de
planerar for forutsattningarna. Teknikaktorer fokuserar pa nit, tickning
och kapacitet, medan verksamheter fokuserar pa nytta, anvandare och
arbetssatt. Styrning, budget och upphandling utgar i sin tur fran mal,
kostnader och investeringar. Nar dessa perspektiv inte mots tillrackligt
tidigt blir det svart att definiera vilken konnektivitet som kriavs, vem som
behover agera och hur kraven ska foljas upp.

8.5.3 Styrning och uppfoljning fAngar inte fullt ut
funktion och verksamhetsnytta

Materialet visar att konnektivitetsarbetet fortfarande i hog grad foljs upp
genom matt som beskriver utbyggnad, tickning och anslutning. Sddana
indikatorer ar viktiga, men de fingar inte alltid om uppkopplingen fungerar
i praktiken. Det galler sarskilt funktion i rorelse, uppkoppling i patienters
hem, kapacitet 1angs transportstrak, robusthet vid stérningar och
anvandbarhet for digitala tjanster.

Nar uppfoljningen fokuserar pa tillgdng snarare dn funktion blir det svart
att bedoma om investeringar och prioriteringar moter de mest kritiska
behoven. Ett omrade kan framsta som tackt i statistik eller kartunderlag,
men dnda ha brister i kapacitet, stabilitet eller tillforlitlighet i den miljo dar
uppkopplingen anvands. Det gor ocksa att vissa behov riskerar att bli
osynliga, sarskilt nar de handlar om kvalitet, anvandbarhet eller kontinuitet
snarare dn om formell tillgang.

Analysen visar att styrningen behdver utvecklas fran att framst f6lja upp
infrastrukturens utbyggnad till att ocksa folja upp dess funktion och nytta.
Det innebar att basbehov behover omsattas i funktionskrav som kan

anvandas i planering, upphandling, investering och uppféljning. Forst da
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blir det mojligt att avgora om konnektiviteten faktiskt stodjer de
verksamheter och samhallsfunktioner som den ar tankt att mgjliggora.

8.6 Gap mellan robusthetsbehov och
formaga att realisera atgarder

Det finns ett strukturellt gap mellan identifierade robusthetsbehov och
systemets formaga att omsitta dessa i konkreta atgiarder. Intervjuer och
workshopunderlag visar att behov av redundans, kontinuitet, reservkraft
och robust uppkoppling ar tydligt formulerade, samtidigt som
genomforandet ofta ar begransat eller sker i mindre omfattning an behoven
motiverar.

Analysen visar att gapet inte fraimst handlar om otydliga behov, utan om
hur ansvar, incitament och finansiering ar organiserade. Kraven pa
robusthet okar i takt med att konnektivitet blir en forutsattning for
samhallsviktiga funktioner i vard, omsorg, mobilitet, naringsliv och
beredskap, medan genomférandeférmagan utvecklas langsammare. 8

8.6.1 Begransade incitament for robusthetshojande
investeringar

Flera intervjupersoner beskriver att atgarder som redundanta férbindelser,
reservkapacitet, reservkraft och alternativa kommunikationsvagar ar kanda
och ofta prioriterade i behovsbilden, men svara att motivera inom befintliga
affarsmodeller. En central forklaring ar att robusthetsinvesteringar innebar
kostnader utan motsvarande intdkter. Nyttan uppstar ofta i flera sektorer
samtidigt, exempelvis i vard, beredskap, transporter och néaringsliv, men
kan sillan fangas av den enskilda aktor som forvantas investera.

Flera aktorer lyfter i intervjuer att fibernit i méanga fall saknar redundans
och alternativa vagar, sarskilt i lokala nat och fiberforeningar. Analysen
visar darfor att behoven handlar darfor ofta om att starka och koppla
samman befintlig infrastruktur snarare an att bygga ny. Stodmodeller ar i
huvudsak inriktade pa utbyggnad, medan investeringar i robusthet,
uppgradering och beredskap i mindre utstrackning omfattas. I intervjuer
och workshops framkommer att krav pA kommunal medfinansiering
forsvarar genomforandet av mer komplexa och mellankommunala
investeringar.

84 (Regeringskansliet, 2025)
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8.6.2 Otydlig ansvarsfordelning for gemensamma
robusthetsbehov

Robusthetsatgarder starker i regel systemets funktion som helhet, medan
ansvar och radighet ar fordelade mellan flera aktorer. Intervjuerna visar att
det ofta dr oklart vem som ska initiera, prioritera och genomféra atgarder,
sarskilt nar nyttan delas mellan flera aktorer eller uppstar 6ver
kommungranser. Detta blir tydligt i frigor som ror redundans i fibernit,
mellankommunala forbindelser och regional sammanlankning av nat.
Behoven ir vil kinda, men genomforandet uteblir nar kostnaderna faller pa
enskilda aktorer samtidigt som nyttan 4r gemensam.

Ansvarsfragan hianger ocksa samman med radighet. Lokal kontroll 6ver

infrastrukturen, exempelvis genom stadsnit och fiberforeningar, beskrivs
som viktig for att kunna agera vid storningar. Flera aktorer uttrycker att

uppkop eller 6kad centralisering kan samtidigt minska mgjligheten att styra
och prioritera robusthetséatgarder. Liknande monster aterkommer i fragor
om regional motstandskraft, dar behov av att kunna uppratthalla funktion
vid avbrott mot nationella eller globala noder lyfts. Formagor som regional
O-drift saknaridagslaget tydlig ansvarsfordelning och finansieringslogik.

Ett sarskilt uttryck for detta gap ar fragan om lokal eller regional 6-drift. I
nuldget saknas en samlad bild av vilka digitala funktioner som behéver
kunna uppratthallas regionalt eller lokalt vid avbrott mot nationella eller
internationella noder, och vilka tekniska, organisatoriska och finansiella
forutsattningar som kravs for detta. Formagan till 6-drift 4r beroende av
flera komponenter samtidigt, exempelvis alternativa trafikvigar, lokal eller
regional datalagring, reservkraft, driftorganisation, prioritering av
samhallsviktiga funktioner och samverkan mellan natagare, operatorer och
offentliga aktorer. Nar dessa delar saknar tydlig ansvarsférdelning riskerar
behovet att bli identifierat utan att omsittas i atgiarder.

8.6.3 Fragmenterat genomforande av
robusthetsatgarder

Intervjuer och workshop visar att robusthetsatgirder ofta identifieras och
planeras, men inte genomfors fullt ut. En viktig forklaring ar att atgarder
hanteras var for sig, snarare dn som delar av en sammanhiangande
prioritering. Detta marks sarskilt i frigor som kraver samordning mellan
flera delar av systemet, exempelvis samspelet mellan fiber, mobilnit,
reservkraft och alternativa uppkopplingsviagar. Nar beroenden mellan dessa
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delar inte hanteras samlat blir det oklart vilka atgiarder som ar mest kritiska
for systemets funktion.

I intervjuer framkommer att genomforandet ar samtidigt beroende av
lokala aktorer, sisom stadsnit och fiberforeningar, som har en central roll i
drift och aterstillning. Dessa aktorer har ofta god lokal kinnedom men
begriansade resurser att mota 6kade krav pa robusthet, sikerhet och
beredskap. Detta innebar att robustheten i praktiken vilar pa aktérer som
saknar forutsattningar att fullt ut utveckla den. For fiberforeningar handlar
det exempelvis om begransad kapacitet for investeringar,
beredskapsplanering och langsiktig forvaltning.

Avsaknaden av ett samlat perspektiv innebir ocksa att investeringar inte
alltid satts i relation till varandra utifran deras betydelse for robusthet och
kontinuitet. Atgirder som dr avgorande for systemets uthallighet riskerar
darfor att traingas undan avinsatser som ger mer direkt nytta pa kort sikt.
Robusthet lyfts ofta fram i planering och beslutsunderlag, men omsitts inte
fullt ut i genomforda atgirder. I takt med att beroendet av konnektivitet
okar blir konsekvenserna av detta allt tydligare.
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9 Scenarier och vagval

Kapitlets fokus: Detta kapitel presenterar fyra majliga vagval for hur
Vistra Gotalandsregionen kan arbeta vidare med konnektivitetsfragor
framover. Scenarierna bygger pa de utmaningar och gap som
identifierats i analysen och illustrerar olika nivaer av ambition och
radighet. Syftet ar inte att peka ut ett givet alternativ, utan att tydliggora
konsekvenserna av olika roller som regionen kan vilja att ta i relation till
konnektivitet och digital infrastruktur.

Centrala slutsatser:

e Analysen identifierar fyra mgjliga vagval: regional basfunktion,
strategisk samordnare, regional majliggorare och regional motor.

¢ Skillnaden mellan alternativen handlar framst om regionens roll i
genomforandet, snarare dn om den 6vergripande maélbilden for
konnektivitet.

e Ju hogre ambitionsniva regionen viljer, desto storre behov finns
av struktur, processer, resurser och langsiktigt tagande.

e Samtliga alternativ behover hantera ett system dar ansvar och
radighet fortsatt ar fordelade mellan méanga aktorer, vilket
innebar att samverkan ar en central forutsattning oavsett vagval.

e Scenarierna illustrerar olika sétt att minska gapen mellan
identifierade behov och faktisk genomforandeforméaga.

9.1 Analysen har identifierat fyra mojliga
vagval

Analysen visar att konnektivitetsomradet praglas av ett komplext system
dar ansvar, radighet och genomforande ar fordelade mellan manga aktorer.
Regionens roll ar central, men samtidigt indirekt, vilket innebar att
utvecklingen i hog grad ar beroende av samspel med kommuner,
myndigheter och marknadsaktorer.

Mot denna bakgrund kan regionens fortsatta arbete med konnektivitet
beskrivas genom fyra alternativa viagval. Vagvalen utgar fran tva
dimensioner: regionens ambitionsniva i konnektivitetsarbetet samt graden
av regionens radighet, i form av verktyg, resurser och mandat. Den
regionala basfunktionen beskriver den roll som regionen i huvudsak har i
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dag, medan de ovriga alternativen innebar successivt hogre
ambitionsnivaer och ett mer aktivt regionalt atagande.

De fyra alternativen representerar olika sitt att organisera och bedriva
arbetet:

o Regional basfunktion (dagensroll) — regionen fungerar framst
genom samordning, analys, dialog och stodinsatser inom befintliga
ramar, med begrinsad radighet 6ver genomforandet

e Strategisk samordnare — regionen stiarker sin roll i att sitta
riktning, skapa prioriteringar och samla aktorer kring gemensamma
mal

e Regional mojliggorare — regionen utvecklar sin forméaga att
stodja genomforande genom verktyg, metodstod och finansiering

« Regional motor - regionen tar en aktiv roll i att initiera,
finansiera och driva storre utvecklingsinsatser

Skillnaden mellan alternativen handlar inte i férsta hand om malbilden for
konnektivitet, utan om vilken roll regionen véljer att ta i relation till
genomforandet. Valet paverkar i sin tur hur arbetet behover organiseras,
vilka processer som kravs och vilka resurser som behover avsattas.

Vagvalen paverkar ocksa regionens formaga att hantera fragor om
robusthet, digital suveranitet och handlingsfrihet vid storningar. Ju hogre
ambitionsniva regionen viljer, desto storre blir mojligheten att samla
kunskap om kritiska beroenden, prioritera robusthetshojande atgarder och
driva fragor som ror redundans, alternativa trafikvigar och forutsattningar
for lokal eller regional 6-drift.
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Figur 15. Fyra mgjliga vdguval for regionens roll i konnektivitetsarbetet.
Alternativen beskriver en stigande ambitionsniva frdn dagens regionala
basfunktion till en mer aktiv regional motor, ddr regionens ansvar for riktning,
genomforandestod och drivkraft successivt okar.

9.2 Regional basfunktion: Samordning och
stod inom befintliga ramar

Den regionala basfunktionen beskriver den roll som regionen i huvudsak
haridag. I denna roll verkar regionen frimst genom samordning, analys,
dialog och stodinsatser inom befintliga ramar. Regionen bidrar med
kunskap, samverkan och viss finansiering, men har inte direkt ansvar for
genomforandet. Utvecklingen drivs i stor utstrackning av andra aktorer,
sdsom kommuner, marknadsaktorer och nationella myndigheter.

Som beskrivning av dagens roll innebar den regionala basfunktionen att
regionen kan samla aktorer och synliggora behov, men har begransad
radighet 6ver investeringar och genomforande. Identifierade behov omsitts
darfor inte alltid i konkreta atgarder, eftersom utfallet &r beroende av andra
aktorers prioriteringar, resurser och incitament. Rollen praglas darmed av
att regionen bidrar till samordning och kunskapsuppbyggnad, men att
gapet mellan identifierade behov och genomforda insatser i manga fall
kvarstar.
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9.2.1 Organisering

Organiseringen ar i huvudsak natverksbaserad och bygger pa befintliga
forum, relationer och samverkansstrukturer. Arbetet halls samman genom
bredbandskoordinatorfunktionen och genom etablerade arenor som UBit,
Vistlank, Byanatsforum och dialoger med kommuner, stadsnit,
fiberforeningar, marknadsaktorer och nationella myndigheter. Det finns
ingen sarskild central regional funktion med samlat mandat for
konnektivitetsfragorna, och inte heller ndgon distribuerad
genomforandestruktur med tydligt uppdrag.

Den natverksbaserade organiseringen ger flexibilitet och gor det mgjligt att
fanga upp fragor frain ménga delar av systemet, men den ar ocksa sarbar.
Nar mandat, resurser och processer ar begransade blir arbetet
personberoende och svart att halla ihop 6ver tid. Samverkan sker i flera
forum, men utan en tydlig struktur for att prioritera, folja upp eller omsatta
behov i gemensamma regionala insatser.

9.2.2 Processer

Inom den regionala basfunktionen praglas arbetet till stor del av reaktiva
och drendebaserade processer. Insatser initieras ofta som svar pa externa
behov, remisser eller enskilda fragor, snarare 4n genom systematiskt
planerade arbetssitt.

Det finns viss analys- och utredningskapacitet, men processer for
aterkommande behovsanalyser, gemensam prioritering och uppfoljning ar
begrinsade. Dettainnebéar att det kan vara svart att skapa langsiktighet och
kontinuitet i arbetet, samt att folja upp effekter av genomforda insatser.

9.2.3Resurser

Den regionala basfunktionen bygger pa relativt begriansade resurser och
befintliga utvecklingsmedel. I praktiken motsvarar detta en mindre
samordningskapacitet, dir bredbandskoordinering och
konnektivitetsfragor hanteras som en del av en bredare regional
utvecklingsroll. Arbetet ar darfor fraimst inriktat mot samordning, analys,
dialog och hantering av 16pande fragor.

Det finns viss majlighet till finansiering genom regionala stod, men dessa ar
begransade i omfattning och ofta beroende av externa
medfinansieringsstrukturer. Utrymmet for fordjupade analyser,
aterkommande lagesbilder och mer systematisk uppfoljning ar begriansat.
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Regionen saknar darmed egna verktyg for att i storre skala styra eller driva
genomforande.

9.3 Strategisk samordnare: Starkt strategisk
roll med fortsatt beroende av andra
aktorer

I rollen som strategisk samordnare tar regionen ett tydligare ansvar for att
satta riktning och skapa samsyn, utan att i nagon storre utstrackning
forandra ansvarsfordelningen for genomforandet. Arbetet fokuserar pa att
samla aktorer kring gemensamma prioriteringar, mal och vagval, medan
genomforandet fortsatt i huvudsak ligger hos kommuner, myndigheter och
marknadsaktorer.

Skillnaden mot den regionala basfunktionen ar att regionen inte enbart
fungerar som samordnande och stédjande aktor, utan utvecklar en mer
aktiv roll i att strukturera och leda det strategiska arbetet. Detta innebar att
konnektivitet i storre utstrackning hanteras som en gemensam regional
utvecklingsfraga, snarare dn som en samling parallella initiativ.

9.3.1 Organisering

Organiseringen ar i huvudsak centraliserad till en stiarkt regional funktion.
Tyngdpunkten ligger pa att regionen samlar analys, lagesbild, prioritering
och strategisk processledning pa regional niva. Det innebar inte att
regionen tar 6ver genomforandet, men att den centrala regionala
kapaciteten stirks for att skapa gemensam riktning, minska
personberoende och hélla ihop arbetet 6ver tid.

I denna roll etableras tydligare regionala forum dar centrala aktorer samlas
kring gemensamma prioriteringar och vagval. Syftet ar att skapa en
sammanhallen regional riktning, dar behov, méal och insatser diskuteras i
ett gemensamt sammanhang.

Organiseringen innebar dock inte att regionen tar 6ver genomforandet,
utan att den stiarker sin funktion som sammanhallande aktor i ett system
dar ansvar fortsatt ar fordelat.
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9.3.2 Processer

En strategisk samordnarroll innebar att arbetssatten utvecklas fran ett i
huvudsak reaktivt och drendebaserat arbetssatt till mer systematiska och
aterkommande processer.

Inom den regionala basfunktionen hanteras méanga fragor genom
remissvar, enskilda darenden och punktinsatser. Som strategisk samordnare
infors i stillet strukturerade processer for:

o aterkommande regionala behovsanalyser

o kvalitetssidkrad statistik och gemensamma lagesbilder
o omvirldsbevakning kopplad till regionala prioriteringar
e gemensam prioritering av utvecklingsinsatser

Syftet ar att skapa battre forutsattningar for langsiktighet och samordning,
samt att tydliggora vilka fragor som bor drivas gemensamt pa regional niva
och vilka som kan hanteras lokalt eller sektorsvis.

Rollen som strategisk samordnare innebar ocksa att regionen kan stiarka
den gemensamma kunskapen om kritiska beroenden i den digitala
infrastrukturen. Det kan handla om att utveckla aterkommande analyser av
redundans, externa trafikviagar, datacenterberoenden och vilka
samhallsviktiga funktioner som behover kunna uppratthéallas vid
storningar. Daremot innebar rollen inte att regionen sjalv driver storre
robusthets- eller 6-driftsatgirder.

9.3.3Resurser

Den strategiska samordnarrollen innebar en tydlig forstarkning av den
analytiska och samordnande kapaciteten jamfort med den regionala
basfunktionen. Det handlar inte om att bygga upp en operativ
genomforandeorganisation, men om att avsatta tillrackliga resurser for att
arbetet ska kunna bedrivas mer systematiskt, langsiktigt och mindre
personberoende.

Jamfort med den regionala basfunktionen kravs framfor allt:

o forstarkt kapacitet for regional samordning och processledning

e aterkommande resurser for analys, kunskapsunderlag och
gemensamma lagesbilder

o medel for att kopa in eller genomfora fordjupade analyser vid behov
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e resurser for att ta fram och forvalta gemensamma underlag,
prioriteringar och arbetssatt

Resursmassigt innebar rollen darmed ett tydligt steg upp fran dagens niva,
men fortfarande med tyngdpunkten i analys, samordning och strategisk
styrning. Daremot innebar rollen inte ett behov av omfattande
investeringsmedel eller en storre operativ organisation, eftersom
genomforandet fortsatt sker genom andra aktorer.

9.4 Regional mojliggorare: Starker
genomforandeformagan i systemet

I rollen som regional mojliggorare forskjuts fokus fran strategisk riktning
till att stirka genomforandeformagan i systemet. Regionen tar en mer aktiv
roll i att stodja andra aktorer i att omsatta identifierade behov och
prioriteringar i praktiken, utan att sjalv ta over det formella
genomforandeansvaret. Till skillnad franbade den regionala basfunktionen
och rollen som strategisk samordnare stannar arbetet inte vid att skapa
samsyn och prioriteringar. I stillet 1dggs okad vikt vid att sdkerstilla att det
finns formaga, strukturer och verktyg for att genomfora insatser. Regionen
fungerar darmed inte enbart som en samlande kraft, utan som en aktér som
aktivt bidrar till att mojliggora genomforande i ett system dar ansvar
fortsatt ar fordelat.

Rollen innebar att regionen tar ett tydligare ansvar for att minska gapet
mellan mal och genomférande genom att tillfora verktyg, stod och resurser
som stiarker andra aktorers kapacitet. Samtidigt ligger det formella
genomforandeansvaret kvar hos kommuner, marknadsaktorer och andra
ansvariga parter. Regionen far dirmed ett okat inflytande 6ver
genomforandet, utan att fullt ut ta 6ver genomforandefunktionen.

9.4.1 Organisering

Organiseringen ar mer distribuerad 4n i rollen som strategisk samordnare.
I stallet for att samla tyngdpunkten i en central regional funktion ligger
fokus pa att stirka genomférandeférmagan hos de aktorer som har lokal,
delregional eller sektorsvis radighet. Regionen stodjer, vagleder och
samordnar, men genomforandet sker niara de aktorer som dger frigorna i
praktiken.

Som regional majliggorare etableras arbetsformer dar samverkan i hogre
grad kopplas till konkreta fragor och insatser. Det kan handla om
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arbetsgrupper eller programstrukturer med fokus pa specifika behov,
exempelvis robusthet, tackning eller lokal planeringsférmaga.

Organiseringen innebér att regionen i storre utstrackning tar ett ansvar for
att hélla ihop insatser over tid och att stodja aktorer i arbetet med att
omsatta gemensamma prioriteringar i genomforda atgarder. Samtidigt
kvarstar en tydlig rollférdelning dir kommuner, marknadsaktorer och
andra genomférandeaktorer ansvarar for investeringar och drift.

9.4.2 Processer

Rollen som regional mojliggorare innebar ett tydligt skifte i arbetssatt, fran
analys och prioritering till stod for genomforande och uppfoljning.

Utover de processer som etableras i rollen som strategisk samordnare
tillkommer har processer for:

o genomforandestod i konkreta projekt och insatser

e metodstdd till kommuner och andra aktorer, exempelvis inom
planering och robusthetsarbete

e utveckling av gemensamma arbetssitt och modeller

uppfoljning av effekter och nyttor av genomforda insatser

Det innebér ocksé ett 6kat behov av operativ narvaro i fragor som tidigare
hanterats mer 6vergripande. Regionen behover i storre utstrackning folja
upp hur insatser faktiskt genomfors och identifiera hinder i
genomforandefasen.

I denna roll kan regionen ocksa stodja andra aktoreri att omséatta analyser
av robusthet och kritiska beroenden i praktiska atgiarder. Det kan
exempelvis handla om metodstod for kontinuitetsplanering, prioritering av
samhallsviktiga funktioner, samordning kring reservlosningar eller stod till
lokala och delregionala robusthetsinsatser.

9.4.3 Resurser

En 6vergang till rollen som regional mojliggorare innebar ett utokat
resursbehovjimfort med bade den regionala basfunktionen och rollen som
strategisk samordnare.

Utover forstarkt analys- och samordningskapacitet kravs:

e kompetenser inom metodutveckling och genomférandestod
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e resurser for att arbeta med robusthetsfragor och tekniska
forutsattningar

o medel for medfinansiering av insatser dar det finns tydliga behov

o kapacitet for uppfoljning och larande kopplat till genomforda
atgarder

Det handlar inte om att etablera en fullskalig genomférandeorganisation,
men om att skapa tillracklig kapacitet for att aktivt stodja och stiarka andra
aktorers genomforandeformaga.

9.5 Regional motor: paverkar och accelerera
utvecklingen inom systemet

I rollen som regional motor tar regionen en mer aktiv och drivande roll i
utvecklingen av konnektivitet. Det innebir att regionen inte enbart
samordnar eller mojliggor, utan ocksa i hogre utstrackning initierar,
finansierar och i vissa fall driver storre utvecklingsinsatser.

Samtidigt fordndras inte de grundldggande forutsattningarna i systemet.
Ansvar, radighet och genomforande ar fortsatt fordelade mellan flera
aktorer, och centrala delar av infrastrukturen ags och drivs av
marknadsaktorer. Regionens roll handlar darfor inte om att ta 6ver
ansvaret for systemet, utan om att i storre utstrackning paverka och
accelerera utvecklingen inom de omraden dar det ar mojligt.

9.5.1 Organisering

Organiseringen bygger pa en hybridmodell. Regionen behover bade en
stark central funktion for strategisk riktning, prioritering och finansiering,
och distribuerade genomférandestrukturer dir kommuner, niatagare,
operatorer och andra aktorer driver konkreta insatser. Rollen som regional
motor innebar darfor att regionen haller ihop helheten, samtidigt som
genomforandet organiseras tillsammans med de aktorer som har faktisk
radighet 6ver investeringar, drift och lokala forutsattningar.

Det kan innebara etablering av regionala program eller satsningar dar
ansvar och roller ar tydligt definierade, och dar aktorer samlas kring
gemensamma insatser med konkret genomforandefokus. Regionen tar i
dessa sammanhang en mer aktiv roll i att initiera och héalla ihop arbetet
over tid.
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Samtidigt kvarstar ett beroende av andra aktorer for det faktiska
genomforandet. Kommuner, stadsnit och operatorer ansvarar fortsatt for
investeringar och drift, vilket innebar att regionens roll i praktiken handlar
om att samordna, samfinansiera och driva pa snarare an att fullt ut
kontrollera utvecklingen.

9.5.2 Processer

Rollen som regional motor innebar att regionen behover kunna hantera en
storre del av kedjan fran behov till genomforande och uppféljning.

Utover de processer som etableras i tidigare alternativ tillkommer har:
o utveckling och styrning av regionala utvecklingsprogram
e processer for prioritering och finansiering av storre insatser
o strukturer for uppfoljning av effekter och nyttor 6ver tid
e samordning av investeringar och insatser mellan olika aktorer

Det innebar att regionen i storre utstrackning behover arbeta sammanhallet
med analys, prioritering, finansiering och uppfoljning. Samtidigt ar

genomforandet fortsatt beroende avandra aktorer, vilket stiller hoga krav
pa samverkan och formaga att skapa incitament och gemensam riktning.

Som regional motor kan regionen ta en mer aktiv roll i att initiera och
samfinansiera storre robusthetshojande insatser, exempelvis alternativa
trafikvagar, regional sammankoppling, reservlosningar eller fordjupade
analyser av forutsattningar for lokal eller regional 6-drift. Det innebér inte
att regionen ensam far radighet 6ver den digitala infrastrukturen, men att
den kan ta ett tydligare ansvar for att driva fram gemensamma atgarder dar
beroenden och nyttor ar regionala.

9.5.3Resurser

Att agera som regional motor innebar en tydligt hogre niva av resursbehov
an ovriga alternativ.

Det kan omfatta:
e en permanent regional organisation med tydligt uppdrag

o utOkade personalresurser med kompetens inom bade strategi och
genomforande
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« tillgang till finansiering for att initiera och medfinansiera storre
satsningar

o kapacitet att arbeta langsiktigt med planering, genomforande och
uppfoljning

Samtidigt innebar 6kade resurser inte att regionen far full radighet 6ver
utvecklingen. Eftersom stora delar av infrastrukturen fortsatt ar
marknadsdriven och lokalt forankrad behover resurserna utformas sa att de
stodjer samspel med andra aktorer, snarare dn ersiatter dem.
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10 Exempel pa initiativ

Kapitlets fokus: Detta kapitel presenterar ett antal initiativ som
konkretiserar de vagval som beskrivits i foregdende kapitel. Initiativen
utgar fran de identifierade gapen i analysen och illustrerar hur olika
ambitionsnivaer och roller for regionen kan omsaittas i praktiskt arbete.
Syftet ar att ge exempel pa mojliga insatser som kan starka
konnektiviteten i Vastra Gotaland och bidra till att minska de utmaningar
som identifierats i analysen.

Centrala slutsatser:

e Analysen identifierar fem initiativ som adresserar olika delar av
de gap och utmaningar som framkommit i rapporten.

e [Initiativen spanner fran kunskapsuppbyggnad och samordning
till mer genomforandeinriktade satsningar pa utbyggnad,
robusthet och lokal forméaga.

¢ De olika initiativen ar nara kopplade till de scenarier som
presenterats och illustrerar vad olika nivéer av regional ambition
kan innebara i praktiken.

e Flera av de identifierade utmaningarna kraver samverkan mellan
region, kommuner, natidgare, marknadsaktorer och nationella
aktorer for att kunna hanteras.

e Initiativen bor ses som ett underlag for fortsatt prioritering och
utveckling snarare dn som fiardiga beslut eller fullt utformade
atgarder.

10.1 Fem initiativ har identifierats

Utifrén de identifierade gapenianalysen och de fyra viagval som beskrivs i
scenariokapitlet presenteras nedan ett antal exempel pa initiativ som
konkretiserar majliga inriktningar for det fortsatta arbetet. Dessa ar

1. Regional konnektivitetsfunktion

2. Formaéage- och robusthetspaket for fiberforeningar

Fordjupad behovs- och lagesbild

@

4. Sliacka vita flackar

5. Redundans- och robusthetspaket
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Scenarierna beskriver olika ambitionsnivaer och roller fér regionen, men
tar inte stdllning till vilka konkreta insatser som behover genomforas.
Initiativen utgor darfor en konkretisering av hur arbetet med konnektivitet
kan utvecklas i praktiken, beroende pa vilken roll regionen viljer att ta.

Initiativen varierar i omfattning och karaktar. Vissa har sin tyngdpunkt i
samordning, analys och kunskapsuppbyggnad, medan andra innebar mer
genomforandeinriktade insatser som forutsitter finansiering, samverkan
och ldngsiktigt atagande. Tillsammans illustrerar de hur olika nivaer av
regionalt engagemang kan omsattas i konkreta aktiviteter.

Initiativen ska inte ses som fardiga beslut, utan som ett underlag for fortsatt
prioritering, avgransning och fordjupning. Beskrivningarna och
resursbedomningarna ar 6versiktliga och bygger i stor utstrackning pa
tidigare erfarenheter och antaganden. Det innebar att flera initiativ behover
vidareutvecklas, sarskilt i delar som ror tekniska losningar, samfinansiering
och genomforande.

10.2 Regional konnektivitetsfunktion

Konnektivitet har utvecklats till en samhallskritisk forutsattning for
regional utveckling, valfard och beredskap. Samtidigt visar analysen att
ansvar och genomforande ar fordelade mellan manga aktorer, vilket bidrar
till en situation diar behovidentifieras men hanteras fragmenterat och utan
en tydlig regional prioritering. Mot denna bakgrund finns ett behov av en
funktion som kan samla och strukturera arbetet.

Syftet med initiativet ar att etablera en regional konnektivitetsfunktion som
samlar behov, utvecklar en gemensam lagesbild och starker kopplingen
mellan lokal, regional och nationell niva, sa att konnektivitet kan hanteras
som en gemensam regional forutsattning.

10.2.1 Inriktning och innehall

Initiativet innebar att Vastra Gotalandsregionen, i samverkan med
kommuner, nataktorer, myndigheter och samhallsviktiga verksamheter,
etablerar en funktion som l6pande samlar och analyserar information om
behov, utbyggnad, brister och robusthet.

Funktionen ska utveckla en gemensam och aterkommande uppdaterad
lagesbild som omfattar bade behov, brister, utbyggnad och robusthet i
regionen. Denna lagesbild anvands som grund for att samordna
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prioriteringar, sarskilt i frigor som ror investeringar, redundans och
samhallsviktiga behov.

Lagesbilden bor dven omfatta kritiska beroenden som paverkar robusthet
och handlingsfrihet, exempelvis redundans, externa trafikvigar, regionala
noder, datacenter och beroenden till nationella eller internationella
infrastrukturer. Det starker mojligheten att koppla konnektivitetsarbetet till
beredskap, kontinuitet och regional radighet.

En central del avarbetet ar ocksa att skapa strukturer for aterkommande
regional samordning mellan berérda aktorer, dar olika perspektiv kan
samlas och prioriteringar kan goras utifrin samhallsnytta snarare dn
enskilda aktorers utgangspunkter.

Funktionen ska vidare bidra till att regionala och lokala behov synliggors
och fors vidare till nationell niva pa ett mer systematiskt satt, vilket starker
regionens forméaga att paverka regelverk, investeringar och nationella
initiativ.

10.2.2 Genomforande, resursbild och
implikationer

Initiativet kraver att regionen etablerar en mindre, permanent funktion
med tydligt uppdrag, mandat och kontaktviagar. Tyngdpunkten ligger pa
analys, samordning och processledning, kompletterat med viss teknisk

expertis och stod fran arbetsgrupper med relevanta aktorer.

Resursbehovet domineras av personella resurser, samordning och
kunskapsuppbyggnad snarare dn investeringar. Samtidigt ar effekten av
initiativet beroende av att andra aktorer anvander den gemensamma
lagesbilden och omsitter prioriteringar i beslut och atgiarder.

Initiativet ar tydligt kopplat till rollen som strategisk samordnare, dar
fokus ligger pa att skapa riktning och samordning i ett system med delad
radighet. Det kan samtidigt utgora en viktig grund for mer operativa
insatser inom ramen for en roll som regional majliggorare eller regional
motor.

Centrala risker ar att mandatet for funktionen blir otydligt, att den
gemensamma lagesbilden inte omsatts i konkreta beslut eller att deltagande
aktorer inte fordndrar sina prioriteringar. Om initiativet inte genomfors
kvarstaristillet en situation med splittrad riktning, otydliga prioriteringar
och begransade maojligheter att driva utvecklingen samlat.
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10.3 Formage- och robusthetspaket for
fiberforeningar

Fiberforeningar dger och forvaltar delar av den lokala fiberndten som i dag
utgor samhallsviktig digital infrastruktur. Analysen visar samtidigt att
robusthet i dessa nit kraver mer dn enbart utbyggnad. Fragor som
reservkraft, driftformaga, avtal, SLA-nivaer och langsiktig forvaltning ar i
manga fall avgorande for niatens funktion.

Ett centralt problem ar att delar av denna infrastruktur vilar pa
civilsamhallets ideella formaga, utan tillrackligt stod for att hantera okade
krav pa robusthet, sikerhet och beredskap. Syftet med initiativet ar darfor
att stirka fiberforeningars formaga att forvalta och utveckla sina nét pa ett
langsiktigt och robust satt.

10.3.1 Inriktning och innehall

Initiativet innebar att Vastra Gotalandsregionen, i samverkan med
kommuner, nitforvaltare och andra berorda aktorer, etablerar ett samlat
stod for att starka robustheten ilokala fibernat.

Arbetet omfattar att kartlagga fiberforeningars nodhus, driftmodeller och
identifierade robusthetsbehov, samt att ta fram gemensamma kravbilder
for exempelvis reservkraft, service, sidkerhet och felavhjialpning. Initiativet
innefattar Aven kunskapsstod, mallar och radgivning kopplat till avtal, drift
och forvaltning.

En central del ar att mojliggora investeringar i atgarder som stiarker
robustheten, exempelvis genom att anldgga redundansforbindelser eller ge
stod till reservkraft i prioriterade anldggningar. Initiativet omfattar ocksa
att starka fiberforeningarnas forméga att folja upp drift, underhall och
leveranskvalitet over tid.

10.3.2 Genomforande, resursbild och
implikationer
Initiativet innebar ett mer resurskravande dtagande dn enbart

samordningsinsatser, eftersom det kombinerar kunskapsuppbyggnad,
metodstod och i vissa delar dven finansiellt stod till investeringar.

Genomforandet kraver kapacitet inom projektledning, robusthets- och
beredskapskompetens samt teknisk och juridisk expertis kopplad till
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forvaltning och avtal. Det forutsatter aven niara samverkan med kommuner,
fiberforeningar, natagare, driftleverantorer och relevanta myndigheter.

Effekten av initiativet ar beroende av variationer i fiberféreningarnas
organisatoriska och ekonomiska forutsattningar, vilket kan paverka
mojligheten att ta till sig stod och genomfora atgarder. Det finns ocksa
risker kopplade till langsiktig forvaltning, exempelvis att investeringar i
reservkraft inte foljs av tillrackligt underhall eller att ansvarsférdelningen
mellan aktorer ar otydlig.

Om initiativet inte genomfors kvarstar en situation dar samhallsviktig
digital infrastruktur i delar av regionen fortsatt ar beroende av ideell
kapacitet utan tillrackligt stod, vilket medfor sarbarhet vid stérningar och
svarigheter att mota 6kade krav pa robusthet och sdkerhet.

Initiativet ar fraimst kopplat till rollen som regional moéjliggorare, da
fokus ligger pa att stiarka andra aktorers genomforandeforméga. Det har
samtidigt inslag som kan utvecklas vidare inom en mer aktiv roll, om
regionen véljer att ta ett storre ansvar for finansiering och genomférande av
robusthetshojande atgarder.

10.4 Fordjupad behovs- och lagesbild

Konnektivitetsomradet praglas av delad radighet och ménga beroenden
mellan aktorer. Analysen visar att det i dag saknas en tillrackligt samlad och
fordjupad bild av hur konnektiviteten faktiskt fungerar i praktiken, sarskilt
utifran verksamheters och samhallsviktiga funktioners behov.

Befintliga underlag fokuserar i stor utstrackning pa tackning och tillgang,
medan frdgor som funktion, robusthet, kapacitet och anviandning i specifika
miljoer 4r mindre belysta. Detta forsvarar prioritering och riskerar att
behov uppticks sent i utvecklings- och genomférandeprocesser.

Syftet med initiativet ar att ta fram en mer fordjupad och behovsbaserad
lagesbild som battre speglar faktisk tackning, hur konnektivitet fungerar i
praktiken och vilka krav som finns i olika verksamheter och geografier.

10.4.1 Inriktning och innehall

Initiativet innebar att Vastra Gotalandsregionen, i samverkan med
kommuner, verksamheter och andra aktorer, utvecklar arbetssatt for att
systematiskt samla in och analysera behov av konnektivitet.
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Arbetet omfattar att kartlagga anvandningssituationer och verksamheters
krav pa konnektivitet, exempelvis i vard i hemmet, kollektivtrafik,
naringsliv och samhallsservice. Det inkluderar dven att komplettera
befintliga datakillor med egna analyser och matningar, dar fokus ligger pa
funktion snarare dn enbart tillgang.

En central del ar att koppla samman tekniska data med verksamhetsbehov
for att skapa en mer heltickande bild av var brister uppstar, hur de
paverkar verksamheter och vilka atgarder som kravs. Initiativet bidrar
darmed till att utveckla en mer nyanserad och anvandbar lagesbild som kan
ligga till grund for prioriteringar och beslut.

10.4.2 Genomforande, resursbild och
implikationer

Initiativet innebar ett 6kat behov av analyskapacitet och metodutveckling,
men ar mindre resurskravande dn investeringsdrivna initiativ.
Tyngdpunkten ligger pa att utveckla arbetssitt, samla in och bearbeta data
samt skapa strukturer for kontinuerlig uppdatering av lagesbilden.

Genomforandet kriver kompetens inom analys, datainsamling och
konnektivitetsfragor, samt nara samverkan med kommuner, verksamheter
och externa aktorer som kan bidra med data och perspektiv.

Effekten av initiativet 4r beroende av att den fordjupade lagesbilden
anvands i prioriteringar och beslut. Det finns en risk att arbetet blir
analysdrivet utan tydlig koppling till genomforande, eller att
datainsamlingen blir omfattande utan att skapa faktisk forandring.
Samtidigt innebar ett uteblivet initiativ att viktiga behov fortsatt riskerar att
vara osynliga eller underskattade i planering och investeringar.

Initiativet dr néra kopplat till rollen som strategisk samordnare, dir
fokus ligger pa kunskapsuppbyggnad och gemensam problemforstaelse. Det
kan samtidigt utgora en viktig grund for mer genomforandeinriktade
initiativ inom ramen for rollen som regional mojliggorare.

10.5 Slacka vita flackar

Analysen visar att det fortfarande finns geografiska omraden dar tillgdngen
till konnektivitet ar otillracklig i forhallande till samhallsbehov. Detta galler
sarskiltidelar av regionen dar kommersiella forutsattningar for utbyggnad
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ar svagare, samtidigt som behovet av digital uppkoppling for boende,
foretag och samhillsservice kvarstar.

Trots tidigare satsningar pa bredbandsutbyggnad kvarstar sa kallade “vita
flackar”, dar varken marknad eller befintliga stodinsatser fullt ut moter
behoven. Syftet med initiativet ar att minska dessa brister genom riktade
insatser dar marknaden inte levererar.

10.5.1 Inriktning och innehall

Initiativet innebar att Vastra Gotalandsregionen, tillsammans med
kommuner och andra aktorer, identifierar omradden med kvarvarande brist
pa tillgdnglig konnektivitet och prioriterar insatser for att starka
uppkopplingen i dessa omraden.

Arbetet omfattar att kombinera befintliga kartlaggningar med lokal
kunskap for att tydligare definiera var bristerna finns, samt att samordna
insatser mellan olika finansieringskallor och aktorer. Det kan ocksa
innebira att utveckla former for att komplettera marknadens investeringar,
exempelvis genom riktad medfinansiering eller stod till projekt dar
kommersiella forutsattningar saknas.

En viktig del ar att sdkerstilla att insatserna utformas utifran faktiska
behov och anviandning, snarare d4n enbart utifran tekniska tickningsmatt.

10.5.2 Genomforande, resursbild och
implikationer

Initiativet innebar ett mer genomforandeinriktat atagande dn de
foregdende, da det i praktiken beror investeringar i fysisk infrastruktur.
Resursbehovet dr dirmed hogre och kopplat till bAde samordning,
prioritering och finansiering.

Genomforandet forutsitter nira samverkan med kommuner, natigare,
operatorer och statliga aktorer samt en tydlig koordinering mellan olika
stodformer. Det kan aven krava insatser for att skapa tillrackliga incitament
for genomforande i omraden med svag lonsamhet.

Effekten av initiativet 4r beroende av bade tillgang till finansiering och
aktorers vilja att deltai genomforandet. Det finns risker kopplade till hoga
kostnader per anslutning, sarskilt i glesa omraden, samt att investeringar
inte fullt ut motsvarar langsiktiga behov om inte robusthet och kapacitet
beaktas.
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Om initiativet inte genomfors kvarstar geografiska skillnader i tillgang till
konnektivitet, vilket paverkar majligheten att bo, verka och utveckla
verksambhet i hela regionen.

Initiativet har tydlig koppling till rollen som regional motor genom delar
som innebar aktiv medfinansiering och drivande av genomforande.

10.6 Redundans- och robusthetspaket

I takt med att samhallets beroende av digital kommunikation 6kar blir
fragor om robusthet och redundans allt viktigare. Analysen visar att
befintlig infrastruktur i flera delar saknar tillrackliga alternativa
kommunikationsvagar och tekniska l6sningar for att uppratthélla funktion
vid storningar.

Sarskilt i relation till samhallsviktiga funktioner och beredskap framtrader
behovet av att starka motstandskraften i infrastrukturen, snarare an enbart
bygga ut ny kapacitet. Syftet med initiativet ar att 6ka robustheten i den
digitala infrastrukturen genom riktade atgarder som minskar sarbarheten
vid avbrott och storningar.

10.6.1 Inriktning och innehall

Initiativet innebar att Vastra Gotalandsregionen, i samverkan med berorda
aktorer, identifierar kritiska strak, noder och funktioner dar brister i
redundans och robusthet har sarskilt stor padverkan.

Arbetet omfattar att analysera var alternativa forbindelser saknas, samt att
prioritera atgarder som starker redundans, exempelvis genom ytterligare
forbindelser, alternativa trafikvagar eller forstarkning av befintlig
infrastruktur. Initiativet kan dven inkludera atgarder kopplade till
reservkraft och andra tekniska losningar som okar driftsakerheten.

Initiativet bor &ven omfatta en fordjupad analys av kritiska digitala
beroenden, exempelvis externa trafikvigar, regionala noder, datacenter,
molntjanster och funktioner som ar sarskilt viktiga for samhallsviktig
verksamhet. En sddan analys kan anviandas for att bedoma vilka funktioner
som behover kunna uppritthéllas lokalt eller regionalt vid storre
storningar, och vilka tekniska och organisatoriska forutsattningar som
kravs for lokal eller regional 6-drift.
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En central del ar att koppla dessa atgarder till samhallsviktiga funktioner
och verksamheter, sa att robusthetsinsatser prioriteras utifran faktisk
samhallsnytta.

10.6.2 Genomforande, resursbild och
implikationer

Initiativet dr ett av de mest resurskravande, da det i stor utstrackning
handlar om investeringar i fysisk infrastruktur och tekniska l6sningar.
Resursbehovet omfattar bade finansiella medel, teknisk kompetens och
kapacitet att samordna aktorer och projekt over tid.

Genomforandet ar beroende av samverkan mellan offentliga aktorer,
natagare, operatorer och ivissa fall statliga initiativ kopplade till beredskap
och totalforsvar. Det innebar ocksa att prioriteringar behover goras utifran
vilka investeringar som ger storst effekt i relation till kostnad och
samhallsnytta.

Genomforandet behover ocksa hantera att flera av de mest kritiska

beroendena ligger utanfor regionens direkta radighet. Darfor kravs nara
samverkan med nitigare, operatorer, datacenteraktérer, kommuner och
nationella myndigheter for att klargora ansvar, prioriteringar och majliga
atgarder. Det kan handla om att identifiera vilka delar av robustheten som
kan stirkas regionalt och vilka fragor som behover lyftas till nationell niva.

Risker ar kopplade till h6ga investeringskostnader, sarskilt i geografier dar
infrastrukturen ar gles, samt till komplex samordning mellan flera aktorer.
Det finns dven en risk att dtgirder inte samordnas tillrackligt och darmed
inte ger full effekt.

Om initiativet inte genomfors kvarstar sdrbarheter i infrastrukturen, vilket

kan fa konsekvenser for samhallsviktiga funktioner vid storningar, kriser
eller hojd beredskap.

Initiativet ar tydligt kopplat till rollen som regional motor, da det innebar
ett aktivt ansvar for att initiera, finansiera och driva robusthetsh6jande
atgarder.
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11 Slutsatser

Huvudslutsatsen ar att Vastra Gotalandsregionen behover skifta fran att
fraimst samordna utbyggnad till att bygga regional formaga for funktion,
forvaltning och robusthet. Konnektivitet har utvecklats till en regional
samhaillsformaga och behover darfor styras utifran vilka
samhallsfunktioner uppkopplingen ska bara, inte enbart utifran teknik,
tackning eller utbyggnadsgrad. Den centrala utmaningen ar att starka
formégan att samla behov, prioritera insatser och skapa genomforandekraft
iett system dar ansvar och radighet ar fordelade mellan manga aktorer.

111 Konnektivitet behover forstas som
funktion, inte enbart som tillgang

Behoven har forskjutits fran tillgang till funktion. Vastra Gotaland har en
stark grundlaggande digital infrastruktur, men héga tackningsnivaer visar
inte om uppkopplingen ér tillrdcklig i de miljoer dar den ska anvéandas.
Skillnaderna blir tydliga nar konnektiviteten ska stodja vard i hemmet,
kollektivtrafik, transportstrak, glesbygd, skiargard, samhallsviktiga
verksamheter eller kommunikation vid stérningar.

Slutsatsen ar att tillgadng inte liangre ar ett tillrackligt styrmatt. Planering
och uppfoljning behover i storre utstrackning utga fran faktisk funktion: om
uppkopplingen fungerar diar den anvands, med ratt kapacitet, stabilitet,
sakerhet och kontinuitet. Annars riskerar brister i inomhustickning,
mobilitet, kapacitet och robusthet att forbli osynliga tills de paverkar
verksamhet.

11.2 Genomforandegapet ar mer dn en
finansieringsfraga

Genomforandeformagan i det regionala konnektivitetssystemet motsvarar
inte fullt ut frdgans strategiska betydelse. Konnektivitet hanteras i ett
flernivasystem dar region, kommuner, nationella myndigheter, stadsnit,
fiberforeningar, operatorer och andra marknadsaktorer har olika roller och
incitament. Ingen aktor 4ger helheten, samtidigt som beroendet av
fungerande uppkoppling 6kar. Det skapar ett &terkommande gap mellan
identifierade behov och genomforda atgarder.
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Gapet handlar inte enbart om finansiering. Aven nir medel finns kan
genomforandet bromsas av otydligt ansvar, svag lokal kapacitet, bristande
data, begriansad investeringsvilja eller svarigheter att 6versitta behov till
genomforbara projekt. Genomforandeformaga behover darfor ses som en
regional kapacitet som byggs over tid genom gemensamma lagesbilder,
tydligare prioriteringar, riskdelning och stod till aktorer som ska genomfora
insatserna.

Genomforandegapet ar darfor ett styrningsproblem lika mycket som ett
finansieringsproblem. Behov kan vara vil kinda utan att ndgon aktor har
tydligt ansvar, tillrackliga resurser eller tillrackliga incitament att agera. Det
giller exempelvis redundanta forbindelser, stod till fiberforeningar, mobil
tdckning langs strak och samordning kring kritiska noder.

11.3 Samhallsbehov och marknadslogik
behover kopplas samman mer aktivt

Marknadens investeringslogik moter inte fullt ut de samhéllsbehov som
vaxer fram. Kommersiella investeringar ar avgorande for utvecklingen av
digital infrastruktur, men styrs naturligt mot omraden dar kundunderlag,
trafikvolymer och avkastning ar starkast. Behov som robusthet, redundans,
mobil tackning i svarforsorjda geografier, uppkoppling langs transportstrak
och langsiktig forvaltning avlokal infrastruktur ger inte alltid motsvarande
kommersiella incitament.

Det innebar inte att marknaden ska ersittas, utan att offentliga aktorer
behover formulera, samla och synliggora de behov som marknaden inte
sjalv fingar. Nar nyttan av en investering delas mellan flera verksamheter,
kommuner eller samhallsfunktioner kan den vara svar att rakna hem for en
enskild natagare eller operator. Regionen kan har bidra genom att
tydliggora samhallsviardet, samla efterfrigan och skapa battre
forutsattningar for dialog med marknadsaktorer och nationella finansidrer.

En central slutsats ar darfor att det som ar samhallsviktigt inte alltid ar
kommersiellt barkraftigt. Om offentliga aktorer inte kan formulera, samla
och prioritera dessa behov riskerar de att forbli osynliga i marknadens
investeringsbeslut.
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11.4 VGR:s roll behover motsvara den
ambitionsniva som valjs

Vistra Gotalandsregionens roll behover bli tydligare i relation till den
ambitionsnivé som vailjs. Regionen har begransad direkt radighet 6ver
infrastrukturen, men en viktig position som regional utvecklingsaktor,
samordnare, kunskapsbarare och mgjliggorare. Om regionen viljer en
regional basfunktion kommer paverkan framst att ske genom dialog,
analys, samordning och stod inom befintliga ramar. Om ambitionen ar att
minska gapet mellan behov och genomférande kravs mer systematiska
arbetssatt, tydligare prioriteringar, mer stabila resurser och en mer
formaliserad forméaga att hélla ihop lagesbild, behovsanalys,
marknadsdialog, delregional samverkan och uppfoljning.

Det giller sarskilt fragor om robusthet, digital suveranitet och kritiska
beroenden. Regionen har inte full kontroll 6ver trafikvigar, datacenter,
molntjanster eller nitkomponenter, men kan stiarka sin handlingsfrihet
genom battre lagesbilder, tydligare prioriteringar och samverkan med de
aktorer som ager och driver infrastrukturen.

Det strategiska vagvalet handlar darfor om hur ldngt regionen vill ga fran
att samordna och analysera till att ocksd mojliggora och driva pa
genomforande. En roll som strategisk samordnare starker riktning och
beslutsunderlag. En roll som regional mojliggorare kraver mer kapacitet att
stodja kommuner, natagare och andra aktorer i praktiskt genomforande. En
roll som regional motor kraver ytterligare resurser, tydligare mandat och
formaga att initiera och finansiera storre insatser. Varje ambitionsniva ar
mojlig, men den behover motsvaras av de verktyg och resurser som
regionen faktiskt avsitter.

Valet av roll 4r ddarmed ocksé ett val av riskniva. En regional basfunktion
innebar lagre resursbehov, men ockséa storre risk att identifierade behov
inte omsitts i atgarder. Hogre ambitionsnivaer kraver mer resurser och

tydligare mandat, men ger storre mojlighet att minska gapet mellan behov
och genomforande.

11.5 Det fortsatta arbetet bor bygga
regional formaga over tid

Det fortsatta arbetet behover utgé fran att konnektivitet nu bar funktioner
som tidigare inte var beroende av standig och fungerande uppkoppling. Om
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fragan fortsatt hanteras som en avgriansad bredbands- eller
samordningsfraga riskerar VGR att missa de behov som uppstar nér vard,
mobilitet, naringsliv, samhallsservice och beredskap blir mer digitala och
platsoberoende. Da kan brister upptiackas forst nar digitala tjanster redan
ar inférda eller nar storningar far konsekvenser for samhallsviktiga
funktioner.

Risken ar inte frimst att regionen saknar mal, utan att malen inte omsatts i
formaga. Utan mer systematiska arbetssitt for lagesbild, behovsinsamling,
prioritering och genomforandestod kommer skillnader i lokal kapacitet,
marknadsincitament och aktorers radighet fortsatt avgora vilka behov som
blir atgdrdade. Det innebar att konnektiviteten riskerar att utvecklas
ojamnt, dir omraden och verksamheter med svagare forutsiattningar far
bara storre risker trots att behoven kan vara samhallsviktiga.

Konsekvenserna kan bli konkreta: digitala vardlosningar kan fa ojamna
forutsattningar i patienters hem, uppkopplade tjanster i kollektivtrafik och
faltverksamhet kan fungera olika beroende pa geografi, samhallsnyttiga
investeringar kan utebli dar de inte ar kommersiellt lonsamma och
robusthetsbehov kan bli kvar som identifierade risker utan genomforda
atgarder. Samtidigt kan kommuner, stadsnit och fiberféreningar fa 6kade
krav pa forvaltning, sikerhet och beredskap utan motsvarande resurser
eller stod.

Det fortsatta arbetet bor darfor inriktas pa att bygga regional forméga over
tid: aterkommande lagesbilder, strukturerad behovsinsamling, tydligare
prioritering, marknadsdialog, stod till lokala genomforare och uppfoljning
av faktisk funktion. Utan en sddan formaga riskerar konnektiviteten att
utvecklas ojamnt, dar de mest samhallsviktiga behoven inte nédvandigtvis
ar de som blir atgardade forst.
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13 Bilagor

13.1

Sida 132

Lagar och forordningar

(GDPR, EU 2016/679)

EU-niva

EU:s Syftar till att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnit och
gigabitinfrastrukturféror | forbattra forutsattningarna for snabbare utbyggnad.

dning (EU 2024/1309)

(GI1A)

NIS2-direktivet (EU Staller krav pa cybersédkerhet, riskhantering och incid entrapportering.
2022/2555)

CER-direktivet (EU Reglerar motstdnd skraft hos samhallsviktiga verksamheter och kritisk
2022/2557) infrastruktur.

Dataskyddsforordningen | Styr hur personuppgifter far behandlas. Den paverkarkonnektivitet nir

aktorer hanterar kunduppgifter, trafiknédra data eller annan

personrelaterad information.

Forordningen om 6ppet

internet (EU 2015/2120)

Reglerar 6ppetinternet och niatnneutralitet, alltsd hur internetaccess far

erbjudas och hur trafik far hanteras.

Nationell niva

Lagen om elektronisk
kommunikation (LEK)

(2022:482)

Den centrala lagen for elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster. Den reglerar bland annat tillgdng till nit,

konkurrens, sikerhet, anvindarskydd och PTS tillsyn.

Forordningen om

Kompletterar lagen om elektronisk kommunikation med mer

(2025:1506)

elektronisk detaljerade bestimmelser om hur regelverket ska tillampas.
kommunikation

(2022:511)

Cybersikerhetslagen Reglerar cybersidkerhet for flera samhallsviktiga och digitala

verksamheter. Den ar viktig for konnektivitet eftersom nat och digital
infrastruktur ocksd maste vara sikra och robusta. Lagen tradde i kraft

den 15 januari 2026.

Lag (2026:74) med
kompletterande
bestaimmelser till EU:s
gigabitinfrastrukturféror

dning

Kompletterar EU:s gigabitinfrastrukturforord ning i sve nsk ratt.

Plan- och bygglagen

(2010:900) samt plan-

Styr fysisk planering och byggande. For konnektivitet ar de sarskilt
viktiga eftersom byggnader ska kunna anslutas till hghastighetsnit,

och flerbostadshus ska ha en accesspunkt i eller utanfér byggnaden.
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och byggférordningen
(2011:338)

Ledningsrattslagen

(1973:1144)

Reglerar mojligheten att dra fram och behélla ledningar och vissa
anordningar pa annans mark. Den ar central for utbyggnad av fiber och

annan elektronisk kommunikationsinfrastruktur.

Miljobalken (1998:808)

Reglerar miljoprovningar och hinsyn vid utbyggnad av infrastruktur.

Kan paverka etablering av master, led ningar och fiberutbyggnad.

Kulturmiljolagen

(1988:950)

Skyddar kulturhistoriskt vird efulla miljoer och kan péverka

tillstdnd sprocesser vid utbyggnad av digital infrastruktur.

Lag (2010:630) om

Reglerar regionernas ansvar for regional utve ckling och utgor grunden

regionalt for regionernas arbete med konnektivitet som re gional utve cklingsfraga.
utve cklingsansvar

Siakerhetsskyddslagen Reglerar skydd av sikerhetskinslig verksamhet och sdkerhetskénslig
(2018:585) information. Kan péverka krav pa skydd av elektroniska

kommunikationsnit och annan samhallsviktig digital infrastruktur.




N&r tickning inte lingre racker - Konnektivitet som regional samhéllsférmaga i Vastra Gotaland Sida 134

13.2 Aktorer

Tabell 2. Oversikt av de mest centrala aktérerna och deras huvudsakliga ansvar

Nationell niva

Regeringen Sitter den nationella inriktningen genom lagstiftning, strategier,

myndighetsstyrning och offentliga stod.

PTS Sektorsansvarig myndighet. Reglerar omréadet elektronisk
kommunikation, f6ljer utvecklingen, fordelar statliga stod och

samordnar arbetet med regionala bredbandskoordinatorer.

Digg Samordnar och stédjer den offentliga sektorns digitalisering samt

utvecklar nationella digitala infrastrukturer.

Svenska kraftnat Bygger och forvaltar led ningar for elektronisk kommunikation, framst i

sitt transmissionsnét, och upplater kapacitet i dessa.

Trafikverket Har som vaghéllare ansvar for infrastrukturen ldngs statliga vagar och
jarnvagar, vilket inklud erar att verka for mobiltdckning i tunnlar och

bergskérningar.

MCF Samordnar fragor kopplade till civilt forsvar, krisberedskap,

cybersikerhet och samhillets motstand skraft.

Svenska kraftnat Ansvarar for transmissionsnéatet for el och upplater i vissa fall kapacitet

for elektronisk kommunikation.

Trafikverket Ansvarar for transportinfrastrukturen och skapar forutséattningar for

elektronisk kommunikation langs vagar och jarnvagar.

Svenska Bransch- och intresseorganisation som representerar stadsnit och
stad snatsforeningen leverantorer av tjanster och utrustning inom bredbandsomradet.
Byanitsforum Stodjer fiberforeningar och lokala nitigare genom kunskapsspridning,

vagledning och erfarenhetsutbyte.

SKR Foretrader kommuner och regioner samt driver fragor kopplade till

digitalisering, samhallsutve ckling och vilfard sutve ckling.

Regional niva

VGR Samordnar arbetet pa regional niv4, identifierar behov, driver
strategiskt utvecklingsarbete och for dialog med kommuner,

myndigheter och andra aktorer.

Kommunalférbund Samlar kommuner i delregionerna och fungerar som lank mellan lokal

och regional niva.

ViastKom Foretrader kommunerna i Vastra Gotaland och samordnar

gemensamma fragor inom bland annat digitalisering.

Netwest Samordnar och tillgangliggor lokalt 4gd digital infrastruktur och skapar

lankar mellan lokala nét och storre marknadsaktorer.
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Vistfiber

Samlar och stodjer lokala fiberforeningar, genom att ta fram verktygoch

System.

Lokal niva

Kommunerna

Skapar lokala forutsittningar genom planering, tillstdind, markfragor
och samordning med annan infrastruktur. I vissa fall 4ger de ocksd

stad snat.

Kommunala stad snat

I VGR finns 31 lokalt dgda stad snét som ar verksamma i 39 av ldnets 49

kommuner.

Marknadsaktorer och civilsamhalle

Natagare

Ager,bygger ut och underhéller den fysiska infrastrukturen, till exempel

fiber, kanalisation och nitutrustning.

Kommunikationsoperator

Driver och ad ministrerar natet och ser till att tjdnster kan levereras

tekniskt mellan nitdgare och tjansteleverantorer.

Tjansteleverantor Levererar och sdljer tjanster, till exempel bredband, tv och telefoni, till
slutkunden.

Fiberforeningar Bygger och forvaltar lokal digital infrastruktur i omraden dar
marknadens incitament ar begrénsade.

Fastighetsigare Ansvarar ofta for fastighetsnit och forutséttningar for inomhustéickning.

Satellitoperatorer Tillhand ahaller satellitbaserad kommunikation som komplement till
markbundna nit.

Teracom Bygger och driver kommunikationsinfrastruktur med sérskild betydelse

for samhillsviktig kommunikation och beredskap.
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13.3 Regionala arbetssatt och jamforande
analys

Den jaimforande analysen bygger pd genomgang av regionala strategier och
styrdokument sammanstallda i underlaget Comparisson Regional
strategies. Underlaget omfattar hur svenska regioner beskriver
konnektivitet och digital infrastruktur, vilka organisatoriska roller de tar,
hur samverkan organiseras samt vilka utvecklingsomraden som prioriteras.
Syftet med analysen ar inte att identifiera en gemensam modell utan att
synliggora monster, skillnader och mojliga lardomar for Vastra Gotaland.

Analysen visar att svenska regioner arbetar med konnektivitet och digital
infrastruktur pa olika sitt, men att flera tydliga monster framtrader.
Skillnaderna handlar inte fraimst om teknik eller méalbild utan om hur
fragan organisatoriskt placeras, vilka roller regionerna tar och hur de
definierar sitt ansvar i relation till kommuner, marknadsaktorer och staten.

25
21 21 21 20
20
o 11
10
5
o

Summa

B Summa av Role: Coordinator (0/1)

® Summa av Role: Influencer (0/1)

= Summa av Role: Knowledge Provider (0/1)
B Summa av Role: System Leader (0/1)

® Summa av Role: Financier (0/1)

Figur 16. Dokumenttyper som anvdnds for att hantera konnektivitet och digital

infrastruktur i svenska regioner.
Diagrammet visar att merparten av regionerna integrerar fraigor om
konnektivitet och digital infrastruktur i den regionala utvecklingsstrategin
(RUS). Av de analyserade regionerna anvander tretton regioner RUS som
huvudsakligt styrdokument medan endast ett mindre antal anvander
separata bredbandsstrategier eller sarskilda strategier for digital
infrastruktur.

Detta indikerar en forskjutning fran ett mer avgriansat infrastrukturfokus
mot ett bredare samhallsutvecklingsperspektiv. Nar konnektivitet
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integrerasiregionala utvecklingsstrategier beskrivs omréadet i hogre grad
som en mojliggorare for valfard, kompetensforsorjning, innovation,
naringslivsutveckling och territoriell ssammanhéllning snarare 4n som
enbart en fraga om utbyggnad av nat.

Tidigare bredbandsstrategier hade ofta fokus pa tackning, anslutningsgrad
och utbyggnadsmal. Analysen indikerar daremot att regionerna i 6kande
grad placerar fragan narmare det regionala utvecklingsuppdraget. Detta
kan tolkas som ett uttryck for att digital infrastruktur i 6kande grad ses som
en samhallsstrategisk fraga.

Analysen visar samtidigt att regionerna trots olika organisatoriska
16sningar i huvudsak anviander ett begransat antal aterkommande roller.

RUS(Regional Development Strategy) _ 13
Other policy document _ 3
Digital Infrastructure Strategy - 3

Broadband Strategy - 2

o] 2 4 6 8 10 12 14

Figur 17. Forekomst av regionala roller i analyserade strategier.

Diagrammet visar att rollerna samordnare, paverkare och kunskapsnod
forekommer mest frekvent och dterfinns i princip hos samtliga analyserade
regioner. Rollen som systemledare forekommer nastan lika ofta medan
rollen som finansiir ar mindre vanlig.

Resultatet visar ett viktigt monster. Regionerna beskriver i begransad
omfattning direkta genomforande- eller dgarroller. Fokus ligger istillet pa
att skapa forutsattningar for andra aktorer att agera.

Regionerna arbetar framfor allt genom att:

e sammankalla aktorer och skapa forum
e utveckla gemensamma kunskapsunderlag

e koordinera dialog mellan kommuner och marknadsaktorer
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e paverka nationella prioriteringar
e bidra till langsiktig riktning och samordning

Detta innebar att regionernas arbete huvudsakligen sker indirekt genom
samordning, kunskapsutveckling och paverkan snarare dn genom direkt
kontroll 6ver utbyggnad eller investeringar.

Analysen visar ocksa att samverkan mellan kommuner, marknad och stat
organiseras pa olika sitt men att flera &terkommande strukturer kan
identifieras. De flesta regioner anvander bredbandskoordinatorer, regionala
samverkansforum, nitverk eller &terkommande dialogstrukturer for att
skapa koordinering mellan aktorer. Ingen region beskriver samtidigt att en
enskild aktor ensam ansvarar for utvecklingen. Omradet praglas istillet av
omsesidiga beroenden mellan kommuner, operatorer, myndigheter och
regionala utvecklingsaktorer.

Skillnaderna mellan regionerna handlar darfér mindre om samverkan sker
och mer om hur den organiseras samt vilka funktioner regionen viljer att
ta.

Flera regioner prioriterar fortfarande fragor kopplade till geografisk tillgang
och landsbygdsutbyggnad, sarskilt i omraden dar marknadens incitament
bedoms vara svaga. Samtidigt visar materialet en successiv forskjutning
mot fragor om robusthet, sdkerhet, mobil tickning, redundans och
langsiktig motstandskraft.

Den jaimforande analysen indikerar dirmed att konnektivitet i 6kande grad
utvecklas fran ett avgransat utbyggnadsomrade till en bredare systemfraga
med tydliga kopplingar till regional utveckling.

For Vastra Gotaland blir flera lardomar sarskilt relevanta:

e konnektivitet integreras allt oftare i regional utveckling snarare an i
separata infrastrukturdokument

e samordningoch kunskapsutveckling framstér som centrala regionala
funktioner

e fa regioner tar ett direkt genomforandeansvar

e regionernas viktigaste funktion tycks vara att skapa sammanhéllning
mellan aktorer

e fragor om robusthet, sdkerhet och motstandskraft far 6kande
betydelse
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Sammantaget pekar analysen mot att regionens langsiktiga roll sannolikt i
hogre grad handlar om att fungera som sammanhéllande systemaktor an
som utbyggnadsaktor. Utmaningen forefaller i mindre grad handla om brist
pa forum eller infrastruktur och i hogre grad om koordinering mellan
befintliga strukturer, perspektiv och ansvarsnivéer.
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13.4 Styrning av konnektivitet i Vastra
Gotalands kommuner

Analysen bygger pa underlaget Municipalities strategies for digitalization
and connectivity, dir kommunernas styrdokument, strategier och
anvandning av centrala begrepp har analyserats. Syftet har varit att
undersoka hur fragor kopplade till konnektivitet och digital infrastruktur
beskrivs och organiseras i kommunernas strategiska styrning samt i vilken
utstrackning omradet ges en tydlig organisatorisk hemvist.

Analysen visar att frigor om konnektivitet séllan behandlas som ett eget
strategiskt omrade i Vastra Gotalands kommuner. I stillet integreras
fragorna vanligtvis i bredare styrdokument kopplade till digitalisering,
verksamhetsutveckling eller 6vergripande kommunala utvecklingsmal.
Konnektivitet framtrader darmed oftare som en mojliggorande
forutsattning 4n som ett explicit styrningsomrade.

TOTALA OMNAMNANDEN
PER BEGREPP

~00 645
600
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Figur 18. Totalt antal omndmnanden av centrala begrepp i kommunernas
styrdokument.
Diagrammet visar tydliga skillnader i hur olika begrepp anvands i
kommunernas styrdokument. Begreppet digitalisering dominerar kraftigt
och forekommer avsevart oftare dn ovriga analyserade begrepp. Digital
infrastruktur forekommer i betydligt mindre omfattning medan begrepp
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som konnektivitet, uppkoppling och bredband endast forekommer i
begrinsad utstrackning.

Resultatet indikerar att kommunernas strategiska arbete i hog grad utgar
fran digitalisering som Overgripande utvecklingsfraga snarare an fran
konnektivitet eller digital infrastruktur som egna sakomraden. Perspektivet
forefaller darmed vara verksamhetsorienterat — fokus ligger fraimst pa
digital transformation, tjansteutveckling och digital service snarare an pa
de infrastrukturella forutsattningarna bakom utvecklingen.

Samtidigt synliggor analysen en mdjlig utmaning. Nar konnektivitet och
digital infrastruktur inte uttrycks tydligt i styrdokument riskerar de
underliggande forutsattningarna for digitalisering att bli mindre synliga i
planering och prioriteringar. Digitalisering kan da framsta som en
verksamhets- eller teknikfraga utan att beroendet av kommunikationsnit,
robusthet, kapacitet eller langsiktig utveckling tydliggors.

Analysen visar ocksa att kommunerna sannolikt befinner sigi olika faser av
strategisk mognad. Vissa kommuner beskriver digital infrastruktur mer
explicit och kopplar den till samhallsplanering, robusthet eller regional
utveckling, medan andra framst behandlar fragan indirekt genom
digitalisering eller verksamhetsutveckling.

Sammantaget indikerar analysen att konnektivitet i kommunernas styrning
i stor utstrackning behandlas indirekt genom andra sakomraden snarare dn
som ett eget strategiskt omrade. Detta innebar att fragor om digital
infrastruktur riskerar att sakna en tydlig organisatorisk hemvist samtidigt
som behov och beroenden okar inom fler verksamheter.

Foljande monster framtrader i analysen:

e Digitalisering fungerar som det dominerande paraplybegreppet i
kommunernas styrning.

e  Konnektivitet och digital infrastruktur beskrivs sidllan som egna
strategiska omraden.

e  Fokus ligger fraimst pa nyttor och tjainster snarare dn bakomliggande
infrastruktur.

e Kommunerna uppvisar sannolikt olika strategisk mognad och olika
organisatoriska forutsiattningar.

e Det finns en risk att beroenden till digital infrastruktur blir mindre
synliga i styrning och planering.
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e Friagan om konnektivitet hanteras ofta tvarsektoriellt utan tydlig
organisatorisk hemvist.

Detta kan bidra till att forklara varfér behov av uppkoppling, robusthet och
kapacitet ibland identifieras sent i utvecklingsprocesser, trots att
digitalisering samtidigt ges hog strategisk prioritet.

13.5 Kartmaterialbilaga

Separat bilaga med kartor och geografiska underlag som kompletterar
rapportens nuldgesbild, analys av bredbandstillgang, mobil tdckning



