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Inledning

Vid undersokningssamrad tillsammans med Lansstyrelsen varen 2023 konstaterades att
trafikforsorjningsprogrammet inte bedéms medféra betydande miljopaverkan. Det har
darfor inte funnits ett behov av att géra en miljokonsekvensbeskrivning enligt
miljolagstiftningens krav i samband med revidering av trafikférsorjningsprogrammet. |
revideringen av gallande trafikfrsérjningsprogram ar dock hallbarhet ur dess tre
dimensioner en grundlaggande utgangspunkt och Vastra Gétalandsregionen har valt att
arbeta med héallbarhetsbedémning som verktyg for att integrera de tre
hallbarhetsdimensionerna i arbetet.

Processen med hallbarhetsbeddémning har f6ljt arbetet med trafikférsorjningsprogrammet
och bedémningar och fragestaliningar har integrerats successivt. Genom att integrera
hallbarhet I6pande har revideringsprocessen haft stérre mojlighet att paverka
hallbarheten i en positiv/imindre negativ riktning &n om hallbarhet endast hade bedémts i
processens slutskede, da samtliga mojlighetsfonster ar stangda.

Process och metod for
hadllbarhetsbedomning

Ambitionen har varit att trafikforsérjningsprogrammet ska ga i rikining med malen i
Agenda 2030 och VGR:s hallbarhetsmal. Hallbarhetsbeddomningen gjordes i flera steg, i
en iterativ process.

Val av hallbarhetsaspekter

Inledningsvis genomférdes en scanning och urval av relevanta hallbarhetsmal som sedan
Oversattes till tolv hallbarhetsaspekter. De tolv hallbarhetsaspekterna som valts ut
grundar sig pa lardomar fran revideringsprocessen for nuvarande
trafikférsorjningsprogram samt ett I6pande utvecklingsarbete med
hallbarhetsintegrering/hallbarhetsbedémning inom Koncernkontoret med stdd av konsult.
De utvalda hallbarhetsaspekterna beskrivs i bilaga 1. | den nuldgesbeskrivning
(férutsattningsrapporten) som togs fram i starten av revideringsarbetet utgjorde
hallbarhetsaspekterna utgangspunkt for vilka fragestallningar som belystes.

Identifiering av viktiga utvecklingsbehov

Med bland annat utgangspunkt i forutsattningsrapporten gjordes en analys for att
identifiera de omraden/hallbarhetsaspekter som behdvde sarskilt fokus i
revideringsarbetet. Analysen visade pa ett behov att rikta sarskild uppmarksamhet mot ett
antal omraden. Det handlade om omraden som inte bedémdes vara omhandertagna i
nuvarande program eller vars utveckling bedémdes sarskilt angelagna. Samtliga av de
tolv hallbarhetsaspekter som valts ut (enligt ovan stycke) var fortsatt en del av
héallbarhetsarbetet men de stérsta utvecklingsbehoven bedémdes finnas inom foljande
omraden:
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o Trafiksdkerhet: Finns inte med i nuvarande trafikférsorjningsprogram men
beddmdes kunna paverkas genom programmets innehall. Trafiksakerhet pekades
darfér ut som en prioriterad fraga att tydligare omhanderta i framtagande av
reviderat program.

o Jamlikhet. Efter antagande av nuvarande trafikférsorjningsprogram togs Vastra
Gotalandsregionens mal for social hallbarhet 2030 fram. Dessa slar fast att jamlikhet
ska vara i centrum for regionens arbete och bestar av tre évergripande mal med
tillhérande delmal. En scanning av dessa visade pa ett behov av att tydligare arbeta
med jamlikhet i trafikférsérjningsprogrammet, detta da kollektivtrafikens utbud och
utformning har stor betydelse fér manniskors tillgang till resmojligheter och dagliga
aktiviteter. Framfor allt identifierades ett behov av att synliggéra olika gruppers
forutsattningar att ta del av kollektivtrafiken.

o Tillgdnglighet: Tillgadnglighet, som en av de stérsta samhallsnyttorna med
kollektivtrafiken, lyfts inte tillrackligt i nuvarande trafikférsorjningsprogram.
Programmet bedémdes dock ha stor méjlighet att paverka manniskors tillganglighet.

o Delaktighet: Delaktighet ar ett av VGR:s mal for social hallbarhet (delméal 3.3) och
beskriver att regionen ska framja medskapande och dialog med invanare och
resenarer. Nuvarande program saknar ambitioner kopplat till delaktighet och dialog
varfor aspekten bedémdes ha behov av utveckling i framtagande av reviderat
program.

e Langsiktig ekonomi i balans: Ett Iagre resande med kollektivtrafiken har lett till
lagre intakter. Ekonomisk effektivitet pa bade kort och lang sikt bedémdes som en
viktig fraga.

e Klimat: | nuvarande program ar stort fokus pa klimat genom bade mal om 6kad
andel hallbart resande och minskad klimatpaverkan fran sjalva kollektivtrafiken.
Detta bedomdes fortsatt behdva vara i fokus med tanke pa det akuta Iaget vad galler
behov av att minska utslappen av vaxthusgaser.

Integrering i revideringsarbetet

Hallbarhetsaspekterna, med sarskild tyngd pa de identifierade utvecklingsbehoven, har
integrerats I6pande under revideringsarbetets gang. Saval i den dagliga framdriften som
infor politiska beslut och med berérda parter.

Aspekterna och utvecklingsbehoven inarbetades i framtagandet av forslag till strategisk
inriktning, det vill saga den beskrivna intentionen/viljeinriktningen for trafikférsorjnings-
programmet. Koncernkontoret utférde darefter en hallbarhetsbedémning pa den
strategiska inriktningen infor beslut. Aspekterna och utvecklingsbehoven inarbetades
aven i remissversionen av trafikforsorjningsprogrammet. Koncernkontoret utférde aven
en hallbarhetsbedémning av remissversionen infor beslut i IKN. Hallbarhetsbedémning
genomfordes pa den slutliga versionen av trafikférsérjningsprogrammet av
Koncernkontoret infor beslut i IKN.

Under hésten 2023 genomférdes samrad med berdrda parter (myndigheter,
civilsamhallet, angransande lan, civilsamhalle med flera). Samraden gav parterna
mojlighet att IBmna inspel kring vad de ser ar av vikt gallande hallbarhet kopplat till
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revideringen av trafikfoérsorjningsprogrammet. Inspel frAn samradsinstanserna har
redovisats i en samradsredogorelse.

Beddomningar infor beslut

De hallbarhetsbedémningar som har gjorts infor politiska beslut (strategisk inriktning,
remissversion samt forslag till trafikférsorjningsprogram) har utgatt fran respektive
hallbarhetsaspekt. Syftet har varit att avgéra om beslutsdokumentet mojliggor kliv i en
positiv riktning eller riskerar att bidra negativt, jamfért med nuvarande trafikférsorjnings-
program. Det ar alltsa inte beddmningar av hur hallbart férslaget ar, utan bedémningar av
trafikforsorjningsprogrammets utveckling. Bedémningarna ar gjorda utifran en tregradig
skala:

- Mojlighet till positiv utveckling jamfért med nuvarande trafikforsorjningsprogram
- Ingen férandring jamfért med nuvarande trafikforsorjningsprogram

- Risk fér negativ utveckling jamfért med nuvarande trafikforsorjningsprogram

Hallbarhetsbedomning av forslag till
trafikforsorjningsprogram

Resultatet av hallbarhetsbeddmningen av férslag till trafikférsorjningsprogram
presenteras i tabell 1. | den hogra kolumnen beskrivs bade vad som ligger till grund for
beddmningen samt reflektioner kopplat till genomférandet av programmet. Férslaget till
trafikforsérjningsprogram beddms ge mojlighet for positiv utveckling fér elva av de tolv
hallbarhetsaspekterna, jamfért med nuvarande program. Forslaget till
trafikforsorjningsprogram bedoéms inte innebara nagon férandring for utvecklingen av
hallbarhetsaspekten Biologisk mangfald jamfért med nuvarande program. Ingen
hallbarhetsaspekt bedéms riskera negativ utveckling jamfort med nuvarande program.

Programmets olika mal bidrar till olika hallbarhetsaspekter. Ibland forstarker de varandra
och ibland riskerar de att sta i konflikt med varandra. Genomférandet av programmet
behdver darfér ske med ett samlat grepp om malen. Ett mal far inte uppnas pa bekostnad
av ett annat. Det innebar bland annat att malet om bibehallen och pa sikt 6kad
sjalvfinansieringsgrad inte far leda till nedskarningar och prisékningar som gor
kollektivtrafiken mindre attraktiv och tillganglig i sin helhet. Eller att kollektivtrafikens
marknadsandel 6kar genom en sjunkande sjalvfinansieringsgrad som pa sikt urholkar
kollektivtrafikens ekonomi.

Tabell 1: Hallbarhetsbeddmning av férslag till trafikférsérjningsprogram. Bedémningen &r
gjord utifran hur férslaget bidrar till héllbarhetsaspekterna i férhallande till nuvarande
trafikférsériningsprogram.

Hallbarhetsaspekt Bedomning och reflektioner
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Klimat

Biologisk
mangfald

Genom 6kade ambitioner kring marknadsandel for hallbart
resande samt borttaget mal om 6kat antal resor finns potential
till att bidra till ett mer transporteffektivt samhalle och darmed
minskade utslapp. Aven genom fortsatt elektrifiering och
energieffektivisering av kollektivtrafiken.

En minskad klimatpaverkan uppstar bara om det hallbara
resandets marknadsandel sker pa bekostnad av bilens och
om den totala resevolymen minskar. Om malet om
sjalvfinansieringsgrad innebar nedskarningar i kollektivtrafik
och prisékningar finns en stor risk att kollektivtrafikens
attraktivitet minskar och darmed uteblivna klimatvinster.

Elektrifiering ger upphov till stor miljdbelastning vid gruvdrift
for nédvandiga metaller och riskerar aven exploatering av
sarbara grupper av arbetare i riskomraden.

Sammantagen bedomning: Mgjlighet till positiv utveckling
jamfort med nuvarande trafikférsorjningsprogram

Genom 6kade ambitioner kring marknadsandel fér hallbart
resande samt borttaget mal om 6kat antal resor finns potential
till minskade klimatpaverkande utslapp och darmed minskad
negativ utveckling for biologisk mangfald. Aven fortsatt
elektrifiering av kollektivtrafiken kan minska negativ
utveckling. Trafikforsorjningsprogrammet stodjer samtidigt ett
fortsatt fokus pa omfattande infrastruktursatsningar, vilket
riskerar att innebara en negativ utveckling for biologisk
mangfald.

En minskad paverkan pa biologisk mangfald uppstar bara om
det hallbara resandets marknadsandel sker pa bekostnad av
bilens och om den totala resevolymen minskar. | basta fall
kan forslaget till trafikforsérjningsprogrammet bidra i en positiv
riktning jdmfort med nuvarande program men programmet
innebar fortfarande inte en starkning av biologisk mangfald. |
trafikférsorjningsprogrammet finns fortfarande ett
utvecklingsbehov vad galler kunskap och omhandertagande
av biologisk mangfald i mal och atgarder.

Elektrifiering ger upphov till stor miljdbelastning vid gruvdrift
for nédvandiga metaller och riskerar aven exploatering av
sarbara grupper av arbetare i riskomraden.

Sammantagen bedémning: Hogst marginell och osaker
foérandring jamfért med nuvarande trafikforsorjningsprogram

Sida 6



Hallbarhetsbeddmning av forslag till trafikférsériningsprogram 2026-2029

Hushallning med
naturresurser

Luftkvalitet

Buller

Genom 6kade ambitioner kring marknadsandel for hallbart
resande samt borttaget mal om 6kat antal resor finns potential
till en 6kad resurseffektivitet jamfort med nuvarande program.
Fortsatt elektrifiering av kollektivtrafiken kan aven ge positivt
bidrag, eftersom elen ar mer energieffektiv som drivmedel.

En 6kad mangd trafik, oavsett om det ar biltrafik eller
kollektivtrafik, innebar ett utdkat uttag av naturresurser.

Elektrifiering ger upphov till stor miljébelastning vid gruvdrift
for nédvandiga metaller och riskerar aven exploatering av
sarbara grupper av arbetare i riskomraden.

Sammantagen bedomning: Mgjlighet till positiv utveckling
jamfort med nuvarande trafikférsorjningsprogram

Genom forslagets 6kade ambitioner kring marknadsandel for
hallbart resande samt borttaget mal om 6kat antal resor finns
potential till minskade utslapp av partiklar fran déack och
forbattrad luftkvalitet. Aven genom fortsatt elektrifiering av
kollektivtrafiken bidrar positivt.

En minskad paverkan pa luftkvalitet uppstar bara om det
hallbara resandets marknadsandel sker pa bekostnad av
bilens och om den totala resevolymen minskar. Om
trafikarbetet ar oférandrat kvarstar de utslapp av partiklar som
harror fran slitage av dack, vag och bromsar. Elfordon ar
generellt tyngre vilket kar vagslitaget och ddrmed kan en
Okad andel elfordon leda till 6kade halter av slitagepartiklar.

Elektrifiering ger upphov till stor miljdbelastning vid gruvdrift
for nédvandiga metaller och riskerar aven exploatering av
sarbara grupper av arbetare i riskomraden.

Sammantagen bedéomning: Mgjlighet till positiv utveckling
jamfort med nuvarande trafikférsorjningsprogram

Genom fortsatt elektrifiering av kollektivtrafiken och dkade
ambitioner kring marknadsandel for hallbart resande finns
potential till minskat trafikrelaterat buller

De positiva effekterna pa buller som kan fas genom O6kade
ambitioner kring marknadsandel for hallbart resande uppstar
endast om det hallbara resandets marknadsandel sker pa
bekostnad av bilens och om den totala resevolymen minskar.

Sida 7
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Tillganglighet

Jamlikhet

Delaktighet

Elektrifiering ger upphov till stor miljébelastning vid gruvdrift
for nédvandiga metaller och riskerar dven exploatering av
sarbara grupper av arbetare i riskomraden.

Sammantagen bedomning: Mgjlighet till positiv utveckling
jdmfért med nuvarande trafikférsorjningsprogram

Nytt dvergripande mal med fokus pa tillganglighet, som aven
belyser att behovet av mobilitet paverkas av hur vi planerar
vara samhallen och den digitala tillgangligheten.

Ett storre fokus pa hela resan (kombinationsresor, vagen till
och fran hallplats, forbattringar for personer med
funktionsnedsattning, barn och aldre) samt utdkning av
utbudet i vissa relationer bidrar till en positiv utveckling av
tillganglighet jamfért med nuvarande program.

Ett for ensidigt fokus pa arbets- och studiependling utgoér en
risk for att tillgangligheten hos grupper som inte arbetar eller
studerar forsamras. Okad grad av sjalvfinansiering riskerar att
leda till prisokningar, vilket ger negativa effekter pa
tillgangligheten for de med sma ekonomiska marginaler.

Sammantagen bedomning: Mgjlighet till positiv utveckling
jdmfort med nuvarande trafikforsorjningsprogram

Forslaget till nytt program har pa ett tydligare satt Iyft in
jdmlikhet genom att ett av malomradena fokuserar pa att
minska skillnaderna i tillganglighet med kollektivtrafiken (bidra
till jAmlika forutsattningar). Mal om att fordonen inte bara ska
vara anpassade som tidigare utan aven att anpassningarna
ska fungera samt mal om att gbra sociala analyser i viktiga
processer for kollektivtrafikens utveckling ligger bakom
beddmningen att programmet bidrar positivt till jamlikhet
jamfort med tidigare.

Ett fortsatt fokus pa arbets- och studiependling utgor en risk
for att grupper som inte arbetar eller studerar gléms bort.
Okad grad av sjalvfinansiering riskerar att leda till
prisdkningar, vilket ger negativa effekter pa jamlikheten.

Sammantagen bedémning: Mgjlighet till positiv utveckling
jamfort med nuvarande trafikférsorjningsprogram

| nuvarande program saknas delaktighet helt. Forslaget till
nytt program innehaller den prioriterade atgarden Utveckla
dialog med invanare - fokus pa barn och unga, som ska ge
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Fysisk aktivitet

Trafiksakerhet

God ekonomisk
hushallning
(resurs-
effektivitet)

Langsiktig
ekonomi i balans

invanare storre mojlighet att vara delaktiga i utvecklingen av
kollektivtrafiken. Dessutom har barn och unga involverats i
processen for framtagandet.

Sammantagen bedéomning: Mgjlighet till positiv utveckling
jdmfért med nuvarande trafikférsorjningsprogram

Okade ambitioner kring hallbart resande (gang, cykel och
kollektivtrafik) och integrering mellan cykel och kollektivtrafik
genom tydligare kopplingar till Strategisk plan for 6kad cykling
har potential att bidra positivt till fysisk aktivitet, jamfért med
nuvarande program.

Sammantagen bedomning: Mgjlighet till positiv utveckling
jamfort med nuvarande trafikférsorjningsprogram

Den prioriterade atgarden Utveckla och samverka kring
trafiksékerhet och brottsférebyggande arbete bidrar till en
positiv utveckling for trafiksédkerhet jamfért med nuvarande
program som saknar ambitioner kring att utveckla
trafiksdkerheten.

Ett minskat trafikarbete samt lagre bashastighet har positiva
effekter pa trafiksakerheten. Programmet saknar mal och
konkreta atgarder for detta.

Sammantagen bedomning: Mgjlighet till positiv utveckling
jdmfort med nuvarande trafikforsorjningsprogram

Forslaget innebar vidareutvecklat arbete kring FOI for 6kad
resurseffektivitet vilket inkluderar arbete med smarta och nya
I6sningar som kompletterar kollektivtrafiken.

Utvecklingen av nya I6sningar behéver ske pa ett satt som
inte riskerar att utesluta nagra grupper.

Sammantagen bedémning: Mgjlighet till positiv utveckling
jamfort med nuvarande trafikférsorjningsprogram

Programmet har ett tydligt fokus pa ekonomisk aterhallsamhet
och lagger storre fokus pa balansen mellan intakter och
kostnader an nuvarande program. Detta for att mojliggora
framtida satsningar pa kollektivtrafiken men ocksa for att fa ut
mer maluppfylinad och nytta for investerade medel.

Det finns osakerheter kring hur malet om en bibehallen och
pa sikt 6kad sjalvfinansieringsgrad ska nas. Prisférandringar
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och utbudsférandringar behdver ske utan att paverka
kollektivtrafikens attraktivitet eller leda till férsdmrad
tillganglighet fér de som har knappa resurser.

Sammantagen bedéomning: Mgjlighet till positiv utveckling
jdmfért med nuvarande trafikférsorjningsprogram



Hallbarhetsbeddmning av forslag till trafikférsériningsprogram 2026-2029 Sida 11

Bilaga 1 — Beskrivning av valda
hallbarhetsaspekter

Klimat

Koldioxid och andra vaxthusgaser som slapps ut i atmosfaren gor att det globala klimatet
blir varmare. Férbranning av fossila branslen, som till exempel olja, kol och fossilgas for
el och varme, i industriprocesser och for transporter svarar for det stérsta bidraget ill
klimatférandringen bade i Sverige och varlden i stort (Sveriges miljémal, 2023).

Transporter star for en fjardedel av de totala utslappen i Vastra Goétaland (Klimat 2030
strategiska vagval, 2020). Vad galler de direkta utslappen som Vastra Gotalandsregionen
genererar, star kategorin resor och transporter for 34 procent (Klimatbokslut, 2021).

Centrala ansatser i arbetet for att minska utslappen fran transportsektorn (Sveriges

miljomal):
o Transporteffektivare samhalle dar trafikarbete med energiintensiva trafikslag
minskar.

e Energieffektivisering av fordon gor att det trafikarbete som kvarstar anvander
mindre mangd energi.
e Omstéllning fran fossila drivmedel till férnybara drivmedel och elektrifiering.

Elektrifiering ger dock upphov till stor miljébelastning vid gruvdrift fér nddvandiga metaller
och riskerar dven exploatering av sarbara grupper av arbetare i riskomraden
(Naturvardsverket, 2023; Trivector, 2022).

Om trafikarbetet minskar, minskar &ven mangden buller och utslapp av halsopaverkande
luftféroreningar. Det leder till att stadsmiljder forbattras, det ger forbattrad halsa och gor
att behov av markutrymme for transportinfrastruktur minskar (Etappmalet for Utslapp av
vaxthusgaser fran inrikes transporter).

Biologisk mangfald

Ekosystem pa land sasom skogar, vatmarker, torrmarker och berg utgér livsmiljéer for
miljontals arter samtidigt som de renar luft och vatten. Trafikarbete, markférstoring,
avskogning och paverkan pa landskapet genom nybyggnation av exempelvis vag eller
jarnvag, leder till 6kade halter av vaxthusgaser och paverkar bade klimatet, samt djurs
mojlighet till 6verlevnad negativt. | anslutning till transportinfrastrukturen finns livsmiljéer
dar vaxter och djur vistas, sasom vagkanter, bangardar och alléer. Dessa behéver
beaktas i planeringen av infrastrukturen, samt i dess forvaltning. Forskning visar att
mangden trafik paverkar den biologiska mangfalden dar mer trafikerade vagar ger bade
farre insekter och lagre mangfald av bade vilda bin och fjarilar, oavsett skétselmetod
(SLU, 2024).

Val av drivmedel paverkar den biologiska mangfalden. Fossila brénslen utgor ett stort hot
mot livsmiljder, men genom att ersatta dem med hallbara energikallor som sol- och
vindkraft (elektrifiering) minskar vi den paverkan (WWF, 2025). Det ar dock viktigt att
papeka att elektrifiering ger upphov till stor miljdbelastning vid gruvdrift fér nédvandiga
metaller. Problemen kan vara sarskilt stora i lander som har svagare miljélagstiftning eller
dar regelefterlevnaden ar lag (Naturvardsverket, 2023). | den snabba omstallningen som
kravs ar biobranslen en nédvandig delldsning men dessa har generellt stérre
klimatpaverkan an de dvriga fornybara energislagen och en del orsakar utarmning av
biologisk mangfald (Naturskyddsfoéreningen, 2021). Konsumtionen av de daliga
biobrénslena maste upphéra helt for att férhindra en 6kning av koldioxidutslappen och
efterfraigan maste anpassas efter den héllbara tillgangen for att férhindra negativ
paverkan pa biologisk mangfald.
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Trafik och transportinfrastruktur har en negativ paverkan pa den biologiska mangfalden,
genom att den:
e agerar som barriar for djur
¢ orsakar pakorning av djur som kan leda till trafikdod
e paverkar dess omgivning negativt pga. buller, ljus, salt och andra
fororeningar fran trafiken
e kan orsaka biotopférlust
¢ kan paverka spridningen av invasiva arter
¢ bidrar till utslapp som paverkar klimatet vilket kan leda till utrotning av arter
i allt snabbare takt. En minskad biologisk mangfald foérvarrar dessutom
effekterna av klimatférandringarna (Naturvardsverket, 2020).

Transporter kan, trots den negativa paverkan som kan orsakas, planeras sa att de kan
bidra positivt till den biologiska mangfalden. Det kan handla om att ta hansyn till
livsmiljoéerna kring infrastrukturen, sasom vagkanter, och skapa multifunktionella
sidoomraden som exempelvis har en dampande funktion avseende buller eller att de
renar och filtrerar tungmetaller. Minskad mangd trafik kan ocksa bidra positivt genom
hogre biologisk mangfald i anslutning till denna infrastruktur. Minskad mangd trafik med
lagre utslapp av vaxthusgaser som resultat, paverkar ocksa biologisk mangfald positivt.

Hushallning med naturresurser

En langsiktig god hushallning ar sjalva karnan i en hallbar utveckling. Naturresurser
utgdrs av de ravaror som kan tas fran naturen och dar andliga naturresurser skall nyttjas
forsiktigt sa att tillgangen sakras for framtiden. Idag finns cirka 7,7 miljarder manniskor pa
jorden, ar 2050 kommer det finnas cirka 9,7 miljarder. For att alla ska kunna leva ett gott
liv behdver resurserna fordelas rattvist och anvandas pa ett sddant satt att de inte
overskrider jordens ekologiska granser. Dagens resursutnyttjande ar ocksa starkt
sammankopplat med spridningen av farliga kemikalier. Idag finns uppemot 60 000
kemiska amnen pa varldsmarknaden. Av totala volymen kemikalier som omsatts inom EU
beréknas 6ver 60 % vara halsofarlig. For att bidra till Agenda 2030 malet om hallbar
konsumtion och produktion kravs att Vastra Gotalandsregionen har resurseffektiva och
giftfria fldden av material 6ver hela livscykeln. Genom VGR:s verksamheter strommar
stora materialfloden av plast, textil, metall, glas, papper, livsmedel, lakemedel och
energibarare (som diesel, bensin, naturgas och biogas).

Luftkvalitet

Luft definieras har som emissioner av trafikrelaterade luftféroreningar och deras paverkan
pa luftkvaliteten, det vill sdga koncentrationen av luftféroreningar i utomhusluften.
Luftféroreningar ar gaser och partiklar i luften som har en negativ paverkan pa
manniskans halsa och/eller miljon.

Transportsektorns halsopaverkande utslapp domineras av vagtrafikens avgasutslapp
samt slitagepartiklar. Elektrifieringen av transportsektorn kommer ha en positiv inverkan
pa de svenska utslappen av luftféroreningar da anvandningen av fossila drivmedel
minskar kraftigt. Om trafikarbetet ar oférandrat kvarstar de utslapp av partiklar som harror
fran slitage av dack, vag och bromsar. Elfordon ar generellt tyngre vilket 6kar vagslitaget
och darmed kan en dkad andel elfordon leda till 6kade halter av slitagepartiklar
(Naturvardsverket, 2023).

Sjofartens utslapp har totalt sett en relativt liten halsopaverkan, men i narheten av
farleder och i hamnar kan utslappen bidra till férhdjda halter av kvaveoxider och partiklar.
Luftfartens paverkan pa halsan ar begransad da de helt dominerande utslappen sker pa
hoég hojd och i de omrade dar manniskor normalt inte vistas. Utslappen fran jarnvagstrafik
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har i stort en mycket liten betydelse for halter i utomhusluft men kan lokalt pa enskilda
Overdackade eller underjordiska stationsmiljder i storstdderna ha betydande paverkan pa
manniskors halsa. En enskild bana som elektrifieras kan ocksa ha viss betydelse for de
lokala utslappen.

Buller

Buller har negativ paverkan pa var halsa. Transportsystemet ar en kalla till buller och boér
beaktas noggrant i en tid av fortatning. Buller kan exempelvis minskas genom val av
tystare transporter, atgarder i infrastrukturen som bullerplank, foértatning av grénomraden
och god stadsplanering.

Avseende buller anses negativ miljopaverkan uppsta nar boende utsatts for buller fran
vagtrafik- eller jarnvagstrafik med ljudnivaer 6verstigande de riktvarden i bostadder som
anges i proposition 1996/97:53 samt de riktvarden for 6vriga omradestyper som anges i
Trafikverkets riktlinje TDOK 2014:1021 for buller och vibrationer fran trafik pa vag och
jarnvag. Avseende vibrationer och stomljud anses negativ miljdpaverkan uppsta nar
bostader eller vardlokaler utsatts for stérning fran vag- eller jarnvagstrafik med nivaer
Overstigande de riktvarden som Trafikverket anger i riktlinje TDOK 2014:1021.

Tillganglighet
Tillganglighet kan definieras som majligheten att ta del av nagot som ar antingen
efterstravat eller behdvt, sasom utbildning, service, kultur och arbete.

Tillgénglighet kan astadkommas pa tre satt, genom nara lokalisering (rumsligt nara),
genom rorlighet (tidsmassigt nara) och virtuellt, via internet (virtuellt nara i tid och rum).
Delarna paverkar ocksa varandra, till exempel paverkar den rumsliga narheten behovet
av fysisk mobilitet. Tillganglighet ar transportsystemets grundladggande nytta och ett
medel for att uppna sociala hallbarhetsmal som 6kad jamlikhet, jamstalldhet delaktighet,
trafiksakerhet, fysisk aktivitet och trygghet.

Jamlikhet

Jamlikhet talar om manniskors lika varde, oavsett etnisk tillhérighet, sexualitet,
funktionsnedsattning, utbildning, ekonomi, alder och kdn med mera. Det innefattar bland
annat att alla manniskor har lika rattigheter enligt lagen, men handlar ocksd om
ekonomisk jamlikhet, till exempel lika tillgang till arbete, utbildning och sjukvard. Jamlikhet
innebar ocksa lika mojligheter och skyldigheter i samhallet i sin helhet. | ett jamlikt
transportsystem beaktas forutsattningarna, varderingarna och prioriteringarna hos alla
manniskor.

Det handlar i planeringen av transportsystemet om makt och inflytande, likabehandling
och likvardig tillgang till resméjligheter och dagliga aktiviteter. Hur vi beaktar manniskors
olika forutsattningar, varderingar och prioriteringar i planeringen av transportsystemet kan
se lite olika ut beroende pa vilket planeringsskede vi befinner oss i. | prioriteringen mellan
olika investeringar, atgarder, lokaliseringsalternativ och liknade bor vi stalla oss fragan:
vilka gynnas av ett visst alternativ och vilka missgynnas? Manniskors olika férutsattningar
och rattigheter behdver ocksa beaktas i senare skeden, till exempel | planering av nasta
tidtabell och trafikutbud eller i utformning av en héllplats.
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Delaktighet

Sett i ett samhalleligt perspektiv ar det centralt att manniskor kanner att de ar delaktiga i
samhallet, annars uppstar utanférskap och kanslor av maktldshet. Brist p&4 makt och
mojligheter att paverka har ett starkt samband med ohalsa.

Det finns skillnader i makt och delaktighet mellan olika grupper i samhallet. Vissa grupper
har lattare att gora sig horda om nagot inte fungerar eller infor att nya beslut ska tas.
Normen i transportplaneringen ar att vara man, i arbetsfor alder, medelklass och vara
fodd i Sverige. Denna grupp har stor makt éver transportplaneringen. Grupper som har
samre forutsattningar att paverka transportplaneringen ar bland annat barn, dldre,
personer med funktionsnedsattning, kvinnor, personer med utlandsk bakgrund,
socioekonomisk svaga grupper och personer bosatta utanfor stérre tatorter. Aldres
delaktighet i samhallet minskar generellt med alder. Detta ger en obalans i hur makt
fordelas och vilka som kanner sig delaktiga.

Fysisk aktivitet

En viktig halsoaspekt ror transportsystemets majlighet att skapa forutsattningar for en
mer fysiskt aktiv livsstil for manniskor. Inom ramen for transportsystemet handlar det om
aktivt resande, som framst bestar av gang och cykel men aven kollektivtrafik. En
Overflyttning av bilresor till aktivt resande ger positiva halsovinster genom 6kad fysisk
aktivitet. Forbattrad tillganglighet till rekreations- och motionsaktiviteter i regionen kan
ockséa ha positiv paverkan pa folkhalsan.

Trafiksdkerhet

Trafiksakerhet handlar om att skapa ett sakert transportsystem dar ingen pa sikt ska
dodas eller allvarligt skadas, inklusive fallolyckor och suicid. Att manniskor dor i
transportsystemet ar ett globalt folkhalsoproblem. Med Nollvisionsarbetet som ledstjarna,
bor arbetet prioriteras till vag- och bantrafiken eftersom det ar dar den stora majoriteten
av skadade och dodade sker (Transportpolitiska hansynmalet, 2021).

FN:s globala hallbarhetsmal (11.2) och Trafikverket (2019) slar fast att utbyggnad av
kollektivtrafiken ar en vag till forbattrad trafiksakerhet. Sarskild uppmarksamhet bor riktas
pa behoven hos manniskor i utsatta situationer till exempel kvinnor, barn, personer med
funktionsnedsattning och aldre.

Centrala ansatser for att Oka trafiksakerheten kopplad till kollektivtrafiken ar att:
e Arbeta for en 6verflyttning fran privatbilism till kollektivtrafik.
e Oka andelen resor som sker med gang- och cykel
¢ Minska trafikarbetet med motoriserade fordon
e Lagre hastigheter samt minska hastighetsévertradelser

God ekonomisk hushallning/resurseffektivitet

Enligt kommunallagen ska en regions budget upprattas sa att intdkterna éverstiger
kostnaderna. For att uppna god ekonomisk hushallning pa lang sikt racker dock inte ett
resultat pa eller precis 6ver noll. Ett 6verskott behdvs exempelvis for att inflationsskydda
det egna kapitalet och for att finansiera investeringar och pensionsutbetalningar.
Ekonomiska marginaler behdvs ocksa for att méta konjunkturer, klara ovantade
kostnader och genomféra utvecklingsinsatser. En viktig forutsattning for god ekonomisk
hushallning ar att bygga upp ekonomiska resurser under gynnsamma ar (exempelvis
genom avsattning till resultatutiamningsreserven) for att klara &r med vikande ekonomi.



Hallbarhetsbeddmning av forslag till trafikférsériningsprogram 2026-2029 Sida 15

Langsiktig ekonomi i balans

For en hallbar ekonomisk utveckling kravs en langsiktigt hanterbar
nettokostnadsutveckling. | praktiken innebar det att takten for nettokostnaderna inte ska
Overstiga prognoserna for intakter fran skatter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.
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