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Inledning

Ménga kommuner i Véstra Gotaland vill snabba upp byggandet av
cykelvagar langs statliga vagar. De flesta av dessa cykelviagar byggs nu av
Trafikverket med 50 procent finansiering fran den regionala
infrastrukturplanen och 50 procent frdn kommunen i en process dir nya
cykelvagar far foreslas ungefar var fjirde ar. Kommunerna upplever att
cykelviagarna bade blir dyra och tar 1ang tid att bygga. Darfor finns
onskemal att visa pa vilka alternativa tillvagagangssatt det finns for
kommunerna for att fa till stdnd cykelvagar utanfor och mellan tatorterna.

Cykling ar en billig, miljovanlig, hidlsosam och effektiv transportmetod som
bidrar till 6kat héllbart resande. Genom att forbattra cykelinfrastrukturen
och samarbeta mellan olika aktorer kan cyklingen goras mer attraktiv.
Vistra Gotalandsregionen vill darfor 6ka kunskapen om olika tillvigagangs-
satt i syfte att skapa forutsattningar for fler cykelvagar i regionen.

Detta dokument fungerar som en guide for kommuner som vill bygga
cykelvag i narheten av det statliga vignitet utanfor vigomradet.
Beskrivningen galler bAide om kommunen bygger langs med statlig vag eller
i en annan strackning utanfor kommunalt vighallningsomrade. De
rekommenderade tillvigagdngssatten ar baserade pa lagstiftning, tidigare
dokumentation, aktuella exempel samt intervjuer med kommuner och
Trafikverket.




Lagstiftning och tillampning

Foljande lagrum géller da en cykelvig ska anldaggas. En fordjupad
beskrivning av respektive lag och forordning aterfinns sist i dokumentet:

e Vaglagen (1971:948) — Anlaggande av permanent cykelvag langs
allminna (statliga) vagar.

¢ Plan- och bygglagen (2010:900) — Anlidggande av permanent
cykelviag inom detaljplanelagt omrade.

¢ Jordabalken (1970:994) — Anlaggande av tidsbegransad
cykelviag pa mark dar arrende anviands (nyttjanderatt).

e Anliaggningslagen (1973:1149) — Anordnande av cykelvig pa
enskild vag.

¢ Forordning (2009:236) om nationell plan for
transportinfrastruktur.

e Forordning (1997:263) om linsplaner for regional
transportinfrastruktur.

¢ Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till
vissa regionala kollektivtrafikanlidggningar m.m.

For att bygga en cykelvag med stod av vaglagen galler att cykelvagen ska
ligga i nira anslutning till befintlig allman vig och att det finns ett patagligt
funktionellt samband med (bil)vagen. Cykelviagen ska byggas framst i syfte
att minska risken for konflikter mellan oskyddade trafikanter och
fordonstrafik. Vad som avses med “patagligt funktionellt samband” ar dock
inte alldeles tydligt, men eftersom cykelbanan ska vara en viganordning till
den befintliga vagen ar tolkningen att avstindet mellan dem inte kan vara
alltfor stort. Ansvaret for att bygga cykelvig langs statliga vagar ligger hos
Trafikverket. Av anldggningslagen framgar att Trafikverket inte far 4ga
enskild vag, och cykelvig med statlig vighallning kan dirmed inte ordnas
pé enskild vag. En kommun kan daremot med st6d av jordabalken anvanda
enskild vag som cykelvag.

Det finns mot bakgrund av detta tva huvudspar for kommunen att 6verviaga
nar det finns ett behov av en cykelviagsforbindelse i narheten av statlig vag.

Behov av cykelvag i
narheten av statlig viag

XS

Alternativ 1 Alternativ 2
Trafikverket bygger Kommunen bygger
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Alternativ 1. Utbyggnad av
cykelvag via Trafikverket

Cykelvag langs det statliga vagnatet

Utbyggnad av cykelvag langs det statliga regionala vagnatet sker inom
ramen for den regionala infrastrukturplanen som tas fram av Viastra
Gotalandsregionen. Nuvarande modell i Véstra Gotaland bygger pa att
cykelviagarna finansieras med 50 procent fran infrastrukturplanen och

50 procent kommunal medfinansiering. Kommunerna ombeds ungefar vart
fjarde ar 1amna in forslag pa nya cykelvigar som de avser att medfinansiera
med halva kostnaden. Forslagen samordnas av kommunalférbunden och
prioriteras dérefter av Vastra Gotalandsregionen i samrad med
Trafikverket.

1. Kommunerna/kommunalforbunden spelar in de striackor som de
anser ar viktigast for nya cykelviagar langs det statliga vagnatet.

2. Vistra Gotalandsregionen gor tillsammans med Trafikverket en
prioritering utifran tilldelad budget samt tar fram ett underlag for
beslut i Vastra Gotalandsregionen.

3. Trafikverket far i uppdrag att genomfora planering och byggnation
av cykelviagarna och blir sedan viaghallare for dem.

4. Medfinansieringsavtal tecknas mellan Trafikverket och berord
kommun.

5. Cykelvagarna byggs enligt viaglagen och foljer de krav och rad som
anges i Vagars och gators utformning (VGU). For de flesta
cykelvagar som Trafikverket bygger kravs viagplan.
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Det finns ocksa tillfdllen da Trafikverket bygger en cykelviag utan
finansiering fran regional infrastrukturplan, exempelvis vid kommunal
exploatering. Kommunen bekostar da cykelvigen till 100 procent, men
Trafikverket genomfor atgarden och blir vighallare. Medfinansieringsavtal
tecknas mellan kommunen och Trafikverket. Cykelvagarna byggs enligt
vaglagen och foljer de krav och rad som anges i VGU.

Processen da Trafikverket planerar och bygger cykelvig langs statlig vig
upplevs som lang och omfattande. Vid byggande av allman vag, inklusive
statlig cykelvig, behover i de allra flesta fall en vagplan upprattas. I
vagplanen framgar hur vagen ska utformas, vilka skyddséatgarder och
forsiktighetsmatt som ska vidtas, och vilken mark som behover tas i
ansprak. Trafikverket far via vaglagen ratt att ta mark i ansprak med
vagratt. Om 6verklaganden sker under processens gang kan det ta lang tid
innan vagplanen beslutas och vinner laga kraft. Nar vagplanen val ar
beslutad upphandlar Trafikverket konsulter och entreprenor for att
projektera och bygga cykelvagen. Trafikverket har krav pa sig att dels
uppritta vagplan, dels att anlaggningen utformas enligt VGU. Det
resulterar i att nir Trafikverket bygger en cykelvig langs det statliga
vagnitet tar det generellt cirka 6—10 ar 4ven om vigplanen inte 6verklagas.

Kostnadsdrivande faktorer nar Trafikverket bygger cykelvig ar den
administration som kravs for vagplanen, krav pa utredningar i samband
med framtagandet av vagplan, markatkomstpriset samt vissa utformnings-
krav fran VGU. Kommunen star for halften av denna kostnad utan att ha
insyn eller mojlighet att paverka den slutgiltiga kostnadsbilden.

Bygdevag

Enligt véaglagen ar det ocksa mojligt att inkludera cykel pa befintliga statliga
regionala viagar genom att utforma den till en bygdevig. En bygdevag ar en
befintlig vig som malas med bredare vigren. Bygdevigen bestar av en
dubbelriktad korbana i mitten, s& smal att tva bilar inte kan métas pa den,
och en vagren pa varje sida. Vid mote mellan motorfordon far fordonen
anvanda vagrenen tillfilligt, om det kan ske utan fara. Vigrenen ar bredare
an vanligt sa att de oskyddade trafikanterna forfogar over en tydligare plats.
Hur en bygdevig ska utformas finns angivet i VGU. Dér finns rad om bland
annat siktforhallanden, trafikmangder, hastighetsbegransningar med mera
vilket gor att Trafikverket behover gora separata bedomningar for varje
specifik plats vid planering av bygdevagar. Processen for hantering av
bygdevigar ar darfor olika i varje enskilt fall. Exempel pa planerings-
forutsattningar som namns i VGU-guiden ar att arsmedeldygnstrafiken ska
vara lagre 4n 2000 fordon per dygn, vigbredden mellan 5 och 7 meter, och
referenshastigheten inte 6verstiga 60 km/h.
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Alternativ 2. Utbyggnad av
cykelvag via kommun

Cykelvagar som byggs av kommunen kan byggas mer anpassat till den
standard och de behov som finns i niromradet, och behover inte f6lja de
krav som stills i VGU som endast ar radgivande for kommuner. Kommunen
behover heller inte f6lja planeringsprocessen enligt viglagen. Mgjligheten
finns darmed att bygga till en lagre kostnad. For att en kommun ska kunna
bygga cykelvig langs statlig vag kravs att den haller sig utanfor vigomradet
och heller inte paverkar detsamma.

Ett sitt for kommunen att fa markatkomst ar att med st6d av plan- och
bygglagen detaljplaneldgga strackan som allman plats med kommunalt
huvudmannaskap. Planldggning ska utga ifran vad som ur en allmén
synpunkt ar lamplig markanvandning. Under detaljplaneprocessen ska
avviagningar enligt proportionalitetsprincipen goras vilket innebar att det
ska finnas en rimlig balans mellan vad som ar nyttan med ett beslut samt
vilka konsekvenser som drabbar den enskilde.

Alternativt kan kommunen vélja att bygga cykelvig med stod av
jordabalken. D4 finns det inte ndgot krav pa samrad som sker i vigplane-
eller detaljplaneprocessen. Det dr dnda viktigt att kommunen har en
strukturerad dialog med Trafikverket, Lansstyrelsen och berorda
intressenter som markagare, byalag, kommunala forvaltningar med mera.

Rattsliga aspekter

Det finns majlighet att via jordabalken bygga tillfalliga cykelvagar genom
att teckna nyttjanderittsavtal med berorda markagare. Ett
nyttjanderattsavtal far gélla i hogst 50 ar utanfor detaljplanelagt omrade.
Det innebar att kommunen behover omforhandla arrendevillkoren da
nyttjanderattsavtalet loper ut. Cykelvagar som byggs med
nyttjanderattsavtal dr allminna cykelvagar under avtalstiden, sa kallad
tidsbegransad ratt. Efter avtalstiden kan cykelvagen adterga till privat vig
alternativt aterstills marken till ursprungligt skick.
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For- och nackdelar for kommunen att bygga
cykelvag i narheten av statligt vagnat

Fordelar

Kostnadsbesparingar

Kommunen kan potentiellt minska kostnaderna for att bygga
cykelvagar jamfort med att bygga cykelvag inom Trafikverkets
processer.

Snabbare genomforande
Kommunen kan genomfora hela processen (planering och
utbyggnad) snabbare adn Trafikverket.

Lokal kontroll
Kommunen fér battre kontroll 6ver projektets utformning och
standard.

Flexibilitet
Kommunen kan anpassa sitt projekt utefter de lokala behoven och
dess forutsattningar och behover inte folja VGU.

Nackdelar

Omfordelat ansvar
Kommunen tar pa sig ansvar for byggnation och drift och underhall
av en cykelvag som egentligen ar Trafikverkets ansvar.

Krangliga processer
Behovet av att reda ut vilka lagar och forordningar cykelvagen
behover forhéalla sig till kan vara komplicerat.

Begrinsad markatkomst

Om cykelvigen byggs utan detaljplan kan kommunen inte kan ta
mark i ansprak utan att komma 6verens med berorda markagare.
Forhandlingar med markégare kan bli tidskravande och komplext.

Finansiering

Kommunen har hela finansieringsansvaret. Mojlighet till statlig
medfinansiering kan finnas om cykelvagen knyter an till kommunal
gata eller befintlig kommunal cykelvag.

Drift och underhall

Kommunen far ansvara for drift och underhall av cykelviagen, vilket
kraver langsiktig finansiering och ska fungera i kommunens
driftorganisation. En nackdel kan vara om cykelvigen befinner sig
langt utanfér kommunens nuvarande driftomrade.
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Tillvagagangssatt for kommuner som vill
bygga cykelvag enligt alternativ 2,
utanfor vagomradet

Nedan presenteras en metodik som kan anvindas av en kommun vid

planering och byggnation av cykelvag langs statlig vag, utanfor befintligt
vagomrade.

{iehrz)t\lzf;eg}? Kommunikation Planering och Flnagiile g Drift och
. och forankring projektering .. underhall
potential genomforande

Identifiera behov och potential

Ett forsta steg i processen for utbyggnad av cykelvagar ar att identifiera var
det finns ett behov av att bygga ut cykelinfrastruktur utanfor det
kommunala vighallningsomradet. Antingen finns redan en kommunal
cykelutbyggnadsplan, alternativt gors en kartlaggning av brister for att
identifiera omraden med stor cykelpotential eller dar sdkerheten for
cyklister behover hojas. Redan i detta skede bor politiken involveras for att
stimma av kommunens intresse for att ta frdgan vidare. Den aktuella
strackan/strackorna behover sedan kartldggas nar det giller bland annat
vaghallarskap, trafikfloden, aktuella markigarforhallanden och
siakerhetsaspekter innan kommunen 6vervager om det finns underlag for en
kommunal utbyggnad av cykelvig utanfor vigomradet. Om det ar enskilt
vagnat kan ett alternativ vara att kommunen tillsammans med berord
vagforening anldgger cykelvig enligt en 6verenskommen fordelning av
kostnader och ansvar.

Trafikverket ska kontaktas tidigt i processen for att bland annat reda ut
viagomradets avgransning. Det finns for de flesta viagar inte ett definierat
vagomrade utan en inméatning maste alltid goras fran Trafikverket for att
sdkerstilla att kommunen inte bygger i eller inkraktar pa befintligt
vagomrade.

Redan i tidigt skede kan ocksa mojligheten till statlig medfinansiering via
den regionala infrastrukturplanen undersokas genom en kontakt med
Trafikverket.
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Kommunikation och férankring

Det kan vara lampligt att borja med att forankra det planerade projektet
politiskt oavsett om det finns en kommunal cykelutbyggnadsplan eller inte.

Om kommunen bygger ut cykelvigar utanfor kommunalt vighéllnings-
omrade dar markatkomsten inte dr garanterad ar det viktigt med
kommunikation och forankring redan i tidigt skede for att undvika
komplikationer under processens gang. Kommunen behover ta ett beslut
om ersattning ska ske via virdering eller schablon sa att markégare ar
inforstadda med vilken ersattning de kan ténkas fa.

En kontakt bor upprattas med Lansstyrelsen for att klargora vilka
inventeringar och utredningar av natur- och kulturvirden som behover
goras och om atgarden kraver samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller

2 kap. 10 § kulturmiljolagen. Det ar alltid den som vidtar en atgiard som
maste forsakra sig om att miljobalkens krav uppfylls. Det kan finnas
skyddsvirda arter eller annat typ av ekosystem som behover utredas innan
processen for ny cykelvig kan paborjas.

Kommunen bor dven etablera ett samarbete med Trafikverket. Pa s satt
kan processer som Trafikverket behover inkluderas i tas upp i tidigt skede
och eventuell tillsdttning av bevakande projektledare goras. Trafikverket
behover gora en bedomning av det befintliga vigomradets utbredning. Om
cykelviagen byggs utanfor vigomradet och ej paverkar eller ansluter till
vagomradet har Trafikverket inte ndgon formell roll, men genom en tidig
kontakt kan processen underlittas. Det kan finnas avsnitt dar den nya
cykelviagen kommer att tangera vigomradet eller behover ansluta till en
befintlig statlig vag eller cykelviag. Sddana fragor ar bra att tillsammans reda
ut om det for ndgon del behover skrivas ett avtal mellan kommunen och
Trafikverket.

Rekommendation

e Borja hos den egna politiken

e Uppritta en tidig kommunikation med Trafikverket,
Lansstyrelsen och markagare for att undvika framtida
komplikationer

e Hall invanare informerade om planerna och framstegen i
projektet

o Aterkoppla till invinare nir cykelvigen ar firdigbyggd och
oppen for anvandning



Planering och projektering

Klargor om det ar en cykelvag for aret runt nyttjande eller om det dr en
sommarcykelvig som ska byggas. Diskutera ocksa vilka som ska kunna
anvianda cykelviagen och hur det paverkar utformning, skyltning, drift och
underhéall med mera. Exempelvis far moped klass I och histar inte nyttja en
gang- och cykelvag.

Nar en inmatning ar gjord och kommunen i samrad med Lansstyrelsen har
forsakrat sig om att natur- och kulturmilj6er inte paverkas, ar det viktigt att
markatkomsten sdkerstills innan ett planerings- och projekteringsarbete
fortsitter. Genom en tidig diskussion med markégare, kan forhoppningsvis
markatkomst sikerstillas. Det lampliga ar att uppratta
nyttjanderattsavtal under hogst 50 ar som anger att marken far nyttjas for
cykelvag.

Vid planering och projekteringen faststalls utformningen av cykelvagens
geometri med héansyn till omgivande terrang och givet vigomrade. Likasa
satts anlaggningens standard, behovet av belysning, skyltning med mera.
Det ar lampligt att utga fran de krav och rad som aterfinns i VGU, men
anpassning kan goras utifran forvantad flode pa cykelvigen.

Rekommendation

e Definiera vilken typ av cykelvdag som ska byggas

e GoOr noggranna inmatningar och forsikra er om att natur- och
kulturmiljoer inte paverkas

e Sikerstill markatkomst tidigt i processen genom att forhandla
med markagare, uppratta nyttjanderattsavtal.

Genomfdrande och finansiering

Kommunen ansvarar for genomfoérande, finansiering samt drift och
underhall av cykelvig utanfor vigomradet. Vid byggande via
nyttjanderattsavtal som ar begransade i tid ska gang- och cykelvigen
skrivas av pa samma antal &r.

Det ar mojligt for kommunen att soka statlig medfinansiering med 50
procent av investeringskostnaden vid utbyggnad av cykelvig om den nya
cykelvagen ansluter till en befintlig kommunal cykelvag. Vilka cykelvagar
som kan beviljas statlig medfinansiering styrs av en forordning som
Trafikverket maste forhalla sig till. Det ar darfor klokt att kontakta
Trafikverket tidigt for att sondera mojligheterna till statlig medfinansiering.
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Potten for statlig medfinansiering till kommunala cykelvagar i den
regionala infrastrukturplanen ar begriansad, s& om méanga kommuner
ansoker sa sker en prioritering mellan ansokningarna. Sjalva ansokan om
statlig medfinansiering sker arligen och kan goras i ett senare skede nar
markatkomst ar sikrad och projektet ar inplanerat i tid, men maste ske
innan byggstart.

Kommunen upphandlar byggentreprenad och genomfor darefter projektet.

Rekommendation

e Ansok om statlig medfinansiering och utforska alternativa
finansieringskillor — exempelvis privata investeringar

¢ Kontrollera kostnader genom att anpassa projektets standard
utefter lokala behov och forutsattningar

Drift och underhall

Kommunens skyldighet att skota vighallningen giller forst och framst gator
inom detaljplaner dir kommunen ar huvudman for allméan plats. Om en
cykelviag anldggs av kommunen utanfor kommunalt vagnat ar det 4ven
normalt sett kommunen som ansvarar for drift och underhall.

Drift och underhall av cykelvagar har blivit en allt storre fraga i takt med att
anvandandet 6kar. Det stills krav pa regelbundet underhall for att
sakerstalla cykelvagarnas funktionalitet och trafiksikerhet under alla
arstider. Nya cykeltyper som exempelvis elcyklar, har lett till att
hastigheterna okat vilket ytterligare okar kraven pa vagunderlagets kvalitet
och underhall. Trenden r att vinteranvandning av cykel okar, framfor allt for
arbetspendling. Effektivt och regelbundet vintervigunderhall kravs for att
halla cykelvagarna fria fran is och sn6. Majoriteten av singelolyckorna med
cykel som resulterar i allvarligt skadade individer sker till f6ljd av halka vid
is/sno.

I drift- och underhallsansvaret ingar forutom reparationer av skyltar,
beldggning och vigmarkeringar dven snorgjning, halkbekdmpning,
upptagning av grus/flis, barmarksvaghallning, sopning under
barmarksperioden och atgirder som forhindrar intrangande av vaxtlighet.
Ansvaret for drift och underhall ar forenat med kostnader, men kraver dven
anpassning av driftorganisationen for att sdkra att atgdrderna sker
regelbundet och i tillrdcklig omfattning.
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Beroende pa nyttjandegrad av cykelvigen upprittas en underhéllsplan for
cykelviagens drift och underhéll. Sikerheten bor prioriteras genom
kontinuerligt underhall och regelbundna inspektioner. Hur driften och
underhallet av cykelvigen utfors ar upp till varje kommun utifran
anvandningsgrad och cykelvigens andamal.

Rekommendation

e Bedom kostnaden for framtida underhall
e Utveckla en drift- och underhallsplan for cykelvigen baserat pa
planerad anvandningsgrad
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Checklista:
Bygga kommunal cykelvag utanfor vagomradet

1. Utga fran kommunal cykelplan eller gor en analys av cykelpotentialen. Féorankra med
den kommunala politiken att forvaltningen har ett uppdrag att driva frdgan vidare.

2. Kartlagg vaghallarskap, trafikfloden, sikerhetsaspekter och markagarforhéallanden.

3. Kontakta Trafikverket och efterfrdga avgransning av vigomradet. Skicka in en karta
med tankt cykelvag for att underlatta. Inmatning av vagomrade maste alltid goras.

4. Kontakta berorda markagare tidigt i processen for att sondera mojligheten till
markatkomst.

5. Etablera ett samarbete med Trafikverket. Detta underlattar den fortsatta processen,
exempelvis behov av bevakande projektledare, anslutning till statlig vig med mera.
Uppritta vid behov avtal med Trafikverket.

6. Kontakta Lansstyrelsen for att klargora vilka behov av utredningar, anpassningar och
eventuell tillstdndsprovning av natur- och kulturvirden som finns.

7. Bestam ansvarsforhallanden avseende byggande samt drift och underhall i dialog med
Trafikverket. Uppritta en underhéllsplan beroende pa planerad nyttjandegrad av
cykelvagen.

8. Se over finansieringsalternativ; kan medfinansiering sokas via statlig medfinansiering,
privata investeringar eller andra typer av majliga bidrag.

9. Lyft drendet till politiken for ett finansieringsbeslut.

10. Sakra markatkomst i planering- och projekteringsfasen. Se 6ver mgjligheten for
detaljplanelaggning alternativt ta fram nyttjanderattsavtal med markagare, 25 — 50 ar.

11. Planering och projektering inleds. Utga garna fran VGU. Beroende pa cykelvagsstandard
kan vissa undantag goras.

12. Upphandla byggentreprenor.
13. Genomfor projektet.

14. Fira och kommunicera ut att cykelviagen ar byggd!
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Exempel pa tillampning i olika
kommuner

Nedan presenteras erfarenheter fran Grastorp och Ulricehamn vid
byggnation av cykelvag langs statligt vagnat.

Grastorps kommun

Grastorps kommun har anlagt cykelvag mellan Grastorp och Flakeberg
langs vag 47, totalt cirka 4,7 km.

Sérgarden - Torstensgarden Sélitorp Hégstorp

| * Olundatorten

<<<<<<<<<<<

| Borjo-Bryntesgarden

‘Skogsmaden) : 7 J - ~ * " stommen #~ Falsogardh
Kintegarden s

Cykelvig Gristorp - Flakeberg langs vig 47, cirka 4,7 km.

Utredningsfas:

Utgéngspunkt ar kommunens cykelplan, dar strickan Flakeberg-Grastorp
finns utpekad. Arbetet inleddes med en okular besiktning av striackan samt
en enklare skiss. Dialogen med Trafikverket togs tidigt och Grastorps
kommun genomforde ett informationsmote med berdrda intressenter —
markagare, rattighetsinnehavare, foreningar med mera. Vid
informationsmotet forklarades syftet, ungefarlig strackning,
ersattningsprinciper, nyttjanderattsavtal, servitut, samt tidsplan. Vid motet
fick kommunen en uppfattning om intresset for atgarden. Darefter valdes
cykelvagens standard sdsom beldggning, belysning, driftniva, tillaitna
trafikantgrupper med mera. Sist holls ett samrad med Lansstyrelsen.

Projekteringsfas:

Under projekteringsfasen anlitades en projektor for att ta fram en
oversiktlig skiss som fungerade som granskningshandling. Det var viktigt
att den skissade cykelvigen i mojligaste man inte inkridktade pa vigomradet
for den statliga regionala vagen. Darefter ansoktes det om tillstand med



Sida 15

hansyn till fornlamningar, strandskydd och biotopskydd. Varderingen av
marken gjordes med hjilp av en konsult som tillhandahéll schablonbelopp
for olika marktyper. Aspekter att beakta ar ocksa behov av uppférande av
plank, nyplanteringar samt flytt av anordningar och byggnader.
Inmatningar och detaljprojektering utfordes darefter som underlag for avtal
vilka tecknades med markiagare. Det var viktigt att dokumentera
overenskommelser med markagare. Mojligheten till statlig medfinansiering
undersoktes och en ansokan genomfordes enligt ordinarie process i april.
Detta projekt beviljades statlig medfinans pa 30 procent av total kostnad for
cykelvagen.

Grastorps kommun sokte sprangningstillstand hos Polisen och anmélan om
vattenverksamhet kan eventuellt behova sokas i andra liknande projekt.

Produktionsfas:

Under produktionsfasen upphandlades entreprenor och forberedande
arbete utfordes, bland annat nedtagning av skog. Cykelvagen fardigstalldes
och dérefter genomfordes utbetalning till markagare baserat pa faktiskt
ianspraktagen areal. Nar projektet var fardigstallt slutredovisades atgarden
till Trafikverket for att f4 den statliga medfinansieringen utbetald.




Ulricehamns kommun

Ulricehamn har anlagt tre olika cykelvagsstrackor
langs statlig vag utanfor vagomradet. De tre
striackorna dr mellan 200m och 1 km ldnga och
byggtiden for respektive cykelvig har varit cirka 2 ar.

Den process Ulricehamn har arbetat utifrén for att
genomfora cykelviagarna liknar den som beskrivs for
Gristorp. Kommunen sag ett behov av att skapa
cykelforbindelser, men ansag att det var for dyrt
genom den vanliga cykelpotten fran regional
infrastrukturplan dar kostnader for vagplan och
Trafikverkets administration inkluderas.

Kommunen tog kontakt med Trafikverket och
darefter arbetades en enkel, tidig forsta skiss fram
for att identifiera majligheterna att bygga utanfor
vagomradet. Direfter tecknades en form av
samverkansavtal med Trafikverket som behandlar
hur ansvarsfragorna hanteras. Ulricechamns kommun
hade ocksa tidig dialog med viktiga fastighetsigare
men inget var faststillt nar de skrev avtal med

Trafikverket.

Andra steget var projektering och markforhandling
som genomfordes i kommunal regi. Dar upprattades
ett nyttjanderattsavtal med berorda fastighetsagare

som granskades av Trafikverket.

Ulricehamns kommun har inte ansokt om statlig
medfinansiering for att bygga de aktuella
cykelvigarna. Kommunen har ddrmed bekostat dem
till 100 procent. Att ta fram skiss, samt skriva avtal
med Trafikverket tog sex méanader till ett ar. Efter det
tog processen fram till fardig anldaggning cirka ett ar.
En utmaning under processen var att det tog cirka
sex manader for Trafikverket att fornya tillstand om

anslutning till statlig vag.
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Lardomar och utmaningar

Exemplen frdn kommunerna ovan visar att tidsdtgangen for utbyggnad av
cykelvig ar betydligt kortare dd kommunen bygger i jamforelse med om
Trafikverket skoter utbyggnaden. Nar det galler kostnaden ar det ingen
avgorande skillnad for sjilva byggentreprenaden vid likartad standard pa
cykelvagen. I de fall Trafikverket bygger tillkommer kostnaden for
vagplaneprocessen, vilket gor att kommunerna upplever att cykelvigar blir
orimligt dyra d& de byggs av Trafikverket. Viktigt att komma ihag att
liknande processer dven behover genomforas da kommunen bygger —
antingen via detaljplaneldggning eller nyttjanderattsavtal. For att gora en
rattvis kostnadsjamforelse behover kommunens kostnader for planerings-
och férankringsarbete riknas med. Fordelen nar kommunen ansvarar for
utbyggnaden ar att det finns mdjlighet att justera standarden utefter
forvantat behov samt att kommunen har battre kontroll 6ver kostnader
avseende planering och byggnation.

Det ar svart att tidigt i planeringen sikerstilla att berorda markagare
kommer skriva pa nyttjanderattsavtal eller godkanna markatkomst. Darfor
ar det viktigt att sondera berorda markagares instillning innan projektet
startas upp. Aven om det inte finns nigot motstand si tar forhandling och
avtalsskrivning tid. En risk ar ocksa att cykelvigen avvecklas nar avtalen
inte langre galler, speciellt om kommunen inte har en rutin for att forlanga
nyttjanderattsavtalen da de gar ut.

En bra kommunikation och samverkansprocess med Trafikverket ar av
storsta vikt da atgarder i narheten av statlig vag planeras.

En utmaning ar att det inte &r alltid 4r mgjligt att bygga cykelvig utanfor
vagomradet om man dnda vill halla sig i narheten av viagen. Det ar ménga
ganger begrinsat med utrymme utanfor vigomradet, sirskilt da bebyggelse
ska passeras. Ytterligare en annan aspekt som kan forsvara ar att vag-
omréadet inte ar faststallt 1angs dldre véagar. I de fallen behover Trafikverket
gora en bedomning av vigomradets utbredning i forhallande till planerad
cykelvag for att sdkerstilla att den ligger utanfor vigomradet. Generellt kan
sdgas att vigomradet stracker sig cirka tva meter utanfor dikets bakslant.
For att vara sdker pa att cykelvigen placeras utanfor vigomradet och
vigens sdkerhetszon bor den laggas minst tolv meter fran viagkant.

Det ar inte sdkert att kommunen kan fa statlig medfinansiering for
kommunal byggnation av cykelvig langs statlig vig. Om kommunen ar
beroende av statlig medfinansiering ar det ett risktagande att starta upp
projektet utan att finansieringen ar sakerstalld.

Sida 17



Fordjupad beskrivning
lagstiftning

Nedan finns en fordjupad beskrivning av relevanta lagar och férordningar,
hur de tolkas och i férekommande fall vilka utmaningar som finns kopplat
till utbyggnaden av cykelvagar langs statligt vagnat, avseende vad som
tillats och vad som hammar processen.

Plan- och bygglagen

Nedanstdende lagtext ar himtad frén plan- och bygglagen om dess syfte och
vad den galler (1 kap).

1 § I denna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och
om byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda
manniskans frihet, frimja en samhallsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhllanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
manniskorna i dagens samhalle och for kommande generationer.

2 § Det ar en kommunal angelagenhet att planlagga anvandningen av mark
och vatten enligt denna lag.

4 § I denna lag avses med allmén plats: en gata, en vag, en park, ett torg
eller ett annat omrade som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt
behov.

Effekter av lag eller tolkning ar att:

e Om det ar svart att na frivillig markatkomst ar
detaljplanelaggning kommunens mojlighet att bygga cykelvag
over annans mark.

e Det forutsitts da att den allmédnna nyttan Gverstiger
konsekvenserna for den enskilde markagaren.

e Processen liknar vigplaneprocessen i omfattning.

Jordabalken

Nedanstdende lagtext ar himtad fran jordabalken om dess syfte och vad
den galler.

1 kap 1 § Fast egendom ar jord. Denna ar indelad i fastigheter. En fastighet
avgransas antingen horisontellt eller bade horisontellt och vertikalt. Om
fastighetsbildning finns sarskilda bestimmelser.
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7 kap 1 § Detta kapitel avser arrende, hyra, tomtratt och annan
nyttjanderatt samt servitut och ratt till elektrisk kraft, om rattigheten
upplatits genom avtal.

7 kap 4 § Bestaimmelserna i denna balk om nyttjanderitt avser icke
gravratt, vagratt eller bostadsratt.

Effekter av lag eller tolkning ér att:

e Nar en cykelvag byggs med stod av jordabalken finns det inte
nagot krav pa samrad som sker vid viagplan och detaljplan,
vilket kan medfora en risk for negativ paverkan for berérda
intressenter och pa natur- och kulturmiljo.

Anlaggningslagen

Genom en lantmateriforrattning enligt AL kan en anlaggning inriattas som
gemensamhetsanldggning om den dr gemensam for flera fastigheter och
tillgodoser dandamal av stadigvarande betydelse for dem (1 § AL). Det
innebar bland annat att vagar som ar gemensamma for flera fastigheter kan
inrattas som gemensamhetsanldaggning. De fastigheter som har del i en
sadan gemensamhetsanldggning utgor en sirskild anlaggningssamfillighet.
Till vag hor enligt 46 § AL vagbanan och 6vriga viganordningar. Med
viaganordning avses anordningar som behdovs for viagens drift eller
brukande.

Nedanstaende lagtext ar hamtad fran anldggningslagen om dess syfte och
vad den géller (1973:1149, 1 kap).

1 § Enligt denna lag kan inrattas anlaggning som ar gemensam for flera
fastigheter och som tillgodoser &ndamal av stadigvarande betydelse for dem
(gemensamhetsanlaggning). Fraga om gemensamhetsanlaggning provas vid
forrattning.

Effekter av lag eller tolkning ar att:

o Vigsamfilligheter har sillan ekonomiska forutsiattningar att
bygga separat cykelbana langs enskild vag.

e Manga kommuner lamnar frivilligt stod till enskild vighallning
i kommunen och kan dven bekosta utbyggnad av enskild
cykelvag.

e Trafikverket far inte anordna och dga enskilda vagar eller
fristaende cykelvagar utmed enskild vag vilket kan forlanga
processen i sammanhang dar enskilda vagar ar inblandande.
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Vaglagen

Viglagen innehéller regler om allménna vagar. Viglagen reglerar saledes
inte fragor om kommunala gator eller om enskilda vagar (fransett
anslutning av enskild vag till allméan vag). For allman vig ar staten, genom
Trafikverket, som regel vighallare.

Nedanstaende lagtext ar hamtad fran viaglagen om dess syfte och var den
giller (1 kap).

1 § Denna lag giller allman vag. Allman vag ar, forutom vag som anlaggs
enligt denna lag eller enligt lagen forandras till allmén, sddan for allmén
samfardsel upplaten vag som av alder ansetts som allman eller enligt dldre
bestimmelser anlagts som eller forandrats till allmén och som vid denna
lags ikrafttradande halls av staten eller en kommun. En vag upphor att vara
allmén, nir viagen dras in. Om en kommun ar vaghallare, upphor viagen att
vara allmén, nir den enligt plan- och bygglagen upplats eller ska vara
upplaten till allmint begagnande som gata. Om en vag har upplatits till
allmant begagnande som gata medan staten ar vaghallare, upphor vigen att
vara allman, niar kommunen Overtar vaghallningen. Lag (2010:904).

5 & Staten ar vaghallare for allmanna vagar. Om det fraimjar en god och
rationell vighallning far regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, besluta att en kommun skall vara viaghallare inom kommunen.
Beslutet kan begriansas till att avse vissa vagar eller vissa omraden inom
kommunen. Lag (1986:636).

14 a§ Den som avser att bygga en vig ska uppritta en viagplan.

Effekter av lag eller tolkning ér att:

e Samtliga trafikslag, med tillatelse att anvianda cykelvag, ska
kunna ta sig fram pé alla allménna cykelvagar.

e FoOr att mojliggora markatkomst for byggnation av cykelvagar
maste de byggas intill allmén vig med motorfordon, i syfte att
avlasta viagen (funktionellt samband). Cykelvagar utan direkt
koppling till bilvagar betecknas inte som vagar enligt viaglagens
definition.

e I Trafikverkets riktlinje cykel (TDOK 2017:0496) har
Trafikverket definierat funktionellt samband som att
cykelvigen ligger sa nira den vig som den avser att avlasta att
det ar uppenbart att det ar syftet. Som exempel ndmns att
cykelbanan till huvuddelen av sin strackning bor vara synlig
fran vigen.
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Forordning om lansplaner for regional
transportinfrastruktur

Nedanstdende lagtext ar himtad frén forordningen om lansplaner for
regional transportinfrastruktur (1997:263).

1 § Inom varje lan ska det upprittas en lansplan till ledning nar medel for
investeringar och forbattringsatgirder ska fordelas. Lansplanen ska, med
hansyn till de regionala forutsittningarna, bidra till att de
transportpolitiska malen uppnas.

3 § Lansplanen ska avse tolv ar och omfatta

1. investeringar i statliga viagar som inte ingar i stamvéagnatet,

2. atgarder i sddana anldggningar m.m. for vilka statlig
medfinansiering kan beviljas enligt 2 § forordningen (2009:237) om
statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanldggningar m.m.

Effekter av lag eller tolkning ar att:

e I Trafikverkets riktlinje cykel (TDOK 2017:0496) anges att
Trafikverket via den regionala infrastrukturplanen kan bygga
cykelvag med funktionellt samband till statligt regional viagnat.

Forordning (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m.

Nedanstdende lagtext ar himtad fran Férordning om statlig
medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m.

(2009:237).
1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statlig medfinansiering
till

4. kommuner for atgarder for forbattrad miljo och trafiksikerhet pa
kommunala vagar och gator i den mén dessa atgarder gar utover vad
som omfattas av gidllande kommunalt ansvar i dessa hanseenden.
Forordning (2011:1130).

2 § Statlig medfinansiering far beviljas for

5. transportinformatik eller fysiska atgarder for forbattrad miljo och
trafiksdkerhet pa kommunala vagar och gator,



3§ Statlig medfinansiering far beviljas for investeringar. Medel betalas ut
av Trafikverket. Forordning (2010:161).

58 Statlig medfinansiering far beviljas med upp till 50 procent av
kostnaderna.

Effekter av lag eller tolkning ér att:
e Statlig medfinans kan enbart beviljas om kommunen bygger en
cykelviag som i nagon del knyter an till kommunala vagar och
gator.

Forordning om nationell plan for
transportinfrastruktur

Nedanstdende lagtext ar himtad fran forordningen om nationell plan for
infrastruktur (2009:236) med de inledande skrivningarna om vilken typ av
gang- och cykelatgarder som far omfattas av nationell plan for
transportinfrastruktur.

2 § Den nationella planen for transportinfrastruktur ska avse tolv ar och far
omfatta

1. investeringar och forbattringar i det statliga stamvéagnatet och
tillhorande cykelvagar

2. drift och underhall samt tjalsdkring, barighet och rekonstruktion for
hela det statliga vignitet och tillhorande cykelvagar

Effekter av lag eller tolkning ar att:

e Trafikverket har via den nationella infrastrukturplanen enbart
mojlighet att bygga cykelvag langs det statliga stamvagnatet.

o I Trafikverkets riktlinje cykel (TDOK 2017:0496) anges att
Trafikverket via den nationella infrastrukturplanen kan bygga
cykelvag med funktionellt samband till nationellt vignat som
inte ar motorvag.

Cykelvagar langs nationellt vignat som ar motorvag eller annan
vag med forbud for gang och cykeltrafik ska cykelvig i forsta
hand hanteras kopplat till kommunalt eller regionalt
angransade vagnat.
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