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Bakgrund

Riktlinje for delregional nimnd 6stra drendeberedning faststélls av
delregional ndmnd Ostra.

Riktlinjen tilldimpas pa beredningen av drenden som ska till delregional
ndmnd Ostra.

Delregional nimnd 6stras reglemente redogdr for nimndens
ansvarsomraden.

Syftet med riktlinjen &r att alla drenden ska handldggas och
dokumenteras i1 enlighet med beslutade riktlinjer och kommunallagens
krav. Riktlinjerna vinder sig till fortroendevalda samt tjédnstepersoner
som arbetar med delregional ndimnd Gstras drendehantering.

Riktlinjen kompletteras med rutiner som beskriver hur drenden ska
handlidggas pé tjdnstepersonsniva.

Initiera

Ett drende kan initieras av ndmnd, regionfullméktige, forvaltningen eller
av ordforanden som dger dagordningen till sammantrddena. Ledamdterna
1 en ndmnd har ritt att vicka ett drende under ett pagdende sammantrade
med nimnden, men kan inte forvénta sig att drendet avgdrs vid samma
sammantride.

Delregional ndimnd 6stra har inrédttat politiska arbetsgrupper som har
olika ansvarsomraden enligt antagen riktlinje. Narvarande tjdnstgoérande
representanter for arbetsgrupperna har mojlighet att vicka drenden under
ett pdgdende sammantrdde men drendet bor da ges som ett uppdrag till
ansvarig tjdnsteperson for mojlighet till beredning.

Inkomna handlingar

Ett drende kan vara en direkt f6ljd av en inkommen skrivelse till
ndmnden eller ndgon av dess fortroendevalda.

En myndighet maste kunna tala om att allménna handlingar finns och var
de finns. Det formuleras dels i arkivlagen, dels i offentlighets- och
sekretesslagen.

For att en handling ska kunna betraktas som allmén krévs dels att den
inkommit till eller upprittats av en myndighet, dels att handlingen
forvaras dir. Aven brev och e-post stillda till fortroendevalda eller
tjdnstepersoner dr allménna handlingar om innehallet berdr Vistra
Gotalandsregionens ansvarsomraden.

Foljande princip géller for post till delregional nimnd stra:
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1. En inkommen skrivelse till delregional ndmnd Ostra eller ndgon av
de fortroendevalda diariefors och fordelas till en ansvarig
handléggare enligt en fordelningsnyckel.

Nér en handldggare har utsetts ska denne bedoma om den inkomna
handlingen kréver politisk beredning eller annan atgard.

Foljande principer géller for post till fortroendevalda:

1. Inkomna allménna handlingar diariefors. Den som fér brevet eller e-
posten ansvarar for att det diariefors. I vissa fall kommer
likalydande handlingar till olika personer eller némnder. Handlingen
ska d& diarieforas for varje nimnd. Diariet samordnar sd att alla
handlingar till samma myndighet registreras i samma drende.

I handldggningen ingér att bedoma om skrivelsen innehéller begéran
om utldmnande av allmin handling. Svaren ska diarieforas. Dérefter
bedoms om skrivelsen ska anmalas till delregional ndmnd Gstra.

Partiintern post som uppenbart inte ror den fortroendevaldas uppdrag i
Vistra Gotalandsregionen ér inte att anse som allmén handling och ska
inte diarieforas utan hanteras av respektive partikansli.

Bereda

Tjansteutlatande

Innan ett drende bereds politiskt ska forvaltningen 1dmna ett
tjénsteutlatande.

Tjansteutltandet dr en redovisning/bedémning av drendet baserat pa den
specialistkompetens som forvaltningen har i frdgan. Ett tjdnsteutlétande
kan inte &ndras genom politiska beslut/6nskemal. Tjansteutldtandet ska
aterspegla forvaltningens objektiva bedomning av drendet.

Ledaméter och tjanstgdrande erséttare kan ldgga egna forslag genom
yrkanden.

Rollférdelningen mellan tjdnstepersoner och fortroendevalda stérktes i
2017 ars kommunallag och tjinsteutladtandets stillning som ett politiskt
oberoende dokument stirktes harigenom.

Arendehandlingar for politiska beslut ska vara tydliga med ett enkelt och
tillgdngligt sprak samt folja en regiongemensam struktur. Oavsett
forkunskaper ska bade invanare och politiker kunna forsté drendenas
innehall.

I Vistra Gotalandsregionens riktlinje for &rendeberedning finns en lista
over fragor att fundera 6ver och belysa i1 drendeberedningen.
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Arenden som vicks av ledamot i delregional

namnd Ostra

Varje ledamot (eller tjdnstgérande erséttare) 1 en ndmnd far vicka
drenden 1 ndmnden (4 kap. 20 § kommunallagen).

Arenden som vicks av ledamot utgdrs av underlag som tas fram inom
den politiska organisationen. Forvaltningen kan bistd med
sakupplysningar eller annan relevant information vid behov, men den
politiska organisationen ansvarar for beredning av drendet.

Arendet kan vickas av ledamoten antingen péa eller infor sammantriidet.

e Om drendet har vickts under sammantradet, eller efter utskick
till ssmmantradet s bor drendet bordlaggas till nésta
sammantriade for att ge goda forutsittningar &t sdvil namnd
som forvaltning att overviga forslaget.

e Om édrendet inkommit innan utskick till nimnd kan det
avgoras pa kommande sammantréde.

Nér ndmnden tar stéllning till drendet &r alternativen att bifalla eller avsla
forslaget, alternativt att remittera drendet till ansvarig tjdnsteperson for

beredning.

e Vid beredning av drendet ska forvaltningen foresla om
forslaget som véckts ska bifallas eller avslas. Det dr av vikt att
beslutets resurskonsekvenser beskrivs utforligt. Nimnden kan
ocksa besluta att drendet ska behandlas inom ramen for ett
redan pdgaende drende, det ska dé framga vilket drende det
géller.

o Ett bifall av forslaget kan (beroende pa drendets innehall)
innebdra ett nytt uppdrag till ansvarig tjdnsteperson.

Facklig samverkan

Vistra Gotalandsregionen har skyldighet att samverka enligt lokalt
samverkansavtal eller informera/forhandla enligt lag om
medbestimmande i arbetslivet (MBL).

Vistra Gotalandsregionen har en regional riktlinje for drendeberedning
som beskriver vad som &r viktigt att tinka pa infor behandling av
drenden enligt § 11 eller § 38 MBL.
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Beredning av delregional namnd 6stras
arenden

Delregional nimnd Ostras ordférande ansvarar for att d&renden som
behandlas vid nimnden har beretts. Presidiet, tillsammans med ansvarig
tjdnsteperson och nimndsamordnare, bereder dagordning och drenden
cirka 2 veckor innan sammantradet.

Kallelse och handlingar ska skickas till ledaméter och ersittare senast sju
dagar innan sammantridet.

Bereda sarskilda samverkansavtal

Enligt delregional ndmnd Ostras reglemente ska nimnden bereda
sdrskilda samverkansavtal, till exempel avseende ungdomsmottagningar,
infor den operativa hilso- och sjukvardsndmndens beslut.
Tjanstepersoner pd koncernkontoret bereder samverkansavtalen
tillsammans med tjénstepersoner inom Skaraborgs kommuner.
Delregional ndimnd 6stra foreslér sedan att operativa hélso- och
sjukvardsndmnden fattar beslut om avtal avseende samverkan med
kommunerna i Skaraborg.

Nar det kommer till samverkansavtal med kommunerna i Skaraborg
avseende lokalt folkhdlsoarbete, respektive samverkansavtal avseende
delregionalt folkhdlsoarbete med Skaraborgs Kommunalforbund beslutar
delregional ndmnd Ostra om att ingé avtalet

Arenden fran och till andra namnder

Arenden kan ocksa initieras genom att en annan nimnd eller styrelse
tillskrivit delregional ndmnd och forvaltningen rekommenderar ndmnden
att besluta i frigan. Arenden frin andra nimnder skickas till delregional
namnd genom beslut 1 berérd ndmnd eller styrelse.

Delregionala namnder har ett ansvar att f6lja hilso- och sjukvardens
utveckling i sitt geografiska omrade, och kan nominera in drenden som
uppmarksammats genom dialoger delregionalt till operativa hélso- och
sjukvardsndmnden for skyndsam hantering.

For darenden som ska nomineras av delregionala nimnder bor beslutet
beredas av forvaltningen som foreslar rekommenderad hantering av
arendet, innan delregional ndmnd beslutar om eventuell nominering till
operativa hilso- och sjukvardsndmnden.

Delregionala ndamnder ska dven uppmarksamma och ta initiativ till
forandringar 1 strategier och uppdrag med utgangspunkt i lokala
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forhallanden och kan dérfor dven tillskriva andra nimnder som
exempelvis den strategiska hilso- och sjukvardsndmnden.

Planering av sammantraden

Beslut om sammantréidestider for delregional ndmnd Ostra faststélls varje
ar. Planen for ndstkommande ar ska vara faststélld i borjan av hosten.

Formerna for sammantriden fastslas genom delregional nimnd Ostras
reglemente.

Kallelse och handlingar ska skickas till ledamoéter och ersittare senast sju
dagar innan sammantridet.

Besluta

Delregional nimnd ostras sammantraden foljer en forutbestimd mall
med ett antal olika drendetyper. Forutom de beslutsédrenden som foregés
av ett forslag i ett tjansteutlatande frén forvaltningen, listas ett antal
andra drendeformer nedan.

Dagordningen till ssmmantrdden med delregional ndmnd Ostra
disponeras enligt foljande:

1. Inledande formalia

2. Foredragningar kopplade till dagordningen och eventuell
information

3. Genomgang av beslutsdrenden

4. Beslutssammantride

Jav

Javsregler for namnder finns i 6 kap. 28-32 §§ kommunallagen (KL). De
javsbestimmelser som géller for fortroendevalda géller enligt 7 kap. 4 §
KL dven for de anstéllda.

En fortroendevald ér enligt 6 kap. 28 § KL jivig om:

1. han eller hon eller ndgon nérstdende ar part i drendet eller annars
kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovésentlig utstrackning,

2. han eller hon eller ndgon nérstdende &r eller har varit stillforetrddare
eller ombud for en part 1 drendet eller for ndgon annan som kan
antas bli paverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrickning,

3. é&rendet ror tillsyn over sddan kommunal verksamhet som han eller
hon sjdlv ér knuten till, eller

4. det finns ndgon annan sirskild omsténdighet som gor att hans eller
hennes opartiskhet 1 drendet kan ifrdgaséttas.
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Javsreglerna giller vid all handldggning och avser forutom sjélva
beslutsfattandet dven utredning, beredning och foredragning.
Javsreglerna riktar sig till den som pa nagot sitt kan paverka drendets
utgéng.

Den som kénner till ndgon omsténdighet som kan antas utgora jav mot
hen ska sjdlvmant uppge det (6 kap. 30 § andra stycket KL). Vid
tveksamhet om jiv foreligger bor fragan lyftas for diskussion. Ar
situationen inte entydig eller enkel att bedoma ur javssynpunkt bor en
forsiktighetsprincip tillimpas som innebér att den fortroendevalde eller
anstéllde helt avstar frin att delta i handlaggningen av drendet.

Vid oenighet i javsfragan ér det ytterst regionstyrelsen som med enkel
majoritet beslutar i frigan om jav foreligger eller inte.

I 6 kap. 31 § KL finns ett undantag for si kallade dubbla engagemang.
Av bestimmelsen framgar att om ett drende hos en ndmnd beror ett
aktiebolag dér regionen dger minst hélften av aktierna eller en stiftelse
dér regionen utser minst hilften av styrelseledaméterna, ska den som
handlégger drendet inte anses javig enligt 28 § 2 eller 4 enbart pd grund
av att han eller hon é&r stillforetradare for bolaget eller stiftelsen eller pd
ndgot annat sétt dr knuten dit. Detta géller inte ndr en ndmnd handlagger
drenden som avser myndighetsutdvning mot enskilda.

Den som handlédgger ett drende hos en ndmnd ska inte heller anses jévig
enligt 28 § 4 enbart pa grund av att han eller hon tidigare har deltagit 1
handléggningen av drendet hos en annan ndmnd.

Bestimmelsen innebér att stillforetradarjav (28 § 2) eller delikatessjav
(28 § 4) inte anses foreligga for personen enbart pa grund av det dubbla
engagemanget. Daremot kan andra omstdndigheter sdsom exempelvis om
arendet berdr hen sjélv eller nagon nérstaende eller att det finns nagon
sarskild omstédndighet som dr dgnad att rubba fortroendet for hens
opartiskhet i drendet i1 vanlig ordning vara jivsgrundande.

Utover kommunallagens regler om jév har Vistra Gotalandsregionen en
kompletterande rutin mot oegentligheter.

Delegeringsarenden

Ett delegeringsidrende &r nér en ledamot alternativt erséttare, utskott eller
tjénsteperson har ritt att fatta beslut i nimndens namn utifrén en
delegeringsordning.

Delegeringsbeslut ska vara skriftliga och redovisas till nimnden enligt
delegeringsordningen. Det ar viktigt att besluten anmals till nimnden,
annars loper inte dverklagandetiden ut.
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Beslutsarenden

Ett beslutsirende &r ett drende dir ndmnden forvintas ta stillning. I regel
finns ett forslag till beslut i form av ett tjansteutlatande fran
forvaltningen.

Forslag till beslut kan ocksa vara att enbart notera informationen. Det
kan vara underlag som efterfragats av de fortroendevalda eller en
uppdatering fran forvaltningen om ett pagédende drende dar nimnden inte
behover ta stillning.

Information

Information som inte har en egen paragraf pd dagordningen listas under
rubriken “Information”. Denna information &r en foredragning pa
sammantriddet utan koppling till ett &rende pd dagordningen och ddrmed
tas inget formellt beslut av nimnden.

Anmalningsarenden

Anmalningsérenden dr drenden som dr av intresse for nimndens
fortroendevalda, exempelvis protokoll, protokollsutdrag, rapporter eller
skrivelser som ror nimndens verksamhet. De ska anmélas till nimnden
for kdnnedom.

Eftersom anmélningsdrendena kan vara omfattande gors vid behov en
gallring av ndamndsamordnare och ansvarig tjdnsteperson.

Yttrande 6ver motioner

Koncernkontoret har en d&rendesamordningsgrupp som tar fram forslag pa
hantering av motioner som déirefter faststélls av regionstyrelsens
beredningsgrupp. Regionstyrelsens ordforande beslutar efter avstimning
med regionstyrelsens beredningsgrupp om vilka instanser som ska yttra
sig 6ver motionen. Regionfullmiktige ska kunna fatta beslut inom ett ar
efter det att motionen vickts.

Berorda instanser bereder och beslutar om yttrande 6ver motionen. Nér
samtliga instanser har yttrat sig bereder Koncernkontoret &drendet och
lamnar ett forslag till beslut till regionstyrelsen och regionfullméktige.

Yttrande Over remisser

Regionstyrelsen besvarar vanligtvis remisser. Beroende péa vilket
amnesomrade remissen ror sig inom kan en annan ndmnd bereda ett
yttrande till regionstyrelsen. I vissa fall kan en annan ndmnd &n
regionstyrelsen ges mojlighet att sjdlv yttra sig Gver remissen.
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Koncernkontorets drendesamordningsgrupp tar fram forslag pa hantering
av remisser som darefter faststélls av regionstyrelsens beredningsgrupp.

Vistra Gotalandsregionen har oftast inte en skyldighet att svara pa
remisser frin andra myndigheter, utan det ér frivilligt. Ar exempelvis
remisstiden kort och/eller innehéllet bedoms vara av faktaméssig
karaktir kan Koncernkontoret foresla tjdnstepersonsvar.

Regionfullméktige, regionstyrelsen och vissa ndmnder kan &ven besluta
att ge andra ndmnder, genom en intern remiss, mojlighet att yttra sig over
ett &rende som en del av beredningen.

Avsluta

Efter sammantridet sammanstélls besluten i ett protokoll. Pa
sammantridet beslutas vilka som ska justera protokollet och en tidpunkt
for detta inom fjorton dagar efter sammantridet. Ordforande bor alltid
ndmna nér justeringen kommer att dga rum, eftersom skriftliga
reservationer och protokollsanteckningar ska lamnas in fore dess.

Enligt kommunallagen ska justering av protokoll tillkdnnages pa
regionens digitala anslagstavla senast andra dagen efter det att
protokollet har justerats. Tillkdinnagivandet gors for att informera
allminheten om vilka beslut som fattats samt ge allménheten en
mojlighet att 6verklaga beslutet. Ett beslut kan oftast bara 6verklagas
under de tre veckor som tillkdnnagivandet ska vara uppsatt pa
anslagstavlan. Nar klagotiden 16pt ut vinner beslutet laga kraft.

Efter att protokollet har justerats och justeringen har tillkénnagivits
skickas besluten till berdrda ndmnder, tjdnstepersoner och ovriga
mottagare for genomforande eller for kinnedom.

Uppdrag
Status pa uppdrag som delregional nimnd Ostra har gett till ansvarig
tjdnsteperson redovisas tva ganger per ir i samband med delarsrapporten.

Lankar

Regional riktlinje drendeberedning i Vistra Gotalandsregionen

Riktlinje for arbetsgrupper i delregional nimnd Ostra
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